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Peu ynanpen

Crynuja Koja je mpej YuTaoleM IIPeICTaB/ba SJOMPUHOC TPU
eMUHEHTHa CBETCKa CTpy4maka u3 obnactu denepansma u
YCTaBHOT IIpaBa pasyMeBary OCHOBHOT IIpo6ieMa Ipes KOjuM
ce HamIa gp)xaBa Hasasu. CTyauja je caunbeHa Ha IMOACTHIA]
npencenuuka CP Jyrocrasuje BojuciaBa Komrynuie u ys du-
HAHCHUjCKy TOMOh Bylazia MOMUIIMTHUX JIpXKaBa TPH ayTopa —
HIBajunapcke, Kanage u CP Hemauke.

Kpusa CP JyrocmaBuje Beh myxe Bpeme oKymupa Haxmy
eBporickux nosmtudapa. On meror okrobpa 2000. roguHe 3HAT-
HO BHIIIe Hero ITpe. OTKako ce Joroauiaa mpoMeHa pexumay Cp-
6uju uTame OICTaHKa 3ajeHuuKe nqpxkase Cpouje u Lpue ['ope
MMAJIO je HarJly eBOJIYIUjY, Ofl HETaTUBHOT Ka apUpMaTUBHOM
CTaBy €BPOIICKUX U CBUX JIPYTUX 3aMHTEPECOBAHUX IOTUTHIKHX
nenatHuKa. CBOj MO3UTHBAH NPUCTYH (efiepaTHOM pelleHy
Kpuse y MmehyBpemeny cy uckasanu Esporncka yuuja, OEBC, Ca-
BeT EBpomne u cBe yruiajHe npxase EBporre u cBera. Cujacet us-
jaBa, IeKIapalyja U aHaIM3a y KOPHUCT OfpXKamkha 3ajeJHIIKe JIp-
)KaBe TOBOPe Y HajMamwy PyKy O TOMe Ja Cy cTaBoBU EBpore
CBeTa IIpeMa MMUTAaby O OIICTAHKY JIPJKaBe AMjaMeTPAIHO CYIIPOT-
HU OHMMa KOjH Cy IIpeoBJIafjaBaIi IIpe JeceT FOAMHA Kajia je mpo-
nuia eneparyja Omia y CTarmy yHyTpaIlliber KoJarca.

Kao u Tana, 1 caga eBpOIICKY U CBETCKY ITOJIMTUIKH YIECHUIIH
IpUCTyIajy oBoM npobieMy nonasehn ox mobpo nmpomuiiube-
HUX COIICTBEHUX MHTepeca. Ty, pasyme ce, HeMa HUYeT CIIOPHOT
Ma KaKaB KOHKPETaH CTaB 3ay3MMaJIa OBa WIM OHA 3eMJba, OBA
win oHa MehyHapoHa opranusanyja. OBOr IyTa IIPETEXHO IJIe-
name Ha pobjeM e Ha PYKy UJejU O OfpKamy U pedpopmu
denepannje, 1 CBM OHU KOjU Ce YHYTap Hallle 3eMJ/be 3aaXKy 3a
dbenepanujy Mory 6UTH IOJUTUYKY 3a10BOBHU. 1 oOpaTHO,
IIITO Ce CBe jacHHje pediekTyje y cTaBOBHMa I[PHOTOPCKHX 3Ba-
HUYHMKA. Tako ce ompeheHOM mOMUTHYKOM MHEPIUjOM apry-
MEHTAIlMja 32 3ajeJHUYKY JIpXKaBy ca YHYTPAIIBHUX ITOMepa Ka



CIIOJBHUM, TIpe CBeTa «eBPOICKUM» Pa3jI03UMa 3a O4yBame U
npeypebeme denepamnuje. AprymeHT, yKpako, U3rjiefa OBaKo:
ako je 3a EBpomy mo6po, mo6po je u 3a Hac, 1j. 3a Cpbujy u Llpny
T'opy y 3ajeqHUYKO] ApXKaBU.

AHanuse Koje Cy IIpaB/beHe Y OKBUPY €BPOIICKUX OpraHU3all}-
ja 0 OBUM IpOOIeMUMA, KA0 IIITO Cy U3BEIIITAjH CIIeI1jaTH30Ba-
Hux Tena Caseta EBporie — Benennjancka komucuja u OEbBC-a —
On6op 3a meMOKpaTHjy U JbyIcCKa MpaBa, jecy 0 CBOM KapaKTe-
PY eKCIlepTCKe aHalIu3e, AT BUX0B MOJUTUYKY OKBHUP 3a71arT je
IIOJINTUKOM KOjy BoJie oBe opraHusanyje npema CP Jyrocmasu-
ju. I Ma xonmmKo 3acTynmHUIM defepalnje Ko Hac OWIN 3a10-
BOJBHHM OBUM aHaJIM3aMa, Tpeba yBeK UMATH y BUIY Ia OBAKBH
JIOKYMEHTH 110 IIpupoau crBapu Hehe ymasutu y Hajoy6be pas-
JIore KOHCTUTYHCamha jelHe Ip)KaBe, Ia U (pemepanuje, KOju MO-
Pajy MIpOU3WIA3UTHU IIpe CBera U3 yHYTPAIIBUX OJTHOCA, KAKO U3
€KOHOMCKHX, TeXHOJIOIIKUX ¥ KOMYHUKAIIUjCKUX, TAKO U U3 I10-
JIUTUYKUX, UCTOPHUJCKUX U COIIUjATHUX.

Ananusa xojy cy nonyawiu Borc, ®najuep u lllnajoep Huje
CaMoO eKCIIepTCKa y yoOu4ajeHOM CMHCITy pedd, Beh je HayuHa
aHaIM3a y KJJACMYHOM CMUCITY, a TO 3HAa4YM aHajJIM3a KOoja Hema
yHampes 3afaT IMOJTUTUYKU OKBHP HUTH LWk IIpeMa KoMe 6u
HAIITHMaBaja CBOJy apTryMeHTalujy U JoKase. Y MOJI03U OBOT
paza cToje He caMO CUCTeMaTHYHO M3y4eHa MaTepHja U pasro-
BOPH KOjH Cy 00aB/beHU Ca CBUM PEJIE€BAHTHUM IOTUTUIKUM
aKTepuMa y 3eMJ/bH, Beh 1 orpomMHa akamemcka pemyTanuja ay-
TOpa CTeYyeHa BUXOBUM BHUIIIeJeIIeHN)CKUM HayYHUM U I1eJjaro-
IIKUM PafioM, Kao U CTPYYHUM aHTAKOBaHkhEM Ha pellaBaby
JeTMKATHUX YCTaBHUX U MOJTUTUYKUX ITpobaeMa TaHaIIbUX
CJIOXKEeHUX JIp)KaBa, ox Kanaze u [lIBajiapcke no Jyxxue Adpuke
u Kumnpa. To mro cy ayropu y 3ak/byKy noapxaau Qenepaaau
00/IMK pelraBama Ap:xaBHe Kpuse CP JyrocnaBuje uspas je mu-
XOBOT T€HEepaTHOT CTaBa O TOMe Ja ¢efiepannsaM jecTe y CTamy
7la TOHYIU ofaroBapajyhu 6asaHC jeIMHCTBA U pas3anKa, paBHO-
MPAaBHOCTU ¥ (PYHKIIMOHAJIHOCTH, Haye/Ia BIaJJaBUHE IIpaBa U
MOJINTUYKOT KOHCEH3Y(Ca, a/IU je ¥ pe3yJaTaT BUXOBOT IIPUHIIK-
IIUjeTHOT ¥ YUIeHUYHOT YBUA Y CTame IpobieMa Kaja je ped
o opaocuma Cpb6uje u Llpue I'ope. OHM cy cTOra IPYXUIU U
YUTaB HU3 KOPUCHUX IIPENopyKa O MeXaHH3MHMa ITOCTH3Amba
(denepanHe paBHOTEXe Yy KOHKPEHOM CIIy4ajy ABOYIaHe defe-
panuje.

Y capanrmeM TpeHYTKY, Kafia IOJIUTUYKY UHTEPeCH U CTPacTU
4eCTO 3aMaI’byjy PAIllHOHATHO Tparame 3a U3/1a3oM U3 moctojehe
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Kpuse, norotoso y Llpuoj 'opu, crynuja oBa Tpu maHac Bepo-
BaTHO HajBeha mosHaBaoua demepanusma on HempoOIEHUBE je
KOPHUCTH 3a 60Jbe pasyMeBarbe OBOT IIpobieMa, ajii U 3a paIuo-
HaTHO TPaXXeke U3J1a3a U3 Cafalllibel TPUBUIHOT MOTUTUIKOT
6e3usnasa.

Beorpan, 28. janyapa 2002. Cno6ogan Camapyuh

Py ynaiipeg 11



1. YBon

1.1. MAHIAT

Ha saxteB nmpencennuka Casesne Perry6ike Jyrociasuje Bo-
jucmaBa KomryHulle, TpowiaHa eKCIepTCKa rpyIia IO3BaHa je 1a
II0CeTH JYyroc/1aBujy ia O6¥ MpoIeHHIa IIpeIoTe 3a YCTaBHO IIpe-
ypebeme CaBesne Perry6muke Jyrocnasuje. YraHOBU eKcriepTcKe
rpyne 6wiu cy npodecop nokrop Tomac Onajuep us MucTuTyTa
3a ¢denepannszam YHuBep3urera y Opubypy, y lIBajmapckoj,
npodecop noxrop Xauc-Ilerep IlInajnep nus Mucruryra 3a uc-
TpaxuBame (enepansma YHusepsutera y Xanosepy (Hemau-
ka) u npodecop Ponasnn JI. Borc us MucTHuTyTa 3a MehyBnanune
onHoce Kpaspuuunor yausepsutera y Kanangu.

1.2. INTAH 3AJATAKA

[Tocerutn JyrocmaBujy, cacTaTu ce ca MPeACTAaBHUIIMMA pas-
JIMYUTHX BJIaJa Ja OU ce CTeKao yBUJL Y IOJUTUYKE OPHjeHTaIIH-
je y Cpbuju u llpuoj ['opu, npoueHmno crame ycTaBHe IOTUTH-
Ke y Be3H ca ycraBHUM Ipeypehemem Casesne Perry6imuke Jyro-
crnaBuje U ugeHTHUKOoBaIa Moryha perema;

AHanm3upaTH U OIIeHUTHU 3BAaHUYHA JOKYMEHTa Koja ce OfIHO-
ce Ha ycraBHO npeypeheme Casesne Pemy6uke JyrocimaBuje —
3ajennuuky mwiatdopmy [lemokparcke omosunuje Cpbuje
(JOC) u xoanuuuje ,3ajeqHo 3a JyrocaaBujy”, yCBOjeHY CelTeM-
6pa 2001. rogune u [Tnardopmy Brane Penybnuxe Ilpue ['ope
3a mmperosope ca Bramom Cpbuje o HOBUM ogHOCHMA HU3Mehy
nBe npkaBe U3 mereM6pa 2000. roguHe, Kao M TOIMYHCKA TOKY-
MEHTa M OCTajle He3BaHUYHE IIPEeJIJIOore;

Ha ocHOBY pasroBopa ca MOIUTHUYKUM BJIACTHMA M aHATH3E
JIOKyMeHaTa y KOjuMa Ce IIPeyI03U U3HOCe, Ka0 ¥ Ha OCHOBY COII-
CTBEHOT MebhyHapoJgHOT MCKyCTBa M CTYYHOT 3HaHa, CAYNHUTH,
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ca mpoeCHOHATHO U IMOJUTHYKU HEYTPaIHe TauKe IJIe[UIIITa,
u3BeITaj Koju he o6yxBaTuTu Hantase, nepuUHICAaHE KPUTEPHU)Y-
Me, IIPOLIeHy pelllerha Koja Cy IPeII0OKIWIA OJIUTUIKU YIeCHH-
IIM ¥ TIPENopyKe Be3aHe 3a IMpoliellypalHa U CyIITUHCKA ITUTa-
13, YK/bydyjyhu 1 Moryhe npenopyke 3a HoropHuja peniema jie-
MOKPATCKOT KapaKTepa;

[Topnetn nsBemraj npencenuuky CasesHe Pemy6mmxke Jyro-
craBuje 1 Biragama CasesHe Perry6iuke Jyrocmasyje, Lipre Tope
u Cpb6uje no 30. HoBemOpa 2001. rogure. M3Bemraj he 6uru my-
6/IMKOBaH y LIeTOCTH.

1.3. IIOCETA 3A YTBPBUBAILE YNILEHUIIA

Excneprcka rpyma nmocermna je CaBesHy Penmy6uky Jyrocia-
BHUjy y nepuony of 30. centem6pa 10 5. okrobpa 2001. rogune. Y
beorpany, rpymna ce cactana ca npefcTaBHUIIMMA CaBe3HUX BJIa-
ctu: npepcenaukom CPJ BojucmaBom Komrtynunom, rocrnongu-
HOM Mupospy6om JlabycoM (MUHHCTPOM 3a €KOHOMCKE OITHOCE
ca UHOCTPAHCTBOM), TrocrioguHoM Jparosybom Muhynosuhem
(mpencenuukom Beha rpahana), rocnonquaom Cphom boxosu-
hem (mpencennukom Beha peny6iuka), rocnogunom CaBom
MapxkosuheM (cnenujaTHuM caBeTHUKOM mperncenHuka Case-
3He Biaze), rocioguHoM Cro6omanom CamapyunheMm u rocmo-
bom Jbumanom HepmemkoBuh (caBetHuiinMa npencennnka Ko-
mtynute). Y beorpamy cmo ce, Takobe, cycpenu ca rocrioquHOM
Mwtom Bykanosuhem (mpencenuukom Lpue 'ope), roconu-
HoM Oumunom ByjanoBuhem (mpencennukom Brame Lpue To-
pe), rocnohom Becrom IlepoBuh (mpencemHUKOM CKyNIIITHHE
Llpue I'ope) u ca meneramujoM Koanmuuuje ,3ajefHo 3a Jyrocia-
BUJY  KOjy cy unHmu rocriogut [Ipenpar Byrarosuh (mpemncen-
HUK ColMjaJMCTHYKe HapOJHE MapTHje), TOCHoauH [lparan
[lloh (mpencennukom Haponue maprtuje) u rocrionus boxxumap
bojosuh (mpencennuk Cprcke HapoznHe mapTHje). TokoM cBoje
1oceTe, YKUBAJIU CMO IYHY capajiipby U OOUIN CBY TOTpeOHY
nomoh of cTpaHe cBe TpH BiIaie.

TokoM Haille roceTe, HU3 JOKyMeHaTa JIaT HaM je Ha pasMa-
Tpame: Baxxehu YcraB CaBesne Perry6iuke Jyrocnasuje (ycBojeH
1992. ronuHe) ¥ TOTOBY aMaHAMaHH, Baxehu Ycras Perrybmike
Cp6uje (ycBojen 1990. ronune), Bakehu Ycras Pemy6iuke Lphe
Tope (ycBojen 1992. ropune), 3ajenHnyka rwratgopma 3a ycTaB-
HO npeypebeme CaBesne Penybmke Jyrociaasuje Jlemoxparcke
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onosunuje Cpbuje U IIPHOTOPCKe KOATHIIH]E »,3ajeqHO 3a Jyro-
craBujy”, Kojy je Brama CaBesne Perry6mke JyrocimaBuje ycBoju-
na Ha cepnuiu 30. aBrycra 2001. romune, [Tnatdopma Brane Lp-
He ['ope 3a mperoBope ca Bragom Peny6mke Cpbuje o HOBUM
onHocuMa nsmeby nBe npxase (meremobap, 2000. ronune), OcHo-
Be neduHMCcama HOBUX ofiHOca usMehy Lpue ['ope u Cpbuje
(Bmapma Lpue T'ope, aBryct 1999. ropune), YcraBHa pedopma y
Cp6uju u JyrocaaBuju, TOKyMEHT KOjU CaIpiKH IIpejIore Hesa-
BHCHe rpytie ekcriepara (Jlupuja bacra ®najuep, Bragumup He-
puh, Mapujana [1ajsanunh, [Iparosy6 [Tonosuh, 3opurma Pamo-
Buh n Cnoboman Camaprnh), kora je beorpancku menrap 3a
Jpyncka mpasa objasuo 2001. rogune, a Koju ykbydyje [Ipemtor
3a HoBHU ycTaB Cpb6uje, [Ipemor 3a 3ajequuuky npxasy Llpue T'o-
pe u Cpbuje u anrepuatuBuu [Ipemtor 3a npxaBHu caBes Lpue
T'ope u Cpb6buje, ITpemror 3a ycraBHo npeypeheme Casesne Perry-
6mixke Jyrocmasuje (Bojucimas Komrrynuma, janyapa 2001. rogu-
He), CaBes Cp6uje u Llpue 'ope: [Ipemror 3a mpeypehemwe CP]J
(Borrko Mujatosuh, dparomy6 [Tomosuh u Cro6oman Camap-
nuh, llentap 3a aubepanHo-IeMOKpaTcKe cTynuje, beorparn,
2000. roguue).

Mmanmu cmo, Takobe, mpunuke na npouutamo [Ipernmunap-
HU M3BeIIITaj O yCTaBHOj CUTYallUju, KOJU je Jeseranuja Benenu-
jaHcke komucuje o6jaBmwia 19-20. okrobpa, 2001. rogune.!

Oga je meneranyja moceTusaIa JyrocaaBujy y UCTO BpeMe Kaj U
MM U UCTIOCTAaBUJIO Ce JIa je ’bUXO0Ba IIPOlleHa YCTaBHe CUTYaIHje
y 3eMJbH, cafipykaHa y [IpeuMuHapHOM HU3BeIITajy, YMHOTOMeE
cmaHa Haioj. Takobhe cmo ysenu y 063up Komenrape Ha Haiipt
3akoHa 0 pedepeHIyMy O OpXKaBHOM crarycy Penybimke Llpue
I'ope Kannenapuje 3a meMoKpaTcke HHCTUTYIH]E U JbY/ICKa ITpa-
Ba Opranusanuje 3a eBpoICKy 6e36emfHOCT U capanmy (Bapia-
Ba, 5. HoBeMOpa 2001. ronuHe).

1.4.TTTABHU APTYMEHT HAIIIEI U3BEIIITAJA

ITpeosnabyjyhe je munuberse na je Ycras CPJ mmpoxo ocno-
paBaH, IIpH YeMy IIOCTOjH cariacje CBUX CTpaHa 1a je mpeypebe-
e denepanyje morpebHo. Status quo je HeogpKuB. TpeHYTHO, ¥
IIpuoj l'opu ce cBera Tpu caBesHe QyHKIMje — OnOpaHa, KOH-
TpOJIa aBUOHCKOT caobpahaja 1 nsgaBame macorra — epUKacHO

1 http:www.venice.coe.int/site/interface/francais.htm
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cripoBojie, NoK ce y Cpbuju caBesHe U pernyOnnyke QpyHKIMje
YMHOTOMe TIOKJIAIIajy.

O6a sBanmyHa npemiora 3a pepopme yK/bydyjy OIICEKHO IIpe-
ypebeme denepanumje. [Tpemror xoju cy namu JJOC n xoanmunyja
»3ajeIHO 3a Jyrociasujy” y popMHu 3ajeHUYKe IUIaTHOpMe, KO-
jy je CaBesHa Biaja ycsojuia 30. aBrycra 2001. ronuHe, mpeaBu-
ba smatHO peuneHTpanusoBaHUjy (enepanujy om cajallbe.
dynK1uje caBe3He Opxase 61Ie OM OTpaHUYeHe, YIJITaBHOM KOH-
IIeHTPHCaHe Ha CIO0JbHY IOJUTHUKY, OTOpaHy, 3ajeTHUYKO TPXKU-
mTe 1 caobpahaj, Hok 6 IMoCTojaIa ABOZOMA CaBe3Ha CKYIIIITH-
Ha, C TAPUTETHUM cacTaBoM y Behy perry6uka, xao u rapanmnu-
je OCHOBHUX IpaBa u cao6opa rpabana u samrura noce6HuUX
IIpaBa HAIIMOHATHHUX M €THUYKUX MAmbUHA, CABE3HU CyIl U OM-
6yncman. Qenepanuja 61 ocTana jeIMHCTBeH cybjekaT MebyHa-
ponHor npasa. [Tpentor xoju je mana Braga Lpue I'ope nipensu-
ba na6as koudeneparnu caBes usmehy Lipue ['ope u Cpbuje, y
KoMe Ou ombpaHa, CIIo/bHA IOJTUTHKA U 00e36eheme 3ajeqHuy-
KOT TPJKUILITA U BaTyTe OWIM OATOBOPHOCTH CaBe3a, IPHU YeMy
6 gpKaBe WiaHUIe OMIe HesaBHCHe C MehyHapogHOT CTAaHOBU-
IITa, JOK 6M (yHKIIMja caBe3a OWIa OrpaHUYeHA Ha KOOPIUHA-
IIUjy, Y3 TapUTeT [pKaBa WIAHUIIA, IITO 61 OMIO CBOjCTBO CBUX
33jeIHUYKUX MHCTUTYIIHja CaBe3a.

O6a mpenyiora cMo caryiefajii y CBeTJIy HCTOPHjCKUX, COIUjaI-
HUX, €KOHOMCKHUX U MOJIUTHYKUX 30MBama, KA0 U MHOIITBA
IPYTUX He3BAaHUYHUX IIpeyIora KOju Cy HaM JaTH Ha yBHJ. To
CMO YyYMHWIN y3uMajyhu y o63up cnenehe xpurepujyme: (1)
yciaoBe no6por ympassbama (Toos ToBepHaHIle), (2) odyBame
IpaBHE JpiKaBe, (3) MpoMOBHCabe TeMOKPATCKUX ITpo1ieca, (4)
IIPHU3HABakEe U 03aKObEHhe YHYTPAIIbeT TUBEP3UTETa, (5) cTBa-
pame ycIoBa 3a €eKOHOMCKHU pas3Boj u 1o6pobut rpabana u (6)
CTBapame yCJIOBa 3a OJIAKIIaH npujeM y EBporicky ynujy u Ca-
BeT EBpore.

Y cBeTsIy OBUX KpUTEpHjyMa M Ha OCHOBY HAIIIET MCKYCTBa ca
TaKBUM MHCTUTYIIMjaMa Ha IPYTMM MECTHMa, MUIIUbEHa CMO Ja
je sBaHu4HU npemior Birage Lpue I'ope o casesy Llpue 'ope u
Cpb6uje, yKoIMKO He 6yze CyIITHHCKH MOAN(UKOBAH y CKJIAIY ca
He3BaHWYHHM IIPeUIOTOM caBe3a Koju je mao beorpamcku eHTap
3a Jjpyncka mpasa 2001. roguHe, TPWIMYHO MambKaB 110 BehuH1
rope HaBelIeHUX KPUTEPHUjyMa, a HAPOUUTO UMajyhu y Bumy ne-
JIOTBOPHO YIPaB/bakbe U U3IJIeNie 3a MpUApYKUBambe EBPOIICKO]
Yuuju. 3sannynu npepsor JOC-a u koammyje ,3ajeqHo 3a Jy-
rociaBujy’ 00Jbe 3a0BOJbaBA HaTe KPUTEPHUjyMe ajlH, 110 HaIlleM
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MUIUbEHY, U OH 3aXTeBa HU3 MoAudUKalyja fa 61 ce OCUTYPaIo
IIeJIOTBOPHO YIpaB/bame U 00e30ennaa euKkacHa 3alITHTA 3a
Lpry 'opy Kao sHaTHO Mamber MAPTHEPA y deeparyju.

Baxxna Tema, Koja ce IpOBIaun KpO3 YNTAB OBaj U3BEIIITA), je-
CTe HarJallleH 3Hayaj KaKo JeMOKPAaTCKHX IIpolieca KOjU 3axTe-
Bajy KOHCEHCY3 Ha IIMPOKOj OCHOBU, TAKO U JIETATHOCTH TOKOM
Impolieca IPOMeHa, YKOJIMKO Ce XKeJIH JIa pelllere UMa U YHyTpa-
LIy U MehyHapoHy TernTUMHOCT. [la 6M ce Ta JIera/THOCT U JIe-
TUTHMHOCT 06e30ennIy, cBaka mpomena y cratycy Llpue 'ope
saxteBahe He camo pedepennym y Toj pery6auny, Beh u sBa-
HHUYHe ycTaBHe mpoMeHe Bakehux ycrasa Lpue I'ope u CP]J. Ilo-
pern Tora, Ia 61 cTekao U MehyHapogHM TernTUMUTET, pedepeH-
nym y Lpuoj l'opu 6u Tpebano ma 6yne 3acHOBaH Ha jaCHOM ITH-
Tamky U NOAPXKaH off cTpaHe jacHe Behnne rpabana Llpue l'ope.
IIITo ce mpyror 3axTeBa THYe, BehnHa OHMX KOjH I1acajy 6mta 6u
HenoBoJbHA. [loTpe6HO je ma mocToju Makap arcosayTHa Behuna
riaacava xoju xuse y Llproj ['opu.

YcTaBHa HEM3BECHOCT CBAKAKO He UJle y IPUIOT eKOHOMCKOM
pasBojy. Crora amnesyjeMo Ha CBe TpH BJajie Y JyTOCTaBHjU [1a O[I-
Max, 6e3 ofy1arama, MOYHy Ia pajie Ha ycTaBHOM Ipeypebemy.

1.5. CTPYKTYPA U3BEIITAJA

Harmr usBemraj cacroju ce of miect mestosa. ITocte yBoma, meo
II 6aBu ce aHAIM30M TPEHYTHOT CTakba yCTaBHE MOIUTHKE Y Jy-
rocraBuju. Y meny III, ananusupa ce mocrojehu ycraBHU OKBUP
¥ 3aXTEBU 3a JICTAIHOLINY M JISTUTUMHOIIThy y 6MJI0 KOM IIpolie-
cy mpoMeHe. Y meny IV, mponemyjemMo alTepHAaTHBHA 3BaHHYHA
peliea Koja Cy IpeyIokKeHa U neUHUIIIeMO KOPUCHE eJleMeH-
Te U3 He3BaHWYHUX IpeIora. Y ey V, neduHUCAIN CMO KpH-
TepHujyMe Ha OCHOBY KOjUX CMO JOIITH 10 ITpertopyka. OBe mpe-
nopyke KracudukoBaHe Cy mop detupu Hacnosa: (1) Ommre
npouenypaittae npernopyke (IIpemopyke 1-5); (2) [Toceb6ne mpo-
IelypajHe IIperopyke, IpUMemHUBe Ha YeTUpU Moryhe reme-
panne anrepHatuse (IIpemopyke 6-9); (3) CymTuncke mpero-
pyKe IpUMeHHUBe Ha YeTHPHU reHepanHe antepHatuse ([Ipemo-
pyke 10-14); (4) 3ax/py4Ha IIperopyka Be3aHa 3a yPreHTHY II0-
Tpeby nenosama (IIpemopyka 15).
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2. Ctame ycTaBHE ITOJIUTUKE

2.1. IEOMHUCAIBE ITPOBJIEMA
2.1.1. Onurru oeo

[TaBHY pO6JIEM JIOXKH Y YUI-EHUIY [a Ce HUjeaH yCTaB (HU
CaBe3HU HUTH HjeJlaH O] peIyOJIMYKIX) He CMaTpa JIETUTUM-
HUM. Baxxauje oz Tora je, MehyTum, ma ce oBUM mocrasspa IIHTa-
e OIICTaHKa Ip)KaBe Kao TakBe. HUKO He MOe Ja 3Ha y KOjoOj
he npyxaBu xxuBetn y 6;uckoj 6ynyhnocry, rie he 6utu npxas-
He TpaHulle, KakBa he OUTH BiIaga WM geMoKpartuja y Kojoj he
mohwu na y4ecrsyje. [Tacomm 1 [paB/baHCTBO Cy Y IUTAbY, Ka0O
U BajayTa M oburanuoHo npaso. Kaksu he 6utu mopesu u sa
Kojy npxaBy he 6utu kopuithenn? ['pabanu xoju npunanajy He-
KOj 0] MamuHa y 00e pemy0inKe MOX[a ce, Yak, Iulale ja he,
OJljeTHOM, TIOCTATH CTPAHIIM Y CBOjOj HEKaalllkh0j MAaTHYIHO]
IIp’)KaBH ¥ KaO TaKBU JAUCKPUMUHUCAHU OTPaHUYEHHUM IIPUCTY-
IIOM pajly, CBOjUHU U TeMOKPATHjH.

[Ton 3HakoM muTama je, Mehyrum, He camo Oynyhu craryc
CBaKor MojequHIIa Kao rpahanunna, Beh u mpouenype koje he cra-
HOBHUIITBY M ITOJUTUYKUM JHepuMa omoryhutu na Haby us-
a3 u3 hopcokaka. Koje mosmTiyko Teno win opraH Mosxe Jie-
raJlHO U JIETUTUMHO MHHUIMpaTu 6110 Kojy npoienypy? Ko he
KorTa IIpecTaB/baTH Yy HpemBopI/IMa? KOjI/I he ayropurer noneru
KOHAYHY OIITyKy O TOMe K0ja mporiesypa jecTe TerUTUMHA?

CBa 0Ba OTBOpEHA ITUTama CTBAPAjy HETIO/IHOII/bUBY HEH3Be-
CHOCT 3a CBaKor rpabaHnHa, 3a IIOTEHIUjaTHEe HHBECTUTOPE, 3
JIOHAaTOpe, 3a CycellHe 3eM/be U 3a MehyHaponHe opraHu3sanje
(monyt Casera EBporre u EBporicke yHuje unju 6u wiaH Jyrocia-
BHja XeJena jia moctane). CBe To MMa noryb6He edekre Ha MpH-
Bpezly, COIUjaHO 6JIarOCTame M CUTYPHOCT, KO M ITOJIMTHYKY
crabuaHocT. CBaKM IMOJIMTUYAP MOJXKE 3/I0YIIOTPEOUTH CBOj I10-
JIOXaj U, y OJI0 KOM TPEHYTKY, KOjU IIPOLIEHN Ka0 a/IeKBaTaH 3a
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CBOje MHTepece, MOKe JOBECTH Y MUTame JeTUTUMHUTET OWIO
KOT OpraHa BJIAaCTH, IPOLeNype WIH, 9aK, JEMOKPATCKOT Ipolle-
ca. OIroBOPHOCT je CBUX IIOJUTUYApa /1a HACTOje 1a OBy HEHU3Be-
CHOCT eJIMMUHHUIIY 1ITO je Moryhe mpe, Tako 1mto he nmocrunhu
HEKy BPCTy KOHCEH3yca 0 IIpaBIIMMa Kojux he ce cBU mpuapsxa-
BaTH y pelllaBarby OBUX ITUTamba.

2.1.2. Cnenudpnynu npaBHU Npo6rIeMu

bes6poj je mpobiema koje he 6utu morpebHO perraBaTu y
caydajy pacnaza geneparuje, jeIHOCTPAHOT OTIeIUbea LpHe
T'ope, ycriocTaB/bama caBesa ca KOHGenepalIHUM eleMeHTHMa
win npeypebema denepanuje.OBre camo HaBOAUMO HEKe O
TUX Ipobiema, He 6aBehu ce BUMa JIeTa/bHO.

Y cnepehum opepiiMa HaBOAMMO IJIaBHA ITHTamba Koja he,
IIpeMa HaIlluM IIpolieHamMa, OUTH TOTPeOHO pelaBaTu.

— [Ha nu, ca craHOBMIIITAa MelhyHapOIHOT MpaBa, IPaBo Ha jel-
HOCTPaHy CelleCH]jy, 3aCHOBAaHO Ha IIpaBy Ha caMOoIIpese-
JbeHbe, TIOCTOjHU?

— Jla mu omytyka bamentepoBe kKoMucHje 1 fabe Baku 3a Llpay
T'opy?

— Jla 1 61 IPHOTOPCKY IIPEIJIOT O CaBe3y He3aBUCHUX JIpIKa-
Ba TpebasIo CIIPOBECTH JIEIeHTPATM3AIjOM O BpXa HaHM-
JKe, FUIU arperalyjoM jefUHUIIA 0030 HaBUIIIe TI0C/Ie KOH-
CeHsyca 0 pacmany JyrociaBuje, HAKOH KOTa OM ycIenno
KOHCEH3YC IBe He3aBHCHe PeIyO/IMKe O CTBapamy caBesa’

— Ila tu 61 oBUM 6MO 3aHEMapeH CaBe3H!U yCTaB, @ HOBU CaBe3
6110 3aCHOBaH Ha IIpaBY Ha camoonpenememe Lipae [ope n
Cp6wuje?

— IlITa 61 ocTamo O CaBe3HOT HMBOA Y CIy4ajy jellHOCTpaHe
cenecuje?

— Axo 6u ce JyrocmaBuja mogenria, Ko 01 HaclIeauo meH Ka-
MIHUTAJI U IyTOBE?

— W 6u deneparujy, Moxza, Tpebaao MpeTBOPUTH Y YHUTAP-
HY JIp’KaBy, Kojy 6u aricop6oBao Y cras Pery6mixe Cpouje?

Kako 6u Tpe6aso opraHM30BaTH U CIPOBECTH pedepeHnyM y
CKJIafly Ca TPATUIIMOHATHUM JIEMOKPATCKUM ITPaBHIMMA:

Koje je To jacHO nuTame?

Kaxo nsbehu cyrectuBHa nmuTama?

Koja je To jacHa Behuna ,rpahana” npema wiany 2 Ycrasa
Lpue l'ope?

IlITa je TO mpaBeiHA TeMOKpPATCKa IIpoIenypa’
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— Kakse nmosunuje 3actymajy tpu npxase (Llpua ['opa, Cp6u-

jau denepanuja) y Beau ca peepeHIyMCKOM IIPOLEypPOM?

Kako 06e36enutn objekTuBHEe MH(OPMaIKje 32 OHE KOjU

raacajy Ha pedepeHIyMy U Kako 00e30eUTH jelHaKy 3a-

CTYIUBEHOCT Pas3JIMYUTHUX IIpefjIarada y mpoueaypus

Kaxko y pedepennmymckoj mpouenypu o6e36equT HeyTpaI-

HOCT JpXKaBe?

Hla v ce of BIacTH 3axTeBa Ja IJlacadyuMa Jajy HelIpUCTpa-

cHe nHpOpMaruje?

[lITa 6u Tpebamo ma campku CopasyMm, Koju 6u 61o pesyi-

TaT IPErOBOPA U OTHOCHO Ce Ha IIPeTa3HU Mepuop;?

[Ipema YcraBy Perry6uke Lipue [ope:

— Jla nu je pepepensiyM nOBO/baH WIHM TeK 00aBe3aH MOYETHU
KOpaK, 32 KOjiUM O TpebasIo 1a ycaeny 3BaHUYHA TPOMeHa
ycraBa?

— Hamu ped ,rpabanu” y wiany 2 Y craBa Pemy6mmike Lpre ['ope
IPeTIOCTaB/ba allcoyTHy Behuny rpabana ¢ mpaBom raca?

— Wran 1 YcraBa Peny6uke Lpue ['ope: na u 6u ra Tpebano
IIPOMEHUTH IIpe, ITOC/Ie WIH Y BpeMe pedepeHmyma?

2.2. KAKO b1 OB ITPOBJIEMU MOI'JIM BUTU PEINIEHM?

[To HaleM MUIIUBEHY, TOCTOjehu MPaBHU U YCTaBHU TeMeJbH
denepanuje u penybiuka Mopanu 6u OUTH CYIITUHCKH TIPEH-
CIIUTAaHU 12 OU Cce YCITOCTaBHO JISTUTUMHUTET Y TIOTJIey BETUKOT
Jiesia IpyuITBa, na 6u ce omoryhmro wianctso y Caery EBporre
u EBporickoj yHMjH, IpUMeHWIA Jby[CKa MIPaBa, 3allITUTHIE Ma-
IbUHE U PeKOHCTPYHCa/Ia CaBe3Ha paBHOTEXa.

CaBe3HHM yCTaB, Y CYIITUHH, HEMA JICTUTUMUTET U3 caefehnx
passora:

— YcraB Peny6imke Cp6uje HUKaa Huje IpuwIaroheH HOBOM

CaBe3HOM YCTaBY;

— Yran 135, craB 2 YcraBa Penrybnuke Cpbuje mo3Bo/paBa
OBOj penyOIMIH 1, o] OfnpeheHM OKOTHOCTUMA, He UC-
IyHaBa CBOje caBe3He 00aBe3e YKOIHMKO je TO y CyIPOTHO-
CTH Ca HeHIUM OCHOBHUM HHTEPECHMa;>

2 ,Kapg ce axTuMa oprana defepanuje WM aKTHMa OpraHa Apyre perry6iHke,
MIPOTHBHO TIpaBMMa U JY)KHOCTHMa KOje OHa MMa 1o YcraBy ColMjaTuCcTUYKe
DenepatuHe Peny6imke JyrociaBuje, HapylllaBa paBHONIPaBHOCT Perry6iiike
Cp6uje WM ce Ha IPYTd HAYMH YIPOXKaBajy BEHH MHTEPECH, a IPH TOME HHje
06e36ehena KoMIIeH3annja, PeyOIMYKU OPTAaHU IOHOCEe aKTe Pajy 3allTHTe
nnrepeca Perry6uke Cp6uje.”

Citiarve yctiasHe UonutiuKe
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IIpua ['opa HUKazma HUje MpUXBaTWIA aMaHIMaHe Ha Y CTaB
CPJ, HapouuTO OHE KOjH Ce OTHOCE Ha U300p IpeceTHIKa
Y TIPeICTaBHUKA perry0InKa;

On 1997. rogune, Bractu y Lipaoj l'opu onbujajy na mpume-
YJy caBesHe 3akoHe Y Llpnoj I'opu;

YcraB He faje jacHy mojeny Biactu usMmeby pernybauka u
dbenepanuje, MITO 3a TOCIEAUITY UMa IpEKJIallamhe OBJIa-
mthema;3

YcraB roTOBO Ia He Iocelyje MHCTPYMEHTe 3a OCTBapUBa-
1€ 3AIITHUTE JbYACKUX U MAalbMHCKUX IIpaBa y OKBUPY peIry-
6/IMKa WIaHUIIA.

YcTaBHM aMaHIMaHU Cy XUTHO IIOTPeOHU He CaMO Ha CaBe-
3HOM, Beh 1 Ha perry6imykoM HUBOY. Y craB Peny6mke Cpouje
noTpebHoO je mpuaaroguty defepamyjy, jep OH Mopa rapaHTo-
BaTH JbyJICKa IpaBa Ha yCTABHOM HUBOY*, yCTAHOBUTH jaCHY I10-
Iejly BAACTH, OTPAHUYUTU IPaBO MpefcefHUKA Ja IIPOTIacu
BaHPEJIHO CTalbe U Jia TapaHTYyje HeKa OCHOBHA IpaBa, TaKohe y
CUTYyaIliju HelocpenHe paTHe onacHocTH. KoHayHo, Mopa ce
06e36eTUTH KOH3UCTEHTHOCT U3Mehy npeam6ye (...npxaBa
CPIICKOT Hapo/ia U JPYTUX HapoJa U HapOJHOCTH...) U WIaHa 1
(...meMOKpaTcKa apaBa cBUX rpabana).

Owuurnenno je na he JyrocmaBuja 6UTH cyodeHa ca TEIIKUM
13a30BUMa y CBOM HacCTOjamy /1a YTBPAU JIeTUTHMHE ITpolefiype
3a npeypebeme deneparinje, ycrocraBparbe HOBe KoHbemepa-
1[Mje Wi pacmana rmocrojehe caBesue mpixase.

2.2.1. IIpeypeheme denepamuje?

Munubemwa cMO 71a je HajOYHIJIeTHUJU IPAaBHU IYT KOjU 61
Tpebano crenuTu npeypeheme denepannje y ckramy ca mpore-
IypoM 3a IOHOIIeHe YCTaBHUX aMaHIMaHa IIpeBuheHnx Y cra-
BoM CPJ us 1992. ronune.

Moryhe cy nBe antepHarusHe npouenype. Hou ycras 6u mo-
rao OUTH JOHET y CKIafy ca nocrojehum npouenypama 3sa mpo-
MeHe YcraBa CP] naBeneHnM y wiaHoBuma 139-142.

3 Yran 7 (HamiexHOCTH peny6/IMKa YWIaHHUIA Y MehyHapOoHUM OIHOCHMA) ¥ WIaH
77 (HapnexHocTn denepanuje).

4 Yan 12: Cno6Goze 1 npaBa OCTBapyjy ce, a [y)KHOCTH Ce UCIYHhaBajy aH OCHOBY
YcraBa, ocuM Kaj je YcTaBoM NpeaBuheHO Jja ce YCIOBM 3a OCTBapHUBame
mojenuHuX cro6oma u mpaBa yTBphyjy sakomom.” Tako, HadMH yXuBamba
IOjeIMHNX C1060Ma M IpaBa MOXe OMTU onpeheH 3aKOHOM YKOJIHMKO ce TO
CMaTpa HEOIIXOJHUM 32 IHXOBY IIPHMEHY.
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HIpyra moryhHoCT je na ce Hajipe usmeHu nocrojehu ycras y
CKJIaJy ca COICTBEHOM IIPOLIeAYPOM 3a IOHOIIEHE YCTaBHUX
aMaHIMaHa 1a 6u ce mpoMeHmwIa mocrojeha u ycsojuwra HoBa
Impolenypa 3a IPOMeHy YCTaBa, Koja 61 6mIa mojap)kaHa KOH-
CEeH3yCOM Pa3IMYUTHUX MOJUTHYKHX aKTepa. Ta HoBa Impouemypa
6u Mora 06e36enuTH H360P YCTaBOTBOPHE CKYIIIIITHHE, Y3 TO-
cebHe oxpenbe KojuMa O6U ce TOLITOBAIN HHTepecH Perrybke
Lpue 'ope u mawuHa.

Vmajyhu y Buny nmoneMuke BesaHe 3a JETUTHUMUTET IIOCTOje-
her ycraBa u ynmeHHUITy 1a Cy Cafiallilby WIAHOBHU CKYIIIITHHE U3
Llpue I'ope usabpanu Ha n3sbopuma Koje je Brajfajyha mapruja
60jKOTOBaa, Ipyra AITepHATUBA jecTe NIPUBJIAYHA, aTH OU ce
npoiiec Behama Morao omyxuru.

2.2.2. IIpouenypa 3a ycnocraB/bame caBe3a
2.2.2.1. Cimainiyc ipegnoxcenoi Ciiopasyma o cagesy

AnTepHaTHBa CTBapama APKaBHOT caBe3a HHje ONMIIHja KOjy
npenopydyjemo (Bunu [Ipenopyky 6p. 11). Mebyruwm, y anamm-
3ama Koje CJIefie, MU HaIlpoCTO, IPEUCIIUTYjeMO IIPaBHe Ipolie-
nypaiHe mpobiieMe BesaHe 3a IpUMeHy oBe anTepHatuse. OrjeHa
JiBa CYLITHHCKA [IPeijIoTa 3a cTBaparbe casesa ( [Lmatdopma up-
HOTPOCKe Biafe u npemior Ekcreprcke komucuje Beorpamckor
I[eHTpa 3a Jby/CKa mpasa) 6uhe nara y memy IV.

[Ipema nproropckoj wiatrdopmu, ycBojenoj 2000. roauHe,
caBe3 61 6no crBopeH MehyHaponuuM criopaszymom usmeby nse
CyBepeHe WiaHHIle caBe3a. ,lpua ['opa u Cpbuja he 6utu mehy-
HApOIHO MpU3HaTe ApkaBe.” Ha Taj HauMH, yroBOp O caBe3y 6u
MIOCTA0 MPABHO Ba/baH MOIITO ra paTUUKY]Y OpiKaBe WIAHUIIE.
[Torrro je YroBop o EBporickoj yHuju yroBop y Mehynapomto-
npaBHOM cmuciy, Criopasym o caBesy usmehy Cpbuje u Llpne
T'ope 6u 6m0 3aKk/by4eH Ha CIMYaH HAYMH, Y CKIany ca MmehyHa-
POIHUM ITPABOM.

Ananusa I1pensora 3a npxasuu cae3 pue 'ope u Cp6uje
Beorpazckor 1ieHTpa 3a /by/CKa [IpaBa, 3aMarjiia je OAroBop Ha
MUTakbe 1a i1 61 TO Tpebayo YIMHUTH MehyHapomqHuM criopasy-
MOM KOjHM ce cTBapa KoHbemeparuja win 6u To Tpedaso na 6y-
Jie BPJIO MIELeHTPAIN30BaHO YCTPOjCTBO CaBesa IpKaBa, Koje
MPOUCTHYE U3 JlelleHTpanusanuje mocrojehe dbenepanuje. Ma-
KO y cBOM yBoxy rocnonuH [Tonosuh gpkaBHU caBes cmarpa

Citiarve yctiasHe UonutiuKe

23



MebhyHapomHUM CIIOpasyMoM?, IIOCTOjU HEKOJIHKO eJleMeHaTa
KOjH CyTepHIITy fa 6U TO 6O JelleHTPATU30BaHUjH ITOPeiaK:

Y wrany 1, HOCHOIM CyBepeHOCTH HUCY penybinke Beh rpa-
banu Lpue T'ope u Cpb6wje.

CaBe3Ha CKyIIITHHA UMa JeMOKPATCKH JIETUTUMUTET, TOK
CaBesHa B1ajja HMje OATOBOPHA IpXKaBaMa WIaHHWIIaMa Beh
CaBesHoj ckymuTuHY (wiad 17).

l3BpiIaBame caBe3HUX 3aKOHA IIOBEPEHO je CaBe3HOj BJIa-
1M, KOja OBy (PYHKIIUjY MOXKe IIPEeHeTH MM perrybinkama
WIM HEKOj TOCeOHOj areHITHjH.

— Opn mpkaBHOT caBe3a 3aXTeBa Ce He CaMo JIa IOIITYje JbYy/-
cKa mpaBa, Beh u ga ux mrutu. OBUM ce oApasyMeBa Ha-
IeJDKHOCT Jia ce rpabaHu mITHTE Of BO/bEe HUXOBE BIIAlle U
Jla ce TaKBa OJUTYKa MOYKe CIIPOBECTH U IIPOTHUB BOJbE PeIry-
OaKe BiIaje.

— Jlp>xaBHU caBe3 he pacnosaratu jeTMHCTBEHUM OPY)KaHUM
CHaraMa, BOIUTH 3ajelHUYKY CIIO/bHY ITOJINTUKY, IIPEICTa-
B/bATHU jeJUHCTBEHO MOHETAPHO MOAPYYje U 3ajeTHUYKH
ybupartu mopes.

OBu eleMeHTH TOBOpe Y IPWIOT ycTaBHOCTU. MebhyTum, yko-
mko MehyHaponHa 3ajemHMIIa Mpu3Ha 06e Ip)KaBe WIAHHIIE Kao
cyBepeHe cybjekTe MehyHapomHOT TTpaBa M KOHIIMITUPA IpiKaB-
HU caBe3 Kao MebhyHaponHy opranusanujy, oHaa 6u ce caBes yTe-
Me/beH Ha BOJBU JpiKaBa WIAHMIIA, Off KOjUX je cBaka MebhyHa-
POIHO MPHU3HATA, U laJbe MOTa0 CMATPAaTU CaBe30M CTBOPEHHUM
Ha ocHOBY MehyHapogHOr criopasyma, foHekIe cindaH EBpomn-
CKOj YHUjH, KOjy YcraBHU cyn Hemauke nedunmuine xao cases
npxasa (Staatenverbund).

2.2.2.2. Ciipane y fipoyegypu u citipane y koHpegepayuju

YKomMKo 61 KpajibH Wb PeKOHCTPYHCakba CaBe3He paBHOTe-
xe 6no CropasyM o caBesy, OCHOBHa IIpoliefypa, KojoM 6u ce
OHa pery/ucaia, IOHOBO 6M 61Ia 3aCHOBaHA Ha MocTojehum
ycraBuma. Mebhyrum, moryhe cy nBe pasmiaute nmporuenype: npsa
6u 6m1a pacnaf JyrocaaBuje 060CTPaHOM CeIeCHjoM, 3a KOjUM
61 ycimenuao 3akbydnBame MehyHaponHOT cmopasyma usmeby
CyBepeHUX WIaHHuIa. IbeH HemocTaTak jecTe 3HaYajHA IpaBHA He-
CHUTYPHOCT 3a cBe Ir'pahaHe TOKOM ITpe/1asHOT Mepuoa.

5 ,JIBa cyBepeHa cybjeKkar 3aK/bydyjy aKT KOjUM Ce OCHHMBA CaBes3 M Taj aKT je y
conosu cropasym.” Tauxa 2 Ob6pasoxKera IpeIora
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JIpyra anTepHaTHBa, KOja jecTe IPaBHO HejaCHUja, au OU
06e36ennIa BUIIIE JISTTUTUMUTETA U, BEPOBATHO, Makhe HECUTYP-
HOCTH, 61Ia 61 HCTOBpeMeHa OJUTyKa O OOHOBM CyBepeHHTETa
perry6IiKa U Cropasymy KOjUM Ce YCIIOCTaB/ba Jp/KaBHU CaBes.
Ha taj HauMH, yKOJIMKO ITOCTOjU jacHA 3ajeIHUYKA BOJba Jla Ce 3a-
K/bY4YH CIIOPAa3yM O AIP)KaBHOM CaBe3y, IIOJINTUYKe BIACTH Jyro-
crnasuje, Cp6uje u Lipue I'ope 6u Tpebano, Ha OCHOBY IOCTOje-
hux ycraBa u y3 mpumMeHy npolienypa Koje peryIuiry IpoMeHe
yCTaBa, la € HCTOBPEMEHO caIJIace Jia IpoIjIace CyBepeHUTeT U
HEe3aBHCHOCT M IpuxBaTe cropasym. OBa mporenypa Tpebano
6u ma 6yne 3acHOBaHa Ha IIPOIEAYPH KOjOM Ce PEry/IHIITy yCTaB-
He IIPOMeHe, a KOjy cajgpke o0a ycTaBa, YK/bydyjyhu wian 2
Ycrasa lipue I'ope, y Be3n ca MpoMeHOM CTaTyca 3eMJbe, U YIaH
133 YcraBa Cpbuje.

Ham je saxbydak, mehytum, na 6u mpobieMu BesaHu 3a 06e
OBe€ aJITepHATHUBHE NIPOllelype JOBeIU IO OTPOMHE HEU3BECHO-
CTH U J1a OU Ip’KaBHU CaBes3, Ka0 KOHAYHO pelllerhe KOjuM Ou ce
mpeBasuIrao nocrojehn sacroj, Tpebano nsbehn xao nump cBUX
CTpaHa.

2.2.3. Pacnap Jyrocnasuje

YKOJIMKO CBUM 3Ha4ajHU MOJUTUYKU AKTE€PHU IIOCTUTHY KOH-
CEH3yC 0 pacmamy JyrociaaBuje, OIIyKa o ToMe Tpebano 6u ma 6y-
Jie 3ajeTHIYKA OJLTyKa pely0JInKa C jeqHe CTpaHe U CaBe3HUX UH-
crutynyja ¢ gpyre. by 6u Tpe6ano noHeTH y mporeaypu KojoM
ce pery/uille U3MeHa CaBe3HOT YCTaBa, IIpU 4eMy O, Takobe,
TpebasIo MOIITOBATH IIPOIeype 3a YCTaBHE IPOMEHe IIpeIBH-
hene ycraBuma nBe pery6iuke. C gpyre cTpaHe, TakBa OJTyKa
MOXX€E Ce JOHETU CaMO IIOIITO € KOHCEH3YCOM OJITy9M O CBUM
BOXHUM eJIeMeHTHMaA TpaH3HuIHje of (emepannje Ka ABe OIBO-
jeHe, He3aBUCHe perrybmuke. Moxna he, ncro Tako, 6utn Heom-
XOJIHO MCTOBPEMEHO 3aK/bYUUTH CIIOPa3yM KOjUM OU ce peryiu-
caja CcBa IIMTama TPaH3MIIUje Y CMUCITY NIPAaBHUX MOCIEINNA, A
KOju 61, Takobe, yK/by4nO U MUTamkba CBOjUHE, KAIIUTA/IA U IyTO-
Ba JyrociaBsuje U perry6Iuka.
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3. YcTaBHU OKBUP U 3aXT€BU

3.1. IIOCTOJEKh M YCTABHU OKBUP
3.1.1. Ucropujcku paspoj CPJ

CagesHa Penry6imuka Jyrocimasuje mocroju ox 1992. Ona je Ha
6p3uHy OCHOBaHa Kao ¢ezepalrja HacJaeAHNIIA OUBIIIe Jyrocia-
Buje. MebhyHaponHo je mpusHaTa Kao cyBepeHa JpKaBa WIAHUIA
YjenumeHux Hanyja u Hacneqauia 6usiie Connjamuctnike de-
nepatuBHe Peny6iuke JyrocmaBuje. CaBesHa Pemy6mka Jyro-
CJIaBHja CBeJIeHA je Ha ,,OKpIbeHY  demepalnjy, jep cy ce YeTUpH
6uBIIIe jyrocioBeHcke perryoinke (CinoBeHuja, XpBarcka, bocHa
u XepieroBuHa 1 MakeioHHja) OTLEIIIEe U [TOCTaJIe He3aBUCHE
CyBepeHe Jip)kaBe. Y CypOBHM PaTOBHMa KOjU CY YCIAWIH I10
pacramy 6uBIIe JyrociaBuje, Xwbaje /by U3TyOIIO je KUBOT,
CBOjUHY U JOM.

[IpaBHO m1emaHo, MehyHapoaHa 3ajegHMIIA IPU3HATA je pac-
nay OuBIIe JyrociaBuje, IIOCIe CaBETONABHUX OJUIyKa
bapnnTepoBe apbutpakHe komucuje 1992. ronune. Komucuja je
OJUIy4YIJIa J1a YKOJIMKO IJIABHHM OpTaHuU (eleparuje BUIIE He
(yHKIMOHUITY, Ta je Op)XaBa y pacnany ¥, Kao pe3y/ITaT Tora,
CBaKa HEHA jeUHHIIA MO)Ke JITA/THO KOPUCTUTH CBOje OPUTH-
HEPHO IIPaBO Ha jeTHOCTPAHO CAMOOIIPeie/betbe U YCIIOCTABUTU
HOBY CyBepeHy Ip)KaBy U3 Te ,HeapxaBHe cutyauuje. OBo jen-
HOCTPAHO IIPaBO Ha caMoolIperesberbe OMIo je, MehyTum, orpa-
HUYEHO Ha Teputopujy denepante jenunuie. bera Hucy morie
OCTBAapUTH MambHHE KOje )KMBe Ha HeHO] TePUTOPH]H.

[Tpema BagnHTepoBOj KOMHCHjI,® perybnKe, Ka0 WIAHHUIE
caBe3He JIp)KaBe Koja BHUIIle HUje OWIa y CTamy /1a OCTBapyje
COIICTBEHO jeJUHCTBO, UMaJe Cy, 10 MehyHapomHOM IpaBy,

6  Bupmu munuserse 1 http://www.ejil.org/journal/Vol3/Nol/art13.html.
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JeIHOCTPAHO IIPaBO, 3ACHOBAHO Ha IMPUHIIUITY CaMOOIIpeie/be-
1’a, 1a GopMuUpajy HOBY ApXKaBy, Y CKIaLy ca MehyHapomHUM
npaBoM. OBO IPaBo [la OCHYjy HOBY CyBepeHY pXKaBy Kao Cy-
6jexT MehynaponHe 3ajequuiie 6wio je, MehyTuM, orpaHUYEHO
3a oHe perybinke onpehene rpanunamMa Qenepanuje y pacna-
ny. MebynaponHo nmpusHaTo mpaBo Ha caMOOIIpeie/berhe je 3a
MamUHe y OKBUPY TePUTOPHjaTHUX TPaHHUIlA permyOauKa orpa-
HUYEHO Ha yHYTpallllby ayTOHOMH]Y, Al OHO MambUHAMa He
II03BOJbaBa 1a OCHY]y He3aBUCHY IpkaBy. [Ipema Tome, y ckia-
ny ca omrykama bamuHTepoBe KoMucHje n MehyHapomHuUM
IIPpaBOM, CaMO je[JMHHUIle CaBe3He IpKaBe, YKOJIMKO je caBe3Ha
IpXaBa y Ipoliecy pasfBajama, UMajy IpaBo ma Oyay peKoH-
CTpyHcaHe Kao cyBepeHe pnpxase. Mcro Tako, mpema
banunTepy, camo je caBesHa [Ip)XaBa, 3a Pa3lINUKy OJf YHUTApHeE,
IOJIOKHA pasfBajamy. Y TOM CiIy4ajy, camo desepaaHe jefn-
HHUIIe Ka0 TaKBe MMajy U3BOPHO IIPABO HAa CAMOOIIPeNe/bebe, y
CKJIamy ca MehyHapogHUM IIpaBOM.

Hoga jyrocnoBencka denepannja, Kojy Cy YHHIIE B IIPeo-
crase penyosnke, Cpouja u Llpua ['opa, ocHoBana je 1992. rogu-
He. MebyTtumMm, anbancka MamUHA Yy KOCOBCKOM pernoHy Pemy-
6mke Cpbuje (Koju MMa CTaTyC ayTOHOMHE ITOKpajuHe, IIpeMa
YcraBy us 1974. rogune), a Koja je 60jkoToBaIa pedepeHayM 3a
HOBH yCTaB, HACTABUJIA je []a TPAXKU IIPaBO HA CAaMOOIIpeie/bebhe,
a TMMe U MOTYRHOCT /1a OCHYje He3aBHUCHY AP)KaBy, Ka0 U IpyTe
yetupu pemnybnnke. KocoBo je yxuBano mMpoKy ayTOHOMU)Y
kKao mokpajuHa Pemybmmke Cpbuje, mpema YcraBy COPJ us
1974. ropune. Mebytum, mehynaponna 3ajequuiia Huje mpusHa-
na mpaBo KocoBa Ha camoonpezesbeme.

Nnaxk, mehynaponHa sajenHua je, y HaMepHu Ia 3allITUTH ajl-
6aHcKy MamnHy Ha KocoBy, MHTepBeHMcana 60M6aproBameM
JyrocraBuje 1999. rogune. [lanac je Kocoso nox ynpasom Yje-
IUIEHHX Haluja, a 6e36eqHocT nmokpajune mrute HATO chare
(KO®OP) u pycku Bojunnu. Tepuropujom Kocosa ympasibajy
Yjenumene Hanmje y ckiamy ca Pesomynujom 1244 Caseta 6es-
6emHOCTH, KOja Kaxe:

»-..10. OBmamthyje ['emepanHoTr cexperapa ma, y3 momoh pe-
JeBaHTHUX MehyHaponHuX opranusaiuja, ycrocrasu Mehyna-
POIHO NMBWIHO IpHUCYcTBO Ha KocoBy, Kako 6u ce 06e3ben-
Ja mpuBpeMeHa ynpasa 3a Kocoso, oz kojom he mapon Koco-
Ba MOhM [1a y)KMBa CyIITHHCKY ayTOHOMH]y y OkBUpY CaBesHe
Pemry6muxke Jyrocnasuje u xoje he o6esb6enutu npenasny agMu-
HUCTpPAlLMjy U, IPU TOM, YCIIOCTAaBUTHU U HAAIIEJATH Pa3Boj
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IIpUBPEMEHUX JEeMOKPATCKUX MHCTUTYIH]ja CaMOYIIpaBe, KaKo
6u ce 06e36enMIN YCIOBH 32 MUPAaH M HOPMAaJIaH JKUBOT CBUX
cranoBHHKa Kocosa.”

Ha taj HayuH, Teputopuja nokpajune Kocoso je, 3a caga, uc-
K/by4eHa U3 OMIO KaKBOT yCTaBHOT mpeypebema CaBesne Pemry-
6mxke Jyrocmasuje wim Perry6muke Cp6uje. OBa HEM3BECHOCT je
BEJINKH TePeT 32 CBAKO YCTABOTBOPHO TEJIO.

3.1.2. IIpHOTOpPCKHM 3aXTeB 3a IPAaBO Ha CAaMOOIIpeNe/bembe

CagesHna Penry6imka JyrocnaBuja, ocHoBaHa 1992. ronune, ca-
CTOjH ce O] IBe peryOauKe, 4uja ce reorpadcka BeTUIUHA U
6poj ctaHoBHUKaA 6UTHO pasukyjy. LlpHa Topa, y mopebemy ca
CpbujoMm je Mamy IMapHep, YUHU jeHY ITeTHACCTHHY ITOITy/IallH-
je n mospinHe Cpbuje. 1999. rogune, Lpua l'opa je umana
651.000 cranoBHMKa, a Cpbuja 9.978.000.7 [Ipema my6mkanmju
KO0jy je Mehynaponuu monetapuu ¢gonp o6jasuo Ha MlHTepHery,
6pyTo npymrBenu npousson Cpbuje 610 je qBajieceT jelHa MU-
mujapaa mapaka 2001. roguHe, TOK je IIPHOTOPCKU 6MO0 MUIIHU-
japmy u 1o mapaka.®

Opn 1999. ronune, Perry6inka lpua 'opa TBpan f1a uma ,Heo-
TyhHBO mpaBO Ha CaMoOOIpe/e/behe, 3ACHOBAHO Ha IbEHOM
HCTOPHUjCKOM U BEKOBHOM CYBEPEHUTETY, BepU(PUKOBAHOM OfI-
Aykama YjenumeHux Haiuja u bagunrepoBe kommucuje”. Ha
OCHOBY ToOTa, Braga Pemy6nuke Llpue I'ope nana je, aBrycra
1999. ronune, npemior 3a HoBe ogHoce usMehy Lpue ['ope u
Cp6uje. [enembpa 2000. rogune, oBa miatgopma Moau@uKo-
BaHa je HOBUM mipeioroM na 6u Cpbéuja u Llpua T'opa Tpebano
na 6y/my He3aBHCHE CyBepeHe [Ip)KaBe yjenubeHe KoHbemepa-
HUM JP’KaBHUM CaBe30M.

Y cknapy ca oBoMm matdopmowm, Penybruka Lpua T'opa
OCIIOpaBa JIETUTUMUTET CaBe3He Ip)KaBe U CaBe3HUX UHCTUTY-
IIMja, Kao U caBe3HOr ycraBa. HaBonehu caBetomaBHy omtyky
banunTtepose komucuje, llpua I'opa Tpaxkxu mpaBo Ha camoo-
npefe/bere, a CAMUM THUM U IIPaBO [1a OCHYje COIICTBEHY peIry-
6/IMKY, IOITYT OoCTaMUX perny6iuka — CiroBeHuje, XpBaTckKe,
bocue u Xepuerosune u MakenoHuje. JJok ce omryka

7  Craructuuku roguinmak, 2001 (CaBesna Pemy6iuka Jyrociasuja, CaBesHu
3aBOJ] 3a CTATUCTHUKY), Beorpan, 2001.

8  IMF Country Report No 01/176, okro6ap 2001. CaBesna Peny6uka Jyrociasuja,
Tabema 71, Cpbuja: ®uckanHe oneparuje perybandke Biaame (1997-2001) u
Duckanne onepanuje Perrybuke Ipae F'ope 2000-2001. )
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bapuHTepoBe KOMUCHje OMHOCH Ha JYTOCJIOBEHCKH YCTaB U3
1974. ronune, 3axteB LlpnHe I'ope onnocu ce Ha Ycrtas CPJ us
1992. lipna 'opa TBpau ma umMa HeoTyhHUBO IpaBO HA CaMOO-
npesie/berbe U 1 je emepalnja u3ryomia CBoj JIETUTUMHUTET Y
onHocy Ha llpry 'opy jep Huje momITOBaga HEeHa OCHOBHA
IpaBa.

Naxo ce llpna 'opa npuapysxuna HopoctBopeHoj CPJ 1992.
roiMHe, rmocie pedepeHayMa Ha KOMe je TaKBa OIJIyKa JoOmIa
nonpiiky yoensprBe Behune rpahana, 1ipHOropcku nmepu Koju
3acTymnajy Hejy OTIeIUbeHa TBpPAE JAa ,IpaBo , Koje je
bagunTepoBa apbuTpakHa KOMHUCHja aja CBUM perybinkama
6uBIIIe JyrociaBuje HUje UCLPIUbEHO, Beh Na je U na/be Ha CHa3H
yrpkoc pedepeHIYMCKOj OJUTYLIH Jla C€ OCTaHe y JyrocIaBuju U
YUEHUITY 1A je demeparuja QyHKIIMOHUCATIAa TOTOBO IeceT ro-
IVHA. 3aCTYITHUIM OBAaKBOT CTaBa

— OCIIOpaBajy MeMOKPATCKy pedepeHIyMCKY MpOIeaypy U3

1992. ronuHe, TBpaehu ma cy rpabanu 6wIm npuMopaHu a
IJ1acajy 3a HOBY (penepanujy;

— na je dbenepanuja 6mta HepyHKIIMOHATHA U

— Jla je IUCKPUMUHMCAIa Mamer MTapTHepa.

Omnu, takobhe, TBpae ma je 360r peslaTUBHO HE3aBUCHOT €KO-
HOMCKOT cuctema LlpHe ['ope u yBohewa HemMauke MapKe Kao
3BaHMUYHE BaJIyTe, OBa perybiuka mocrana de facto HesaBuCHa U
nma ce, U3 TOr pasnora, [lpua ['opa He Mo)xe BpaTuTH y 4YBpiIhu
dbenepanruu okBup.

To 1mTo je jenna denepanna jenMHUIA jeTHOCTPAHO YCBOjUIIA
BaJIyTy Ipyre 3eM/be MOKpehe MUTarbe HeHe 0OJITOBOPHOCTU 3a
leo yTa caBesHe Ap)KaBe y O4MMa ITIOBepeHUKa. Y CBaKOM Jpy-
TOM CJIy4ajy celecHje, IpUXBaTame OATOBOPHOCTH 3a €0 JIyra
denepanuje on cTpaHe gpikaBa HaC/IeIHUIIA, HEU30EKHO je OIIIO
pe3yaTaT MyYHHX IIPEeroBopa.

Mulbesma cMO J1a HaKO ITOCTOje YBPCTH ApIyMEHTH 32 OCIIO-
paBame Ba/baHOCTU bapuHTepoBe O1TyKe, K0ja, 3allpaBo, Ha Me-
bynaponHoM HUBOY fekTacuduKyje caBe3He IpKaBe y ,yHUTAp-
He JIp)KaBe HIDKET pela’, HeMa pasjiora fia ce OBa O/TyKa HAHOBO
pasmarpa. Mebhyrum, c1oxmIM cMo ce a ako je IpaBo peryou-
Ka Ha CaMOOIIpelie/beihe M ITOCTOjasIo TIOC/Ie OfIIyKe 6asupaHe Ha
YcraBy COPJ us 1974. ronuHe, OHO je HCIPIUBEHO Kajia je HOBU
CaBe3HM yCTaB ycBOjeH 1992. ronune.

Y Besu ca apTyMeHTOM Jia MapIyjajHa cellecuja U He3aBU-
caocr de facto mocroje, 0Bo He MOXe 6UTH 6a3UpaHO HA YHUIIA-
TepaHOM IIPaBy Ha CaMOOTIIpeieberhe.
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De facto HenerasHo oTIIIIe/beIbE, Ca CTAHOBHUIITA MehyHapos-
HOT IIpaBa, He MO)Ke MOJP)KATHU JIETA/IHO IIPAaBO Ha caMOOIIpeie-
/perbe. ) Mako feo BIacTH TBPAM Jia je, UCTOPHjCKU IJIeiaHo, LIp-
Ha ['opa 6m1a yrieraBana ofi crpane MutomieBinheBor pexxuma,
TaKO HEIIITO Ce He IIPUIINCYje PeXXUMY Caflalliber Mpe/iceTHUKA.
HamnpoTus, nako je JeTrHTUMUTET IIPOMEHE YCTaBa 3a Ipejce-
HU4YKe usbope jyna 2000. roquHEe CHaXXHO OCIIOPaBaH, JIeMO-
KPaTCKU JISTUTUMUTET HOBOT IIpe/iceIHNKA 3aCHOBAH je Ha TOMe
IITO je OH M3abpaH IJ1acOBMMA U3 YnTaBe (emepannje, yIpKoc
IIPEIOPYLH LIPHOTPOCKUX BJIACTH CBOjUM rpabannMa nma 60jko-
TYjy usbope.

Ipna I'opa jecTe yuyecTBOBaIa y mpoliecy cTBapama CaBe3HOr
ycraBa 1992. ronuHe M ycBOjuIa ra je yoeI/buBOM BehuHOM.
Ynan 1 Tor ycraBa jacHO Kaxe: ,lIpHa ['opa je wianuna CasesHe
Pemry6nuke Jyrocimasuje”.

Hanac, Brana L{pnae ['ope TBpau na amannman Ha Ycras CPJ,
ycBojeH jyna 2000. ronuHe, KOjUM je U3MeHeHa IIpolielypa Us-
6opa npencenauka CPJ] Tako fa ra Buire He OMpa mapaaMeHT,
Beh Hapon, Huje yCBOjeH Off CTpaHe JIeTUTUMHUX IpeICcTaBHUKA
Ipue I'ope u n1a je, crora, HeBaxkehu. (IIpex nsbope 3a wianose
Casesne ckynmtuse 1997. roguse, Biagajyha napruja y Llpaoj
l'opu npenopyunia je cBojuM rpabannma ga caBesHe usbope
60jkoTyjy.) Ha Taj HaunH, IpHOTOpCKa BJIaia OCIIOPHIIA je JIeTH-
TuMHUTeT CaBe3He CKYIIITHHE U CBUX HEHUX IIPaBHUX aKaTa.
Kao mocnennna tora, oHa He IIpU3HAje HU M3aOPaHOT Ipemcen-
HUKa JyrociaByje HUTU IpyTe CaBe3He OpraHe.

TokxoM parta mpoTUB JyrociaBuje, IPHOTOPCKa BIaja je MHU-
I[UpajIa CONICTBEeHe 3aKOoHe /a 6u y okBupy LlpHe I'ope passmia
HEOIIXOJHe eJIeMEeHTe 3a He3aBUCHOCT M CyBepEeHUTET. YBesa je
COIICTBEHY BAIyTy, HEMadyKy MapKy u mapuHcke Tapude. OHa,
Takobe, TBpaM 1a MMa JIMbepaTHUj €eKOHOMCKH CUCTEM U BUIIIH
XUBOTHH cTaHzapy Hero Cpbuja. [lanac, jennHO cy ogbpaHa u

9  IlpaBo Ha celecHjy OCTBAapHBO je je[MHO IO IPUHIIAITY CAMOOIIpefie/berba Hapozia
y okBupPy MehyHapopHOr mpaBa, Ize ce ,HapomoMm~ YIpaBba Kao [AeI0oM
KOJIOHMjQIHOT LAPCTBa; THE je ,HapoX MU3JI0XKEH CTPAHOM IIOKOpaBamby,
DOMHHALMjH WIM eKCIUloaranuju; u, moryhe, rme je ,Hapomy” yckpaheno
yXKUBame IpaBa Ha CaMOOIpefebelbe Y IOPKaBH YHjU je [eo. Y NPYyrUM
OKOJIHOCTHMA, Off Hapofa ce OYeKyje Ja OCTBApe CaMOOIIpeNie/betbe Y OKBUPY
IbUXOBe fpxKaBe. [lpikaBa, duja BIajia MpeICcTaB/ba y LeIUHI HapOJ WIH Hapoze
KOjH JKUBe Ha IbeHOj TePUTOPUjH, Ha 6asU PaBHOIIPABHOCTHU U 6e3 JUCKpUMAIlyje,
1 KOja IIOLIITYyje IIPUHIYITE CAMOOIIPeIe/batba Y CBOjUM MHTEPHUM apaHKMaHIMa,
nMa, npema MehyHapoJHOM IIpaBy, IPaBO Jla OCTBAPYje CBOj TEPUTOPHUjaTHU
MHTETPUTET U [ja OH Oy/ie IPU3HAT O CTpaHe APYyrux apixasa. (Omryka BpxoBHOT
cyna Kanape: Reference Re the Secession of Quebec (1998) 2 S.C.R. 217).
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KOHTpOJIA Ba3AyIIHOT caobpahaja PpyHKIMje Koje caBe3Ha IprKa-
Ba cripoBoau y Llproj ['opu.

ITonuTrKa Koja je 3a LW/b MMaJla He3aBUCHOCT U CyBE€PEHUTET
Lpue ['ope moapikanHa je U HEKMM aKTUBHOCTHMa MehyHaponHe
3ajemruIe. Mak, mocae qeMOKpPaTCKUX MpenceJHIYKIX n36opa
5. okTobpa 2000. rogune, MehyHaposnHa 3ajegHuUIA HI/Ije pu-
snana llpay ['opy kao HesaBHUCHY pXKaBy. HpI/ISHaIIa jé jemuHo
CP]J xao cyBepeny WIAHHILY MebyHaponHe 3ajeqHuIIe.

ITopen Tora, Llpna 'opa je HacTaBWiIa 1a, y MHOTUM aCTIeKTH-
Ma, de facto mpuxBaTa HaJUIKHOCTH CaBe3He JIpJKaBe Kao JIeTH-
tumHe. Ha npumep, Ilpua ['opa nobuja mehynapomte rpantose
ono6peHe JyrocaaBuju MPEKO jyrOCIOBEHCKe IIeHTpaTHe OaHKe.
Honytre, Mehynaponna 3ajenauia 3ancra u naje momoh LlpHoj
T'opu no mpunnuMy jenHe necernte. CBu rpabhanu, yxbyayjyhu
u Biactu Llpue 'ope, kopucre macoie CPJ. Bojcka, ocriopaBana
Ka0 HeJIeTUTHMHA, HeIaBHO je MOOMIa 3aXTeB a 3allITUTHU Ipa-
bane Ha Teputopuju Llpue ['ope momiro cy e ocobe youjere y
cesmMa 'y 6;msunM rparuie ¢ Kocosom.

C mpyre crpane, llpHa ['opa nopese 1 npuxose of LlapuHa He
npociebyje caBesHoj mpxkaBu. OHa IPUMeEbYje COTICTBEHHU CUCTEM
I[ApUHCKUX Tapuda, pasJIMduT Of jyrocioBeHcKor. Ha Taj HaunH,
caBe3sHe MHCTHUTYIH]je, YK/bydyjyhu Ty amiMUHICTpAIHjy, BOjCKY U
HapJyIaMeHT, I1ahajy uCK/by4rBo ropecku o6sesnumy us Cpouje.

3.2. YCTABHH 3AXTEBHU
3.2.1. Ha caBe3sHOM HHBOY

3a BpeMe MunomeBuhesor pexuma, [lpua ['opa ce jexHo-
CTpaHO UCK/by4YnIa u3 ¢puHaHcujcke yHuje CPJ. Omryunna je ma
yBeJle HeMadKy MapKy Kao jeIuHO cpeacTBO Iiahama y LpHoj
T'opwu, ycriocraBiia CONCTBEHH CUCTEM IIApUHA U Tapuda U of-
6mwra ma ydecTByje y TpourkosuMa Koje CPJ numa y mpyxamy
yCJIyra off 3Hadaja 3a LieJly 3eMJbY, @ HAPOUYHUTO Y (PUHAHCHPALY
amMHUHHUCTpAIMje U BOjCKe. JeTHOCTpaHO yBoheme cTpaHe BaTyTe
6u10 je Moryhe jep Llpra I'opa xao TakBa HHje OATOBOPHA 32 IY-
rose CP]J. IIpaBHo rinemano, CPJ je onroBopua cBojum mebhyna-
ponHuM Kpenutopuma. Ha Taj Hauun, LlpHa 'opa, 3a cana, He
ey TepeT ayrosa demepaiyje.

TaxBa jemHoCTpaHa, de facto maprujanna cemecuja 6wia je,
HEOCIIOPHO, KpIIIehe caMoT MpUHIUNA (demepaTHe J0jaTHOCTU
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(Bundestreue, mpema HeMaukoj ycTaBHOj Teopuju). Cana ce TO
MOXe CaMO PeTPOaKTUBHO OIMPABIATH Ka0 YMH OTIIOPA TOTATHU-
TapHOM pexumy Cro6omana Munomresuha.

Jyma 2000. ropuae, MutornieBuh je U3MEHHO CHCTEM TIPeICe/i-
HUYKUX u3bopa. Mehyrum, ncxon nsbopa 6mo je HeO4eKMBaH 3a
MHore rocmarpade. ['pabanu Cpbuje cxBaTwu ¢y 1a UM u3bopu
71ajy IIaHCY ¥ UICKOPUCTHIIH CY CBOje IJIACA4YKO ITPABO Kao MPaBo
a ce OOYIpPY TOTATUTAPHOM PEXHUMY U M3abpanu 3ajeJHUYKOT
OTIO3MIIMOHOT KaHOuzaTa, Bojucmasa Komrynuiy. 3a pasmuky
on Hekux rpabana Llpue ['ope, MHOTH HuUCY 60jKOTOBaIN H300-
pe, Beh uckopucTIIM Ipy)KeHy UM IIaHCy [a cpylire pexxuM. Ta-
KO CYy, ,MUPHOM  peBojynujom, rpabarnu Cpbuje u Ilpue T'ope
000PWIN TOTATUTAPHU PEKUM U, TeMOKPATCKUM TJIACambeM,
n3a0paii HOBOT IIpefICeTHUKA.

To je 6uo moYeTak HOBOT, IEMOKPATCKOT pa3Boja y Jyrocia-
Buju u Cpbuju. [lanac je jenuno CPJ] mebymaponno mpusnara
IpXXaBa U, Kao TaKBa, OHA je CyBepeHH HOCHJIAI] ITPaBa U TyXKHO-
ctu y ogHocy Ha MehyHaponny sajennuity. LlpHoropcka Brana,
Mebhytum, He pusHaje npencenuuka CPJ, jep cy, o leHOM MHU-
IIUbeEhY, M300pU OpPraHM30BAaHM HA OCHOBY HEJIETUTHUMHOT
YCTaBHOT aMaHJMaHa.

[To Hamem Munubemy, MehyTum, 6uno 6u arncypaHo mporia-
cutH nsbope 3a npencenauka CPJ] HemeraaHuM, jep 6u jequuu
Moryhu ucxon 610 TOHOBHO ToBohewe MwtomeBuha Ha BitacT.

Jakiie, 13 OBOT TIOJUTHYKOT U ITpaBHOT hopcokaka Moryhe je
usahu Ha pasyMaH HaYMH CaMo aKo obe CTpaHe IpeBasuby cBojy
IIPEOKYIUPAHOCT UCTOPHjOM U IPUXBATE [a je OHO IITO je M-
IEHO Y ITPOIIUIOCTH, YK/bY4yjyhu 1 u360pe Koje jeiHa of cTpaHa
CcMaTpa HeJIeTAJIHUM U HEJeTUTUMHUM, OMpPaBIaHO CaMO Ha
OCHOBY IIpaBa Ha OTIIOP TOTATUTAPHOM pexxumy. [IpaBHa gpika-
Ba U JIEeMOKpaTHja MOTY OUTH ITOHOBHO YCIIOCTaB/beHE CAMO AKO,
TOKOM IIPeIasHOT MIePHUO/Ia, CBE CTPaHe IPUCTAHY /la HeJleralHe
IIOCTYIIKE Y MPOIIIOCTH OIpaBajy MpaBoOM Ha OTIIOp na Ou
obe3benwie neMokpartcky OynyhHoct, u moroBope ce na he mo-
mIToBaTu nocrojehy ycraBHy cTpyKTypy MoK He meduHHUIIY
CMepHHUIIe 3a MPOoIefypPy Koja he ce mpuMemUBATH Y YCIIOCTA-
BJbakby HOBOT, JISTUTHUMHOT ITOJIMTUYKOT YCTPOjcTBa. Tako, mpo-
I[e/lypOM 3a pelllaBarbe OBOI KOHQIMKTA, Tpebaso 6u ma pyko-
Bojsie ofHOCHe onpenbe mocrojehux ycrasa, yxbyayjyhu u cse
ucropujcke amannmane. CBecHu cMo, MehyTum, ma 6u ce mporie-
Iype U3MeHe TUX yCTaBa MOTIJIe CMAaTPaTH HEJIETUTUMHHM, I10-
mro (aBopusyjy Behuny. Mumpewa cmo, Takobe, na 6u ys
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IpUMeHy I0CTojehux mpaBHUX mpouenypa, IIaBHU aKTepU y
IIpolLlecy Hajllpe MOPAIM [Ia IOCTUTHY ITOJTUTUYKH KOHCEH3YC, a
OHJIa Ta IpUMeHe npuapxasajyhu ce mocrojehux 3akoHCKHUX
mpoliefiypa 3a ycTaBHe mpoMeHe. [lo3uTuBHO mpaBo Tpedano 6u
JOIYHUTH TIOJUTUYKUM JIESTUTUMUATETOM.

3.2.2. Ha HuBOY pemy6mka, HapouuTto Llpae I'ope

KakBo rop 6110 KOHaYHO pelllere — HoBa efiepaliyja, KOH-
denepannu caBes win pacnan ¢engepanuje — GyHIaMeHTaTHA
IIPOMEHA YCTaBHUX OCHOBA HEOIXOJHA je He caMO Ha CaBe3HOM,
Beh 1 Ha perry6IMYKOM HUBOY.

Axo je pememe mpeypebena ¢enmepannja, yctaBu gse pery-
6mke 61 Mopanmu na 6yzy yckiraheHn ca HOBIM KOHITeIToM de-
nepanuje, Koju he n3MeHNTH MOJeNTy BJIACTH, IIPOU3BECTU HOBE
caBesHe OpraHe, IPUMEHUBATHU J/bYACKA U MAalbUHCKA IIPaBa U
TaKo fajbe. Y cTaBU pery6inka he, ncro rako, MopaTu 1a ysmy y
0031p 0BO HOBO CaBe3HO YCTPOjCTBO Kafla C€ Pafil O BUXOBOM
COIICTBEHOM JIETUTUMUTETY.

3.2.2.1. IIpouegypa og epxa nanusice unu og gua Hasuue?

OcHoBHO nHTame, MehyTuM, jecTe mITa je Ha IPBOM MECTY —
CaBe3HU WIH PeIyOINIKU YCTaB? Y UCTOPHJH je HEIIO3HAT MO/
(denepanmje Koja je peKOHCTPYHCaTa CBOj JETUTUMUTET paclia-
JIOM, TIOCJIe KoTa OU yC/IenwIa polenypa of fHa Haswuie. I11Baj-
LIAPCKU U aMePUYKH MOJIe/IU JaCHO MOKa3yjy Iia Ipoleaypa ,O07
BpXa HaHWKe TrapaHTyje Behy cTabMIHOCT y HEM3BECHOM IIpe-
JIA3HOM IIEPHOJLY HETO IPOllefiypa ,Of THA HaBHIe . Y CiIydajy
JyrocnaBuje, HajBehu 3a30B mpencTaB/ba MUTaMkE Ip)KaBe Ha ca-
Be3HOM HHBOY u 3axTeB Llpue I'ope ma mo6uje mehynaponao
npusHame. YuM ce MOCTUTHE KOHCEH3YC 32 HOBU (elepayHH
apamXMaH, MehyHapomHN KpenUOIINTET, a C BBUM M eKOHOMCKA
crabwiHoct, omoryhuhe seM/bH, Ka0 U lbeHUM perrybinkama, na
HaIpenyjy U y IOJIUTUIKOM U Y eKOHOMCKOM cmuciy. Crora
CMO MHIIUbEHA 12 6M 0 CBUM BaKHUM CIIOPHUM IIUTAmbHMa Tpe-
6aJ10 IIperoBapaTy M pelInTy UX HajIIpe Ha CaBe3HOM HUBOY.

Kapna ce panu o YcraBy Penrybmke Cp6uje, Mopa ce UMaTH Ha
yMy 1ia je oH ycBojeH 1990. romuHe, 3sHa4M mpe Baxeher caBesHor
ycraBa. YcraB Peny6mke Cp6uje mporsiariieH je IOk je Ycras U3
1974. ropyHe jour yBek 6MO Ha CHAa3W U IPeBU/IEO, WIAHOM 135,
IIPABO Ha OTIIOP 3/I0YIIOTPeOU BIACTH Y OKBUPY cTape deneparyje.
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Mako HaIll MaHJAT He YK/by4yje aHaJIU3y CPIICKOT yCTaBa, IOJp-
’KaBaMO M3y3eTaH IIPelIJIor HOBOT yCTaBa pemyOiinke, Koju je Beh
CauyMHNJIa He3aBUCHA IpyIa eKciiepaTa beorpanckor neHnrtpa 3a
JbyZicKa IIpaBa. Taj je mpensor, y cBOM NpeIMMUHAPHOM HU3Be-
1ITAjy, YCBOjWIa U BeHelujaHCKa KOMUCH)A, KAO HajKBAJTUTET-
HUJU [0 Caia, IPENOPYIUBIIIH I'a KA0 MOJIEJ 3a CBe IpyTe YCTaBe.

3.2.2.2. Y 6e3u ca Ljpnom I'opom

Ynan 1 Ycitiasa Peiiy6nuxe Lpne L'ope

BesaHo 3a ycnoB yeranHocTy, LlpHa I'opa mopa momiroBatu
wiaH 1 cBOT ycTaBa, y KoMe ce kaxe fa je Llpua 'opa neo CP]J.
CnenceHo Tome, cBaka omryka Llpue T'ope nma ce oTienu win
ocHyje koHbeIepaHH caBes, 3aXTeBa IpoMeHy wiaHa 1 Ycrasa.l0

Ynan 2 Ycitiasa Peiiy6nuxe Lpne L'ope

[Ipema wrany 2 YcraBa Penry6nuke Lpue ['ope, cBaka mpome-
Ha IEHOT CTAaTyCa 3aXTeBa MPETXOIHO CIpOBeneH pedepeHaym
rpabana. Munusema cMo ma ped ,rpabanun” u 3Ha4aj TaKkBe Of-
JIYKe 3aXTeBa, IITO heMo 00jacCHUTH KacHHje, 6ap allCOIyTHY Be-
huny rpabana ¢ mpaBom rraca. [Ipema pHOTOPCKOM yCTaBy, 3a
CBaKy IIPOMEHY yCTaBa MOPajy ce MUTaTu rpahanu Ha mpeTxon-
HO CIIPOBEJCHOM ycTaBy.!!

Ynarosu 117, 118 u 119 — tipomena Ycitiasa Peiiy6nuxe Lpre ['ope

[Tocne ommyke rpabana Ha pedepennymy, CKynIITuHa ce MO-
pa IpUApKaBaTH Ipolieflype 3a MpoMeHy YcTaBa. YCTaBHU
npeysor 3axreBa georpehuncky Behuny. Mehyrum, nomro je
0BO OUTHA ITPOMeHa, Tpebaso 6 MOIITOBATH IPOLIeAYPY IIpe-
Bubeny wianom 119. ITpema wiany 119, CkymnmruHa ce pacmy-
IIITa, 3 HOBA casuBa y poky ox 90 nana. Hosa CkymiituHa oHga
omrydyje nBorpehnuckom BehuHOM cBUX IOCIaHMKa. 12

10 ¥V wrany 1 ce xaxe: IlpHa ['opa je nemMoxparcka, CollyjalHa U eKOJIOLIKA IpKaBa.
IIpHa I'opa je perryOuka. Ilpua Topa je wianuia Caseste Perry6imike Jyrociasuje.

11 Tlocroju onpehena HejacHoha y Besu ca mpeBogoM oBe onpende Ha €HIJIECKH
jesux. O6jaB/beHH NPEBOJ HA €HIJIECKU He CaJpXKM ped ,Iperxonno”. Hac je,
MebyTuM, caBeTHHK CaBe3HOT MHHUCTpA IIpaBie 00aBeCTHO /ia Ce Y UCIIPAaBHOM,
OPUTMHAJIHOM M BakeheM TeKCTy jacHO 3aXTeBa IPETXONHO CIIPOBEIECHH
pedepenyM, KOjU IpeTXoau 610 KOjoj OJIyLIM O IIPOMEHH YCTaBa. YIIOpenu ca
HsBerrajem Benerujancke komucuje 6poj 15, pycnora 2

12 Yman 117: Ilpenor 3a mpomeny: Ilpennor 3a nmpomeny YcraBa MO)Ke IIOIHETH
HajMambe JieceT Xibaja 6upava, HajMare 25 OCTaHUKa, IIPefICeIHUK Perry6imike
u Braga. TTpemtor sa mpomeny Ycrasa cafp)xu openioe dmje ce IpOMeHe TpaxKe 1
obpasnoxeme. O mpemiory sa ImpoMeHy YcraBa omaydyje CKyNIITHHa
nBorpehnHckoM BehMHOM CBHX MOCIaHUKA. AKO IPEIJIOT 33 IPOMEHY YcTaBa
HMje YCBOjeH, UCTH ITPeUIOT He MOJKe Ce ITOHOBUTH ITPe UCTeKa je[iHe TOIUHE O]
IaHa Kajia je IpeyIor o 0ujeH.
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3.3. YCTABHU JIETUTUMUTET

CrBapatse HOBOT yCTaBa He MOJKe O6UTH CBeIEHO Ha jeTHOCTa-
BaH, TEXHMYKH HPOLEC KOJUM PYKOBOJIE CTPYUHballH 32 yCTaBHO
npaso. CrBaparbe ycrasa je IPBEHCTBEHO IOTUTHIKU nporiec,
KOjU MOPa, CAaMUM IIPOIIECOM U pe3y/ITaTUMa Koje OCTBApH, yje-
IUHUTH Pas3InInTe CyKOO/beHe TOUTUIKE U KY/ITYPHE 3aje/IHHU-
e Y jeIHy TOJIMTUYKY 3ajelHUILY, unje he jeTMHCTBO Ofp)KaTH
3ajeTHIYKA JpKaBa OCHOBAHA 3aje/IHUYKUM YCTaBOM.

Jla mutupamo ayrope npemyiora Hosor ycraBa Cpbuje us beo-
IPajCKOT LIeHTpa 3a Jby/JCKa IIpaBa: ,/[eMOKpaTcKa peKOHCTUTY-
ruja Cp6uje moryha je camo Kao JeMOKpaTCKa MHTerpaluja MyJi-
TUKYITyHe U MyaTrerxuuke Cpbuje. Crora cy cmobomapcka nap-
KaBHa TpaJHIIKja CPIICKOTa HAPO/ia ¥ PaBHOIIPaBHOCT CBUX HAPO-
na y Cpbuju nomjenqHako oprydyjyhu 3a IESTHTUMUTET U CTaOWI-
Hoct Cp6uje. [Tpemor ce 3aake 3a KOHaAYaH PACKH], ca HAYEIOM
eTHOHAI[MOHA/IHE IpKaBe BehMHCKe Halyje y K0joj ‘MarbHHe Y)Ku-
Bajy cBa npasa’, u oxpehyje Cpbujy kao ‘MyITUKYITYpHY IeMO-
KPAaTCKY IpXKaBy CBUX rpahaHa 1 cBUX Hapoia KOju y 10j xuBe” .13

Harmra komucrja MOXXe caMo MMOTBPAUTH OBe HaroMeHe. Huje
camo Pemry6imka Cpbuja MyITHKYITYpHA OpKaBa, Beh je To u
Penry6muka Lpua ['opa. CxonHo ToMe, U deneparuja Kao TakBa
6uhe mynTuKyaTYpHa ApXKaBa, Kojy He onpehyjy camo Cpbu u
IIproropiiy, Beh 1 HEKOMMKO APYTUX eTHUYKUX IPyIa KOje JKH-
Be y rpaHuniama ¢enepanuje. Mimajyhu oo y Bumy, npuHIHIN
yrBpheHu y 0BUM HammoMeHaMa He offHOCe ce camo Ha Cpoujy u
LIpny I'opy, Beh u Ha unTaBy jyrocioBencky denepanujy. I[lopen
Tora, BeHelujancka KOMUCHja Cyrepucaia je ia Cy IeJOBU OBOT
npezora 3a HoBU ycraB Cpbuje ,I10fljeTHAKO ITOTOHU U Ka0
JIeJTOBH HOBOT CaBe3HOT ycraBa’.l4

Yian 118: AMangmanu: [Tpomena YcraBa BpiM ce aMaHIMaHMMa Ha Y CTaB.
CkynumtuHa ytBphyje Hampr amanamadHa Ha YcraB. O mpomeHu YcTaBa
CkymurrrHa omydyje notpehurckom BehnHoM cBHX rmocianuka.

Ynan 119: butHe mpoMeHe ¥ HOBH yCTaB: AKO ce IIpeJIor 3a IIPOMeHyY Y cTaBa
OJHOCH Ha ofipenOe O JPKABHOM CTAaTyCy M OOJIMKY BIafiaBHHE, aKO Ce IhHUMa
CyKaBajy cio6ozie U IpaBa WIKM aKO Ce IpeljIa)ke JOHOIIeHhe HOBOT YCTaBa,
IAHOM yCBajama mpemiora CKyIIITHHA ce PACIyIITa, a HoBa CKyIIIITHHA Ca3UBa
y poky ox 90 maHa oj aHa Kaj je mpemior ycsojeH. Hosa CkymirnHa omrydyje
nBotpehnHckoM BehMHOM CBHX IMOCIaHMKA CaMO O OHHM IpOMeHaMa YCTaBa
KOje CaZipkKM yCBOjeHU IPEJIOT, OIHOCHO O YCBOjeHOM IPEUIOTY 3a JJOHOIIICH:e
HOBOT yCTaBa.

13 YBopue HanomeHne IIpemtora sa HoBu ycraB Cp6uje, JInnuja bacra-drajuep,
nupektop HesaBucue rpyme excrmepara, YcraBHa pemrerha 3a CpOujy u
Jyrocnasujy, npenjiosn HesaBHCHe Ipyle eKcrepata, beorpan, 2001. cp. 12.

14 MUsBermraj Benennjancke komucuje 6poj 39.
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HoBu caBesHu ycras 6u Tpebano a yTBPAU BPeIHOCTU KOje
Cy 3ajemHHYKe M KOje MOry fa yjenuHe He camo Cp6e u LlpHo-
ropue, Beh u cBe ocTase MamuHe Koje JKUBe y IpaHuIama Jyro-
craByje. Mimajyhu y Buny oBaj HesaMeuBU U (pyHIaMEHTAIHU
Wb MYITUKY/ITypHE IpXKaBe, caMa YMILEHUIIA /1A je CUTYyalluja
Ha KocoBy u mabe HeusBecHa, CTBapa rOTOBO HEIPEMOCTUBY
IperpeKy y Ipoliecy CTBapama yCTaBa y IpyTUM JieJIoBUMa Jyro-
crasuje. (Maxo KocoBo He cmana y MaH[aT Haller TUMa, MU, Ha-
IPOCTO, HE MOXXE€MO UTHOPUCATU OBY CYLUTHMHCKY IperpeKy
YCTaBOTBOPHOM IIPOIIECY. )

3ajelHMYKOj Op)KaBH MOTPeOaH je 3ajeTHUYKU JTeTUTUMUTET,
3aCHOBAH Ha 3ajeJHUYKUM BPeIHOCTHMA KOje MOy MHTerpuca-
TU Pa3JINYUTOCTH Y 3ajeJHUYKO) OPKaBU. JeIMHU HAYUH A ce
Taj ISTUTUMUTET OCTBApH jecTe jia ce BehuHa ¢pparMeHTHCaHEe
YCTaBOTBOPHE BJIACTH (,IIOYBOMP LIOHCTUTYAHT ) 3aCTyIIA U yje-
IUHU ITyTeM 33jeJHUYKUX BPeIHOCTHU. Te BpeIHOCTU MOTYy NaTH
TaKaB Pe3yJITaT caMo aKo, y OKBUPY OBOT (PparMeHTHCAHOT APY-
IIITBA, CBE peJIeBaHTHe, pasjin4uTe rpyme capabyjy Ha yrsphusa-
Y 3ajelHIYKUX BPEIHOCTU. Y KOJIUKO OUTHE MamUHEe UMajy
ocehaj ma je ycraB caunbeH y CyIIpOTHOCTH Ca BBUXOBUM 0a3nd-
HUM HHTepecuMa, denepannju he, y BUXOBUM 04MMa, yBeK He-
IOCTajaTH JTIETUTUMUTET.

Mopamo 6uTH CBeCHU Ja je ToTpeda 3a TIETUTUMUTETOM, KOJU
he 6uTn Be3sUBHO TKMBO IpyIITBA, MOJjeTHAKO BakHa 6e3 063u-
pa Ha TO J1a Ju je pelleme demepanuja, KoHenepaJIHNI CaBe3
WIX pacnaji Ha oJIBOjeHe IpKaBe. Y CBAKOM CIIy4ajy, pesyaTupa-
jyhe npxaBe unamhe He camo Cpbu u Lproropiy, Beh u npyre
MamwunHe. CXOIHO TOMe, YMHHU Ce Ja KOje ce roj pelleme oyne
IIOCTUTIJIO, OHO he TOOUTH JIETHTHUMHUTET CaMO aKO je YUTaB I10-
JUTUYKH IpoIec cBeoOyXBaTaH U aKO oMoryhaBa KOHCEH3YC
PasIMYNUTHUX 33jeJHUIIA.
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4. OneHa pelliewma Koja Hy/ie yYeCHUIU

4.1. IPEJUIO3U
4.1.1. 3BaHUYHU NIPENI03U
4.1.1.1. OC/,3ajegno 3a Jyiocnasujy” (ceiiitiem6ap 2001. iogute)

Koamunuja lemokpatcke onosuiiuje Cpbuje (JOC) u ,3ajen-
HO 3a JyrocmaBujy” o6jaBuiia je cenrreM6pa 2001. roquue mpen-
JIoTe 32 HOBO ycTaBHO ycTpojctBo CPJ mox Haciosom ,Ilomasue
OCHOBe 33jeqHUYKe IUTaTdopMe 0 yctaBHOM Ipeypehemy Case-
3He Perry6iinke JyrocmaBuje”.

HoBuMm ycraBHUM ypehemeM Ha OCHOBaMa CyBepeHe BOJbe
rpabana llpue ['ope u Cp6uje, npxxaBHa 3ajequuiia Tpebaso 6u
lla CTeKHe TpajHe M JICTUTUMHe TeMesbe Oynyher 3ajeqHUYKOr
xuBoTa. TUMe ce ycrocrasba deepaTUBHA U IeMOKPATCKa 3a-
jeIHUIIa M CTBapajy YCJIOBU 3a OCTBAapUBame C1000/1a U IIpaBa
rpabana, 3a moysgany 3alTHTy HallMOHAIHUX MarbUHA M PaBHO-
IIPaBHOCT /iBe JpKaBe wianuile. HoBo ycraBHO ypeheme, omo-
ryhuhe, Takobe, cBe nmpenmycioBe 3a ynasak np)kaBHe 3ajeTHUIIE ¥
pernoHaHe ¥ eBPOIICKe HHTErPalloOHe Iporiece.

I pxaBHa 3ajenuuna Lpue I'ope u Cp6uje 6mia 6u 3acHOBaHa
Ha CHeIIehI/IM JIETUTHUMAIIMMOHMM Ha4deInmMma:

— cyBepeHoj Bosbu Tpabana Cpo6uje u Llpue I'ope,

— MCTOPHjCKOj npxaBHOj Tpanuuuju Cpouje u Llpue I'ope,

— BEKOBHUM KYJITYpHUM, ITIOJIMTUIKUM N €KOHOMCKHM Be€3a-

Mma Llpne ['ope u Cpbuje,

— ompelesberby rpabana a yremesbe JpiKaBHY 3ajeJHHUITY Ha
HayeMMa BJIaJlaBUHe IIpaBa y Kojoj he ce mocrojano 1mTH-
TUTH OCHOBHA IIpaBa U ¢1006071e, IpaBa HAIIMOHATHUX U €T-
HUYKUX 3ajeJHUIIA ¥ BPIIUTHU BIACT OTPAaHMYEHA IIPABHUM
HaveammMma U 1ipaBuianmMa,

— omnpeneney Lipae T'ope u Cpbuje ma ce CKIagHUM [1e/10Ba-
IbeM OpXKaBHE 3ajeflHHIle OCTBapu INyHa MebyHapongHa

39



adbupManmja u Ap)KaBHE 33jelHUIIEe U [p)KaBa WIAHUIA, A
THMe U e(UKacaH ylasaKk y caBpeMeHe perHoHalHe U
eBPOIICKe HHTeTPAIMOHe IIpoliece.

I pxaBHa 3ajequunia uMahe o6k Qenepanyje cacraBbeHe O
JIBe Ip)KaBe WIAHUIIEe KOje MMajy CTaTyC (eepa/HUX jeIUHUIIA.
[Tonmasehn o OBUX JIETHTUMAIIMOHUX OCHOBA TPeOa yCTAaHOBUTH
lleJTaTaH yCTaBHU CHCTEM JIp)KaBHe 3ajeHHIe Ha TOOPOOUT U
KOPHCT CBUX HeHUX rpabaHa.

Hapnexxnocru nip)xaBHe 3ajequulie 6wie 6u crenehe:

— jeMCTBa OCHOBHHUX IIpaBa ¥ c1oboma rpabana u samrura
MOCeOHMX ITpaBa NMPUMATHUKA HAIMOHATHUX U eTHUYKUX
3ajeIHUIIA,

— jeIMHCTBEHA CIIOJbHA IOIUTHUKA U YCTaBOM yTBpheHa Mo-
ryhHOCT ip)kaBa WIaHMIIA Ia OCTBapyjy mocebHy mebhyHa-
POIHY capanmy,

— jemuHCTBeH of0paMOeHH CHCTeM U KOHTPOJIA I'PaHUIA JIp-
KaBHe 33jeHUII, y3 ITapJaMeHTapHy KOHTPOJy onOpaMbe-
HUX CHara,

— jeMUHCTBEHO TPIKUIITE, IAPUHCKH, MOHETAPHU U CIIOJBHO-
TPTOBUHCKH CUCTEM 3ajeHHULIE,

— caobpahaj 1 Bese y ckamy ca cucreMoM onbpane Mehyna-
POTHMM KOHBEHIIHjaMa.

Jp>xaBHa 3ajeqHuUIa NMaa 6u cnenehe ycranoBe:

CaBesHa CKyIIITHHA, KOjy 6M 4nHWIa 1Ba noma: Behe mp-

’KaBa WIAHMIIA, KOje MMa IOoJjelHaK Opoj IMOCTaHNKa U3 (e-

nepanHux jepuuuna u Behe rpabana, kora unHe nmpencras-

Huiy rpahana gpxaBHe 3ajemHHULIE.

— Ilpencennuk pemy6inke, Koju IIpeCTaB/ba APXKABHY 3ajel-
HUITY Y 3eM/bU M HHOCTPAHCTBY. bupa ra u onosusa Case-
3Ha cKymmTrHa. [IpencenHuk perry6irke Moke ce OTI03Ba-
TH CaMO Ha OCHOBY MUIIUberha CaBe3HOT Cyzia O TOMe J1a je
MPEKPIINO YCTaB.

— CaBesHa BJaga Kao HOCHJ/IALl M3BPIITHE BJIACTU Y IPXKABHO]
3ajeqauIy. CacToju ce off MpeficeTHNKA U MIUHHICTApa, KOjH
PecopHO OKPUBAjy HAMIJIEKHOCTH (ezeparuje.

— CaBe3HH cyH, Koju 00jeINbaBa yCTABHOCYICKY U PelOBHY
cyacky ¢yskuujy. OH BPIIM YCTaBHOCYACKY KOHTPOIY
YCTaBHOCTHU M 3aKOHUTOCTH U OJTydyje O BAHPETHUM IIpaB-
HUM Cpe/ICTBHMa KaJa Ce UCIPITy CBa IIpaBHA CPECTBA y
CYyICKMM CHCTEMHMa JpKaBa WIAHMIIA.

— Hapopnna 6anka, koja o6e36ebyje pyHKIIMOHUCA®E jenyH-
CTBEHOT MOHETAPHOT CHCTeMa.
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— OMOyncMaH 3a 3allITUTY OCHOBHUX ITpaBa rpabhana u moce6-
HUX IIpaBa MpUNAJHNKA HAIMOHAIHUX U €THUYKUX 3ajell-
HUII.

HapnexxnocTn gpskaBHe 3ajeHUIIE [ee Ce HAa UCK/bYYHUBE U
MerroBuTe. VICK/bydrBe HA/IGKHOCTU Y TIOTITYHOCTH OCTBApYjy
yCTaHOBe [Ip)KaBHe 3ajeqHuIle. Y 00IacTH MEIIOBUTHUX HajIe-
xHOCTH CaBe3Ha CKYIIITHHA TOHOCH OCHOBE CHCTeMa, a CKyII-
IITHHE Ip)KaBa WIAHUIIA BpIlle TOJATHY peryaanujy oxpehene
MaTtepuje. Y TOM CIIy4ajy CBe OJUIyKe CIIPOBOJE MU3BPIIHU U
yIIpaBHU OPTaHHU [IpJKaBa WIAHUIIA.

M cx/pydnBe caBesHe Ha[UICKHOCTH CY:

CIIOJbHA ITOJINTUKA

jemnHCTBeHa oiOpaHa M KOHTPOJIa TPaHUIIA

MOHETapHU CUCTEM

LAPUHCKU CUCTEM

OOIMTAallMOHO TIPaBO, XapTHje O BPETHOCTH, CYACKH U
yIIpaBHH IOCTYTIAK.

MerroBuTe HaIJIEXHOCTH CY:

— OCHOBHA IIpaBa U C10607ie U 3aIIITUTa HALIMOHAIHUX U eT-

HUYKHX 33jeJHUIIA y CKIafly ca MehyHapoIHUM CTaHIapauMa

— CBOJUHCKU OTHOCH

— TIOPeCKU CUCTeM

— 6GaHKapCKU CHCTEM

— CHOJBHOTPTOBUHCKH CHCTEM

— caobpahaj u Bese

— TIEH3UjCKO OCUTYPame U OCUTYparhe UMOBHHE U JINIIA.

Y moMeHy CBOjUX CaMOCTIHUX HAIJIOKHOCTH IP)KaBe WIAHU-
IIe MOTY carJIacHO 1a ypebyjy obmacTu of 3ajeTHUYKOT HHTepeca
6e3 TocpeioBarmba OpraHa ip)KaBHe 3ajeHUIIE.

3a mpoMeHy ycTaBHUX ofpenada kKoje ypebyjy HamiexxHOCTH
Ip>KaBHE 3ajeIHUIIEe, CACTaB M HAYMH OMpara CaBe3HUX yCTaHO-
Ba ITOTpeOHa je CalJIACHOCT [IpJKaBa WIAHUIIA. 3a OCTasIe YCTaBHE
onpende HeonxonHa je nBoTpehnHcka BehuHa CBUX OCIaHUKA Y
06a moma CaBe3He CKYIIITHHE.

4.1.1.2. IIpegnoi Bnage Lipne I'ope o gpycasnoj 3ajegnuyu
(geuembap 2000. iogune)

Henem6pa 2000. rogune, Braga Llpue I'ope npencraBmia je
cBOjy »ILmatdopmy 3a nperoBope ca Bramom Perry6nke Cpbuje
0 HOBUM ofHOcuMa usMeby nBe mpkaBe”. [1aBHU apryMeHTH U
IIPEIUIO3U UBHETH Cy KAKO CIICMIH:
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[Tomazehu o ucropujcke u BekosHe np>xaBHOCTH LlpHe ope,
Heotyhuor npasa Ilpue ['ope Ha camoornpenebese Bepuduko-
BaHOT OJTyKaMa YjeluheHUX Halyja u baguHTepoBe KoMucuje
u yrBphenor YcraBom llpue I'ope u3 1992. ropune: I'pabann
Llpue I'ope cy ce opmyunnu na ca Cpbujom popmupajy 3ajen-
HU4Ky npxaBy — CPJ. I'pabanu Lpue ['ope cy xenenn u oyeku-
Baim 1a CPJ 6yne meMokpaTcka ipKaBHA 3ajeJHUIIA PaBHOIIPAB-
HUX peny0OIMKa U paBHOINpaBHUX rpabana. Mebhyrum, Tokom
nocrojama CPJ monuio je mo 3moymnoTpebe opraHa ¥ MHCTUTYIIH-
ja CPJ] xoju cy pe3ynTupasiu HeIeMOKPAaTCKUM OTHOCUMA U I'PY-
6MM HapylIaBamkeM YCTaBHUX IPUHIUIIA O PAaBHOIIPABHOCTH
penry6nuka u rpabhana Ha mrery Lipue [ope.

3aro je Hy)HO feduHUCame ogHoca Lpue 'ope u Cpbuje Ha
HOBUM OCHOBaMa. Yumenuna na Ycras CpOuje Huje ycaraaceH
ca YcraBoMm CPJ, HUTH ce TO MOKYIIa/l0, JOJATHO yCIOXHbaBa
IIOJIMTUYKE yCIoBe 3a npeypeheme ognoca Lipue ['ope u Cpowje.
T ogHOCH jeIUHO ce MOTYy 3aCHHUBATH Ha:

— HcropujckoMm, Ip>KaBHOM, HAllMOHATHOM M KYJATYPHOM
UIEHTUTETY JIBe Jp)KaBe U JIBa HapoJa U CyBepeHOM IIpaBy
rpabana u jeqHe U mpyTe Hp)KaBe Ta CAMOCTATHO OMIYUYjy O
CBOjOj CyImOMHM.

— ITocnose caBesa Llpue 'ope u Cpbuje y 3ajeTHUYKOM HHTe-
pecy oBepaBajy caBesy Bplllehy MX paBHOIIPaBHO M je/lHa-
KO KOHTPOJIMCAHO.

— Ha toj ocnosu Lipua 'opa nynu [Tnatrdopmy 3a pasroBop o
OynyhHocTH caBesa koju Tpeba na ce popmupa Ha 3ajen-
HMYKOM HHTEpecy IBe IpXKaBe, 3aCHOBAHOM Ha UCTOpPH]-
CKUM U KYJITYPHUM peaJlHOCTUMA.

[Tomasumrte 3a HOBU caBe3 Llpue ['ope u Cpbuje je y HeoTyhu-
BOM IIPaBy IeHHX I'pabhaHa Jla CyBepeHO OIydyjy O CBOjOj Ip-
YKaBHO] Y HAITMOHATHOj CyNOUHMU. JeIMHO TO MO)Xe OUTH OCHOBa
3a yTBphuBame 3ajefHHYKOr HHTepeca caBesa Llpue I'ope u Cp-
6uje. Tume ce cTBapajy yCIOBM 3a IpeBasuIakeme OI0Kana y
IUXOBUM MehycOOHMM OflHOCHMA.

— Ilpua I'opa u Cp6uja 6uhe nesaBucue u mehynapogso npu-

3HaTe JpXKaBe.

— HesaBucnocr Llpue 'ope u Cpbuje yrepauhe ce Ha pede-
peHAyMy BHUXOBHX TrpabaHa kKojuMa mpumaza CyBepeHO
IIpaBo /1a oJpere CyaOUHy CBOje IpXKaBe.

— HesaBucne u mehynaponno npusnate Lipua ['opa u Cp6uja
he xoHCcTHTYHCaTH CcaBes nBe npxKaBe pedepeHTyMCKUM H3-
jalImaBambeM BUXOBUX rpabaHa.
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Ipnua I'opa u Cpbuja ynpyxyjy ce y caBes CBeCHe 3ajeTHHY-
KOT MHTepeca M KOPHUCHOCTH TaKBOT YAPYXXHUBamba, rpafehn
HOTpeOHY CTPYKTYPY y BOj Ha IPUHLIMIIIMA U OJHOCHMA
KOJU Cy UM IIPUXBAT/bUBU.

Y Tom caBesy rpabanu, BUX0OBa yIpyKema, npenyseha u
yCTaHOBe, Tpeba Ia MMajy IIMPOKY MOTYhHOCT OCTBapuBa-
1A CBOJUX MHTepeca U IoTpeda. YMecTo nmupaMue Xujepa-
XMjCKU pacnopeheHnx Ap)kxaBHUX OpTaHa, KOju ce 6MpoKpa-
TH3Yjy U 0TYhyjy, HOBU Mopen caBe3a Llpue ['ope u Cpbuje
Tpeba ma o6e3beny oTyIHBame Ha JACHUM M JIAKO ITPUMe-
BUBUM IIpaBWIMMa [TOHAIIIAKka IpKaBa.

Ipnua l'opa u Cp6wuja, He3aBHCHE jelHA O APYTe Yy MUTAbU-
Ma CBOje JIp)KaBHE U HallMOHAJIHE CYBEPEHOCTH, Y OCTBape-
IbY CBOjUX 3ajeTHUNYKUX HHTepeca, Tpeba 1a PyHKINOHUIITY
Y3 OICYCTBO IleHTpajn3alyje.

3a cases Llpue ['ope u Cp6uje jennHO je MpUXBAT/bUBA KOH-
LeMIIMja KOja Y OCHOBY CTaB/ba YCTAaBHU I0JIOXKA] IP)KaBa,
Ka0 U3BOPHUX HOCHUJIAIla CyBEPEHOCTH, KOje II0BepaBajy €0
CBOJUX HAJIJIEXXHOCTU U TO OHUX KOje ce MOTY Y CaBe3y paB-
HOIIPABHO, PAllUOHAIHO U PEAIHO OCTBapUBaTH.

Cagert Llpue 'ope u Cpbuje Tpebano 61 3aCHOBATH Ha Ciele-
hum npunIUIIMMA:

PaBHONpaBHOCT y caBe3y AprkaBa.

Cpaxa Jip)xaBa CaMOCTaJIHO U CyBEPEHO BPILHU CBe JIpKaBHE
II0CJIOBE Y OKBUPY CBOje HAJJIEKHOCTH.

CaBe3 BpIIIM caMO OHe IIOCJIOBE KOjJU CY MY ITOBEpEeHHU.
Hame)xxHocTy caBesa ce peCTpPUKTUBHO TyMade.
Hane)xxaoctu caBesa, 1o mpaBuily, U3BpIlIaBajy OpraHu Ip-
KaBa WIAHMILA, A U3y3eTHO OPTaHU CaBe3a.

Opranu caBe3a KOHCTUTYHIITY Ce IIO IIPUHIUITY ITApUTeTa U
KOHCEH3YaJIHOT OJlTyYHBamba.

OTBOpeHO OpyIITBO.

[TomrroBatbe MehyHapoIHUX CTaHAAPIA, /bYICKUX IIpaBa U
crnobona, ykpydyjyhu u moce6Ha mpaBa MalbMHCKUX HAPOTA.
TpKkUIlTHA eKOHOMM]ja ca JOMHUHAIIMjOM IIPUBAaTHE CBOjUHE
Y CI060THUM TIPENy3eTHUIIITBOM.

BnamaBuHa rpasa U IIpaBHA JIp)KaBa.

YcraBHocT u 3akonuTocT LpHe ['ope u Cpouje.

HajrexxHocTn caBesa 6mie 61 3HATHO Y)Ke Off Caalllibe HajyIe-
xuocTH CPJ. TuMme ce pemyrupa rpocrop Moryhux Hecriopasyma u
cyko0a ¥ UICTOBPEMEHO M3pakaBa HOBH KapaKTep caBesa.

CaBes 01 BpIIINO ITOC/IOBE:
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— Omnbpane u cnio/bHe 6e30eTHOCTHU CaBe3a.

— Cro/bHE ITOJINTHUKE CaBe3a.

— Ob6es6ehema 3ajemHUYKOT TPHKUIITA U KOHBEPTHOWITHE
BaJIyTe.

[TocoBM U3 HAIUIEKHOCTU CaBe3a OCTBAPUBAIU OU Ce IIPEKO

CkymirtuHe caBesa 1 CaBeTa MUHHCTapa.

1. CkymmrruHa caBe3a CKymnIIITHHA caBe3a 61 61Ia jeTHOIOM-
Ha ¥ MOCAaHUIM 6M 61N OMpaHU Ha MAPUTETHOj OCHOBH y
OKBHPY UCK/bYYUBE 3aKOHO/IaBHE HA/ISKHOCTHU JIP/KaBa WIAHU-
na. [Tocraanmu 6u 6w y o6aBesu ma o6asemitaBajy CKyIITH-
HY CBOje Ip)KaBe WIaHuUIle o yrBpheHom nHeBHOM peny. [Ipen-
cenHrK CKyNIITHHE ¥ MOTIPECeIHUK MOpajy OUTH U3 pasiH-
YHTHX Ap)KaBa WIAHUIIA, a Memahe ce cBake 1Be TOIMHE y OKBU-
Py 4eTBOPOTOMUIIIET MaH/aTa. [[p)KaBa WIaHUIA IIPEKO CBOje
CkynirTuHe HMaza 64 IIPaBo Ia IIOKpeHe IMoce6aH ITOCTyIaK 3a-
IITUTE Y OHOCY Ha aKTe U3 Hajule)XHOCTH CKYIMIIITHHE caBe3a.
2. IIpencennuk caBesa [IpenceqHuk caBesa IpescTaB/ba CaBes.
[Tpencennuka caBesa 6upa u paspemnraBa CKyIIIITHHA CaBe3a, y3
IIPeTXOJHY CalJIACHOCT CKYIIIITHHA JpKaBa wiaHuma. [Tpencen-
HUK caBe3a U npefceqHuk CaBeTa MUHHCTapa MOpajy OUTH U3
PasJIMIUTHX OpXKaBa WIAHUIIA, U IIpeJCcTaB/baTi BehnHcke map-
THje WIM KOIUIYje TUX [P)KaBa WIAHUIIA.

— Ha 3axTeB wianoBa Bianme ns ConujaaneMokpaTcke mapTH-
je, Biama je koHCTaTOBala CTaB Te MapTHje [a MOCTOjambe
IpeceflHUKA CaBe3a HUje Y CKIAIy ca KapaKTepoM caBe3a
HesaBUCHUX U MehyHaponHo npusHaTux gpxkasa Llpae T'o-
pe u Cpbuje.

3. CaBer MuHHCTapa caBe3a CaBeT MUHHUCTapa caBe3a 00aBsba
IOBepeHe M3BPIIHE ITOCJI0BE Y OKBUPY HA/IJIOXHOCTHU CaBe3a U
MMa IIpeJCeHUKA U jelHOT IOTIpeCceTHNKA Ka0 U MHHUCTPA
MHOCTPAHUX ITOCJIOBa, og0paHe, (PMHAHCHja © MUHUCTpPA 32 €KO-
HOMCcKe onHOce. [Tormpencenauk CaBeTa MHHHCTapa Mopa 6u-
TH U3 JIpyTe IpKaBe WIAHUIIE Y OTHOCY Ha IIPeJiCeTHNKA, a 3aMe-
HUIIM MMHHCTapa U3 IpyTe [pKaBe WIAHUIIE Y OTHOCY Ha MUHU-
crpe. llpxaBa wiaHUIA IIpeKo cBoje Brane mmana 6u mpaso 1a
IOKpeHe Ioce6aH MOCTYIIAK 3aIITUTE y OJHOCY Ha aKTe U3 Hal-
nexHoctu CaBeTa MMHHCTApa.

Y cdepu ekOHOMCKHUX OHOCA caBe3 he nMaTu:

— (1) 3ajeqMHYKO TP)KMIITE, (2) jeAMHCTBEHO IAPUHCKO IO -
pydyje, (3) 3ajeqHUYKY KOHBEpTUOWIHY BaIyTy. Y IPKOC 3a-
jeTHUYKOHM BIYTHOM CHCTEMY, CBaKa IPKaBa WIAHUIIA
nMasa 6¥ COIICTBEHY LIEHTPATHY OaHKY.
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4.1.2. He3sBaHWYHHU NPEAIO3H
4.1.2.1. Beoipagcku yenitiap 3a wygcka iipasa

HesaBucha rpyna crpy4maka 3a ycTaBHO mpaso (JIunuja ba-
cra-®najuep, Branumu Hepuh, Mapujana ITajsannunh, [paro-
by6 [Tonosuh, 3opuna Panosuh u Crob6onan Camapiyuh) mamu
Cy IBa aITepPHATHBHA YCTaBHA IIpefIjIora 3a ofHoce usMeby Llphe
T'ope u Cpbuje, xoje je 2001. ronune o6jaBuo beorpancku 1en-
Tap 3a JbyICKa IpaBa.

[IpBu mIpemIoT, O HACIOBOM ,,IIpemtor 3a 3ajemnHUYKY AprKa-
By Llpue 'ope u Cpb6uje” (ctp. 71-82), KOHIIEHTPHUCAH je Ha CTBa-
pame JITHTHMAIlUjCKUX OCHOBa 3a npeypebeny denepaumjy.
OBHM ce IIpeUIOTOM HACTOjU MOIITOBATH ¥ U3PA3UTH BUIIIECTPa-
Ha KOMIUIEKCHOCT (peziepaiyije, Ha HAYMH Koju he 06e36enuTu j1o-
JAUTHOCT OMUTUYKUX (PAKTOpa 3ajeqHUYKe Apkase. [Ipemror ce
pasnukyje on Baxeher YcraBa CPJ yronuko 11To Harjamasa pe-
3UIIyayIHy BJIACT OpXKaBa WIAHUIIA U IIPHUINII CYTICHANjaPHOCTH Y
nozenu BIacTH usMeby deneparinje u perry6amka U ITO HACTOJH
lla CaBe3HU 3aKOHH, y HajBehoj moryhoj mepu, numajy dopmy
OKBUPHUX 3aKOHA, IOK O1 IIX0OBa IIPUMEHa, Y 00IacTUMa ayTo-
HOMHE jypUCAVKIIHje, OMIa OCTaB/beHa pelyOIMKama | IITO MO -
CTH4Ye TUPeKTHy capaamy usMeby perybnmka y obractuma ayTo-
HOMHe jypucnuknyje. OBHM ce IIpeIyIorOM CaBe3Ha jypPUCTHUKITH-
ja orpanYaBa Ha: (1) MUHHMaTHe HaIJISKHOCTH 03 KOjUX IpKa-
Ba He OM MoTJIa 1a GYHKIMOHUIIIE U (2) OHE KOje Cy HEOIIXOIHE 3a
CPJ] ma 6u Mor1a ma ce yK/bydH y pasJIM4nTe HHTETPALIMOHE IIPO-
nece y EBpormn. IlpenioxeHa je 1Bomoma caBe3Ha CKYIIITHHA,
Kao IIpaBa pPaBHOTEeXa M3Meby demepaTHUX U TeMOKPATCKUX
IIPUHIINIIA, YHja je CBpUXa 3aJ0BO/baBambe MOTpeda MOTUTUIKOT
ydertha, paBHOIIPaBHOCTH JPKaBa WIAHHIIA U e(PHUKACHOCTH IIPO-
1eca oITydnBama. [Ipemtaxke ce M HU3 IPYTUX MeXaHU3aMa, KOjU
3a Wb UMajy yCIIOCTaB/balbe PABHOTEKE, YK/bYUyjyhH 1 HausMe-
HUYHU U300 IpeIceTHUKA caBesa U IpefcenHrka CaBesHe CKYII-
uituHe — jerHoM u3 Llpue lope, jennom us Cp6wuje, 1> mpaBuio ma-
pHTeTay cacTaBy BucoKor cyna IpyKaBHOT caBe3a M 3aXTeB [1a je 3a
IIPOMEHe yCcTaBa HeolxoaHa nBoTpehuHcka Behnna y o6a moma.

AnTepHaTUBHU Ipenior je ,IIpemor ca npxaBHu caBes LlpHe
T'ope u Cpb6uje” (ctp. 83-89). OBaj KoHenepasHu MpojeKar 3a

15 OsBge 6MCMO MPUMETHIH /Ia, HAKO TO YCTaB He 3aXTeBa, Pe/lOBHA je Ipakca y
Kananu, Beh Bumre on 50 ropmHa, Ja IJIaBHe IOJIMTHYKE JHaepe Oupa
HAaM3MEHUYHO U3 €HIJIECKOT U (PPAHITYCKOT TOBOPHOT IIO/IPYja.
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ycrpojcrBo caBesa Lpue ['ope u Cpbuje momasu o cTaHOBHUIIITA
J1a TIOCTOje iBa cyBepeHa cybjexta, Llpua 'opa u Cpbuja, u na cy,
y oba ciy4aja, rpahanu iBe peny6irKe HOCHOIM CyBepeHUTETA.
360t Tora rpabanu HermocTpenHo, makie Bpiiehu cBoja cyBepeHa
oBanrhema, a He IPEKO MPEICTABHUKA OIJIY4Yjy O OCHUBAMY
IPXKaBHOT CaBe3a.

JIBa cyBepeHa cy0jeKTa 3aK/by4yjy aKT KOjJUM Ce OCHHMBA JIp-
JKaBHU CaBe3 U Taj aKT je Y OCHOBU cropasyM. Cy6jeKTH Koju
CIIOpasyM 3aK/byde MOPajy Ta ce U MPHUPKaBaTH U OBO KOHCTH-
TYTUBHO Hayeso Tpeba HapO4YUTO na nobhe no uspaxaja Kom Iu-
Tama O YCTAaBHOj PEBU3HjH, OJHOCHO U3MEHU KOH(]enepagIHor
akta. KOHQenepasHH aKkT 300T CBOje IPUPOIe HOCH HA3UB CIIO-
pasyma. 3aTo ce mpejyiaxe a ycraB yame o6k u ume Konde-
JIepaTHOT CIIOpasyma.

Kondeneparuum ciopasymMoMm cTBapa ce, ca CTAHOBHUILITA Me-
bynaponHor mpaBa, jenTMHCTBEH cy0jeKT, KOju je wiaH MebhyHa-
ponuux opranusanuja. OBo He cripedaBa Llpuay ['opy u Cp6ujy
lla ¥ Kao TaKBe, Tj. I0jeIMHAYHO, IIOCTUTHY WIAHCTBO Y OHUM
MebhyHapomHUM opraHu3alnMjaMa Koje TaKBO WIAHCTBO ITPU3HA-
Jy ¥ JOIIyIITajy.

[Ipema npemsiory, npxaBuu cases3 Llpue 'ope u Cpbuje umao
6¥ BpJI0 OTpaHMYEHE HAJIKHOCTH. Hamie)xHoCTH Ip)KaBHOT
caBe3a IMPOUCTHYY U3 CaMOT CIIopasyMa. 1e HaJIe)KHOCTH CY
IIpeHeTe HaJISKHOCTH /IBajy CyBepeHuTeTa. [[p)KaBHU caBe3 He-
Ma OPUTHHEPHUX HaIeXKHOCTU. CBaKaKo, IPeHeTe HaJlIeKHO-
CTH Ce He MOTY jeIHOCTPAaHO BPAaTUTH Y OPUTHHEPHO CTame. 3a
TO je HeOIIXO/IHa JlerayiHa peBusuja Kondenepamnor ciopasyma.

Hapnexxnocru npxasHor caBesa Lpue I'ope u Cpbuje cBoin-
ne 6u ce Ha cnenehe yernpu obmacTu:
3aITUTY JbYACKUX IpaBa (1);
on0paHy U TOTPaHUYHY OIUIH]jY (2)

CIIOJBHY ITOJIMTUKY U MehyHaponue onHoce (3);
eKOHOMCKaA ITUTama Be3aHa 3a 06e36eherbe jeqMHCTBEHOT Tp-
xuiTa, MehyHaponHor caobpahaja u xxuBoTHe cpenyne (4);

Hox craBke (1) u (4) mpencraBibajy jefHY BPCTY HEOIIXOIHOT
jeIIMHCTBA 3a CBaKy 3ajeIHUITY KOja MMa aMOUIIH]jy [ y JOTJIeTHO
BpeMe nocTaHe WwiaH EBporcke yHwuje, (2) u (3) mpoucTudy Kako
u3 camor o6mka KondenepaaHor cnopasyma, Tako U U3 pasiio-
ra pallMOHAJIHOT TIOCTyIama 1 ypehemwa. OBo mocienme ce Ha-
POYUTO OHOCH Ha CTaBKY (2).

Opranusanuja BIacTu Ha KOHQemepaIHOM HUBOY Ou 6mta
BPJIO jeJHOCTaBHa.
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— Jemnogoma CaBesHa CKYNIITHHA UMaja O HejeqHaK O6poj

MTOC/IaHMKA U3 IBejy penybirKa Koje UMajy BeoMa Hecpa-
3MepaH O0poj CTAaHOBHUKA, aTU C HAPOYUTHUM ITOCTYIKOM
TOHHOIIIEHA OIJIyKa IyTeM IocTu3ama BehuHe on mer
ocMuHa, mITo he npyxutn o6e36ehere cBaKoM 071 iBa KOH-
demepanHa cybjexTa 1a MAaBUHCKO PACIIONIOXKEHE Y TOj je-
IVHUIY He MOYXKe ITPeOBIaJaTH Ha KOH(peIepaTHOM HUBOY.
Hpyru opran 6u 6una CaBesHa B/Iajia, CacTaB/beHa OJf YeTH-
PU MUHHUCTPA, OJf KOjux 6u mo nBa 6uina us Lpue ['ope u
Cp6uje. CaBesHa Brajga 6u 6v1a KosaerujarHu ed Ipxase,
Kao TakBa 6 HacTymana y MehyHapogHum omHOCHMMA U
nMana OU IpenceflHNKa, KOju O UCTOBPEMEHO OMO Ipeq-
cequuk Kondenepanwuje. [Ipencennuka 6u 6upana cama
CaBesHa B/1ajia Ha pOK O]l TOPUHY BJaja, jenanmyt us Llpue
T'ope, jenarnyt u3 Cpbuje, ¢ TUM IIITO UCTA JIUIHOCT He OU
MOTJIa IBa ITyTa 3apenoM na 6yne npencenuuk Kondenepa-
nuje.

Tpehu opran 6u 6mo Bucoku cyn mpykaBHOT caBesa, cacTa-
BJbEH O]l 0CaM Cyauja, o yetupu us Llpue I'ope u Cpbuje.
PeBusuja Koudenepantor cropasyma 6u ce MOT/Ia U3BP-
IIUTH CaMO Ha MCTHU HAYUH Ha Koju je CIIopasyM CKJIOIUbEH.
OBJle YHEKOJIMKO JIOJa3H O M3paKkaja cTapa IMPUBATHO-
MpaBHa Heja o mapaaenusmy pOpMHU 3a CKIANarhe U PaCKH-
Iambe je[THOT IIPaBHOT aKTa.

4.1.2.2. Ilenitiap 3a nubepanto-gemoxpaiicke citiyqguje

2000. ronpuHe, jOIII jeqHA IPyIa eKcIlepaTa 3a yCTaBHO IIPaBo
u3 llentpa 3a mubepanmHo-IeMOKpaTcKe ctynuje us beorpama
(bomko Mujatosuh, Hparomy6 ITonosuh u Cro6oman Camap-
uuh) M3Hesna je CIMYHE MpeJIore 3a YCTaBHY PEKOHCTPYKITU)Y
CPJ, mox HacmoBoM ,,3ajenuuiia Cpouje u Lpue ['ope”.

I'pyma je, Takobhe, mpemnoxuna ,apxaBuy 3ajenuuily” LlpHe
T'ope u Cpbuje, anu Kao ,MUHUMATHY denepaiujy’, 3aCHOBaHy
Ha c1enehuM HadeauMma:

MHWHUMaTHA U eDUKacHa BIaga

HaYesI0 CYIICUINjaPHOCTH

KOHCHUTYIIMOHATHO HAYesIo — KOje YpaBHOTeXaBa demepa-
HO Haveso (PaBHOMPABHOCT WIAHUIIA) Ca TEMOKPATCKUM
(jemnakoct rpabana);

HavesIo capajibe Y Ip)KaBHOj 3ajeTHUITU

HavesIo TOJIesIe BJIaCTH Ha CAaBe3HOM HUBOY

Ouena pewteroa Koje Hyge y4ecHUyU
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— IeMOKpATCcKa IpOoIieype TOHOIIeHha CaBe3HOT YCTaBa.

OBu OCHOBHU NIpUHITUIN Tpebasio O Ja 3a0BoJbe 1Ba OUTHA
yCJIOBa: PaBHOIIPABHOCT WIAHUIA U (PYHKIIMOHATHOCT Ip)KaBHE
3ajemHuIe. [Ip)xaBHA 3ajeqHUIIA HEMA IMOTUTHYKE CBPXe YKOJIH-
KO ce IIOJIjelTHAaKO He 3a70Bosbe 00a ycroBa. OOpHCH HCITYHEHO-
ctr 06a ycrmoa mohu he fa ce mocMaTpajy M KOHKpeTHHje OlleHe
TeK Y HHCTUTYIINOHATHOM MEXaHU3My HOBOT yCTaBa Koju peba
7la OIepaIiOHAIN3Yje OCHOBHA Havesa.

Cages 6u pacrnonara crefehum HammexxHOCTHMA:

— 3aIITHTa IpaBa u caobona rpabana, yxmeydyjyhu u nmpasa

eTHUYKUX (MAaBUHCKUX) I'PYTIA U 33jeTHUILIA;

— MebhyHapomHM OJHOCH U CITOJPHA OJTUTHKA;

— HapojHa on0OpaHa;

— OCHOBU IPUBPEIHOT CHCTEMa PaIH 3aIITUTE je[IUHCTBEHOT
TPIKUIITA.

Cucrem BJIAacTH [IpJKaBHe 3ajeqHMUIIe 3acHHBahe ce Ha Havery

nogese Baactu usmebhy crenehux naCcTHTYIMjA:

— CaBesHa CKyIIITHHA ce cacToju U3 iBa noMa (Behe pemy-
6mmka u Behe rpabana) u oHa je r;maBHO IpenCcTaBHUYKO U
3aKOHOJABHO TeJIO Ip)KaBHe 3ajemHuIie. OHA TOHOCH 3aKO-
He U Jpyre CaBe3He OIJIyKe, KOHTPOJIMIIIE CaBe3HU OylleT U
pan CaBesHe Biasie, 6upa u paspeniana [Ipencenauka Perry-
6nvke 1 patudukyje MmehyHnapongHe yroope.

— Ilpencennuk Pemybmuxe he mpencraspatu npxaBHY 3ajeq-
HUILy y 3¢eM/bU ¥ MHOCTPAHCTBY. Iberose/meHe My)KHOCTH
6uhe camuHe oHMMa JePUHUCAHUM CaJalllbUM Y CTaBOM
CP]J.

— CaBe3Ha BJajia IpeICTaB/ba KJbYYHH OPTaH U3BPIIIHE BJIA-
cTH 1 Tpeba je OpraHM30BaATH 110 KaHIIeTAPCKOM IIPUHITUILY.
OcHoBHH 3agatak Biaze je ma yrBphyje 1 Bomu yHyTpalmy
U CIIOJbHY TOJIUTHUKY, TIPe/Ia)ke ¥ CIIPOBOMIN CaBe3He 3aK0-
He U 1pyre omtyke. Bpmrehu Te mociose, oHa je nyxHa ma
capabyje ca opraHnMa U3BpIIIHE BJIACTH Y pelyOInKama.

— Cyncku opraHu gp)kaBHe 3ajeqHuiie cy CaBe3HH BHCOKHU
cyn u CaBe3HHU yCTaBHHU CYII.

AyTtopu mpejiora IpusHajy [a je pealnsaluja uuaeje ,MUHU-
MaHe eneparuje” (Mojena 3ajeTHUIKUX (PyKIUja, OCTBAp/bUB
y mocrojehumM connjamrHuM, €eKOHOMCKUM U MOTUTHYKUM OKOJI-
HOCTHMA), ¥ CTBapame Jp)KaBHe 3ajeTHUIIE U3 IBe jeIMHNUIIE He-
jellHaKe IO BeIMYMHMU, OPOjy CTAHOBHHMKA ¥ €KOHOMCKHM KaIla-
IIUTETHMA, a KOje JKeJle Ia 3a/ip)Ke 3HaYajHy IOTUTUIKY U HaIlu-
OHAJIHY ayTOHOMU]Y, BPJIO TeXaK 3aIaTaK.
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4.2. AHAJIU3A 3BAHUYHUX ITPEIJIOTA
4.2.1. IlojenuHavyHa aHaIU3a

ITpennor ,3ajenundke npxase” [lemokparcke onosumuje Cp-
6uje u Koanuuuje ,,3ajeqHo 3a JyrocmaBujy’ 6asupaH je Ha KOH-
nenty ¢denepamusma. Fbume ce mpusHaje mocTojame a8e ,CyBe-
pene” npkase, Llpue ['ope u Cpbuje, nmoiiryjy mwuxoBe mocedHe
HCTOPHjCKe Tpafiuliyuje U, C Apyre CTpaHe, IPU3HAjy jaKe IOIH-
THYKe, Ky/ITYpHE, BepCKe i eKOHOMCKe Bese Mehy mwuma. Ipxa-
Be WIAHHUIIe UMajie OU CTaTyC ,,henepasHuX jefMHUIA , Tj. pery-
6/11Ka, Koje ce cMaTpajy CIIoCOOHUM 1a ,0CTBape myHy mehyHa-
poxHy adbupManujy... CKIaTHUM [eI0BakbeM Ip)KaBHE 3ajeIHHU-
1e”. OCHOBHE HaJUISKHOCTH 3ajelHUYKe IP)KaBe, Koje YK/bYUyjy
CIIO/bHY IIOJIUTHKY, OKOpaHy, apuHe, XapTHje OJf BPeIHOCTH,
CYICKH ¥ YIIPAaBHU IOCTYIAK, IIPUWIMYHO CY YCKe U Marbe Hero
one npensubene Baxxehum Ycrasom CPJ, anu umak qoBosbHeE 3a
IeI0TBOPHY U (GYHKIIMOHAIHY BJIaly Ha CaBe3SHOM HHBOY. Jequ-
HO IIITO 3aXTeBa I0jalllIbelbe jeCTe 3HAUCHE ,MEIIIOBUTHX CaBe-
3HUX HaIIeXXHOCTH . Tpebano 61 OUIydUTH Ia JIU Cy TO ,,KOHKY-
PEHTCKe HA/IJIOXHOCTH  WIN 00JaCTH ,,OKBUPHOT 3aKOHOAB-
cTtBa” 3ajemHMYKe Apkase. [[pyra MmoryhHOCT ce YMHM TPUKIIA/-
HUJOM.

L proropcku nmpepyior, koju je Braga Llpue l'ope nsnena 2000.
rofuHe, o ,caBesy Llpue 'ope u Cp6uje, roBOpH y IPHIOT BPJIO
nmabaBor KoHenepaaHor cuctema. [Ipernocraspa ce na 6u oBe
npxase Tpebano ma Oymy ,He3aBUCHE  jelHa Of Apyre u ,Mmehy-
HapopHo npusHate” . CaBe3 6M 6MO KOHCTUTYHCAH UCK/bYYUBO
pedepennymom rpahana e ofBojeHe ApiKaBe U MMAO IIPEHETe
HaJJIOKHOCTH. Y IPKOC Pas/IUIy y BeIMYMHU, OPOjy CTAHOBHUKA
U eKOHOMCKO]j CHas3H, obe apixxaBe y caBesy capahusahe Ha ocHo-
BaMa PaBHOIIPABHOCTH M KOHCEH3YaTHOT OJTyduBama. Hekonu-
[[MHA HaJJIOKHOCTH KOje OM MMao caBe3 cacToje ce Of MUTamba
onbpaHe, CIloJbHe MTOJIUTHKE U 0036ehema 3ajeqHUYKOT TPXKU-
IITa ¥ BasyTe. Bilama caBesa BesaHa je OJJIyKaMa KOHCTHUTYTHUB-
HUX JpXKaBa; BbUXOBe BiIajie UMajie 61 IIpaBo Jia IIOKPEHy Ioce-
6aH IOCTyIaK 3aIITUTE y OHOCY Ha aKTe U3 HamtexHocTH Ca-
BeTa MUHHUCTAapa. Y CTBapH, OBAj THII CaBesa je eKCTPEeMHO j1aba-
Ba KoH(ezepaiyja, jep 61 Bi1ajia TOr caBesa O¥Ia UCYBHUIIIE C/Ta-
6a ma 6u paguia BaJbaHO U IeIOTBOPHO.

JIBa mpemiora Koje je o6jaBro Beorpaicku meHTap 3a /byacKa
mpasa 2001. romuHe CTy)Xe Kao KOPUCHA OITyHa M MoauduKaimja

Ouena pewteroa Koje Hyge y4ecHUyU

49



o6a 3BaHMYHA TIpe[yIora. Y IJITABHUM I[PTaMa, BIXOB IPEeIOT 3a
»3ajeqHIKy npxaBy Llpue I'ope u Cpbuje” ymMHOrOMeE je CIM4aH
npemtory JOC-a n xoammiyje ,,3ajeiHo 3a JyrociaBujy” 3a mmpey-
pebeny cbenepaun;y, ATH TIPEJUIO3N Beorpanckor nenTpa 3a mbyn-
CKa ITpaBa CTaBJ/bajy 3HAYajaH HAIJIACAK HA ITOTPedy 3aIOBOJbEHA
KOMIUIEKCHUX UHTepeca y okBupy CPJ, sacHOBaHMX Ha NIPUHITU-
IMMa UHKJTY3UBHOCTH, PABHOTEXE ¥ U3BOI/BUBOT IIPOLieca OIIJIy-
yuBama. Vmajyhu Ha ymy na je cy sBanmynu npemiosu J1OC-a u
KOINIIHje ,3ajeHO 3a JyrociaByjy” naTH y GOpPMHU HAIPTa, YKO-
JIMKO ce OIUTY4H Ja ce uje y Ipasily npeypebene deneparuje, To-
KOM IIpolieca yTBphuBama fieTa/ba MOTPeOHO je UMATH y BUILY
IIPUHIINIIE ¥ CyTeCTHje HaBeleHe y mpeiosuMa beorpanckor 1en-
Tpa 3a Jby/[CKa IIpaBa.

AnTepHaTHBHU Ipemior beorpasckor 1neHTpa 3a JbyncKa Ipa-
Ba 3a ,,/IpxaBuu caBes Llpue ['ope u Cpbuje” maje U3BOL/BUBUjH
00/MK KOoH(eIepaTHOT caBe3a o BpJIo 1abaBor KOHQeIepaTHor
apam)XMaHa KOjH je IpeIoKuIa pHoropcka Biaazaa 2000. rogu-
He. [JeHTap 3a JpyzcKa IpaBa mpernopydyje KoHdenepanujy ca
HeKUM (efilepaTHIM KapaKTepUCTUKAaMa U eJleMeHTuMa. Tako,
nonyT EBporcke yHuje, To 6u 6mo xubpun KoHpenepaTHUX U
(denepanaux enremenara. 11 y osoM mpensiory, HoBa gpKasa, KO-
jy aune Ilpra 'opa u Cpbuja kao cyBepeHe WIAHHUIIE, 30Be Ce
»CaBe3”, aJI1 OM OCHUBAYKU KOH(QeIepaTHN aKT OBOT caBe3a, 3a-
CHOBaH Ha OWIATEePHOj OIYIH IBa HAPOAa, OMO KOHIIUIUPAH
Kao ,ycraBHU  yroBop (Koudenepaanu criopasym), a cam caBes
6u 6o jenuuu cy6jexT MehynaponHor mpasa. Mako 6u oBaj ca-
Be3 UCTO MOTa0 UMATH BPJIO OTpaHUYEHE IIPeHeTe HaIJIeKHO-
CTH, HeT0Ba OBJIAlIhekha He MOTY Ce BPaTUTH jeTHOCTPAaHHUM O]I-
JAyKaMa gp)kaBa wiaHuna. CKyNIITHHA caBe3a je jeJHOLOMU
napjaaMeHT. HajBakHuje 32 KOXepeHTHOCT OBOT CaBe3a jecTe He-
roBa HA/UIeKHOCT 3a 3aIITUTHUY JbYICKUX U TpahaHCKUX IpaBa, ¢
Bucokum cymoMm xoju 6u nmao QyHKIHjy KoHTpose. CINIHO
IIIBAjIIapCKOM MOJeTy KoHQeaepalyje, 0Baj KOHIIEIT ITOKyIIaBa
J1a yCIIOCTaBU IPUXBAT/bUBY paBHOTEXY n3Mel)y mpuHIIMIIA paB-
HOIIPAaBHOCTH U IIPUHIINIIA (PYHKIIHOHATHOCTH.

[Ipemor LlenTpa 3a mmbepaaHO-IeMOKpaTCKe CyoHje 3a ,Ip-
xaBHU caBe3” Ilpue ['ope u Cpbuje je, y CyIITHHH, 3aCHOBAH Ha
KOHIIENTY ,MHUHUMaIHe deneparyje”, K0 U 3BaHHYHU IIPEIOT
OC-a u xoamuuuje ,3ajeHO 3a JyrociaBujy” U IPBU IPELIOT
KOju je nao beorpancku meHTap 3a jbyacka mpasa. [IpykaBHU ca-
Be3 UMao OU ycTaB Koju pacrnopebyje u mozespyje HalUIeXKHOCTH U
¢dynkuuje dpeneparuju U 1BeMa Ap)kaBaMa wiaHnaMma. CaBesHa
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CKymIITHHA 61 ce cacTojana of nBa noma — Beha rpahana u Beha
perrybuka. [Toce6an Bucoku cyn denepanmje 61 IITHTHO JbYI-
CKa ¥ MambUHCKA IIpaBa. Y MHOTUM acIIeKTHMa, OBaj IPEeJIorT je
cyaH npemiory JOC-a u xoanunyje ,3ajenHo 3a Jyrociaasujy”
3a mpeypebeny deneparyjy, amu ce oH geTa/bHUje 6aBU MHOTUM
ACIEeKTHMa, KOjH Cy CBAKaKO BpeTHH MaKIbe.

4.2.2. Tlopeheme

[Topebemem 0BUX pasIMYUTHX KOHIIENATa, ITOCTAje jaCHO Ia
cy sBaHnuHH npeasor [JOC-a u koanuiyje ,3ajegHo 3a Jyrocia-
Bujy” u3 2001. roguHe, IpBa aITepHATHBA KOjy je mao beorpan-
CKM 1IeHTap 3a JbyfcKa npaBa 2001. rogune, npenyor LlenTpa 3a
nubepanHo-geMokparcke crynuje u3 2000. roguHe, Kao U
,,Hpe;mor 3a yCTaBHO npeypebe}be Casesne Pemry6mixke Jyrocra-
Buje” Bojucitasa KOLHTYHI/IL[E u3 janyapa 2001. roguHe, cIMYHU
YTOJIMKO IITO 3aCTYyIIajy PeJaTUBHO JIelleHTPalIu30BaHUje CaBe-
3HO YCTPOjCTBO, IBOJOMY CKYIIITHHY U IIapJaMeHTapHU U3BP-
IITHU CUCTEM BJIACTH.

Pasmukyjy ce y neta/bumMa U HaIJIacKy Ha pasaM4UTa MUTAbA.
Y nomyHM 3BaHUYHUX IIPENJIOra, KOjU Cy jOII YBeK Y (GPOpMH Ha-
I[PTa, MUTakba IOKPEHYTa Y He3BAaHUYHUM IIPeIJIO3UMa Tpebato
61 MaX/BUBO PasMOTPUTU. MU CMO TO YIMHWIM y HAIIIMM TIpe-
nopykama (Buau IIperopyky 6p. 13).

AnTepHaTUBHHU IIpefior beorpanckor meHTpa 3a jbyncka mpa-
Ba OJf OBe TOJINHE je, 3aIIpaBo, Xubpua KoHdenepaTHux u deze-
PaTHHX e/leMeHaTa, KOMOMHAIMja Koja ce MOYKe ITOKa3aTH U3BO-
IUBMBOM Y CIIy4ajy OMJIyKe Ia je CopasyM o mpeypebemy dene-
panuje Hemoryhe nmoctuhu. 3a pasiauky o Tora, IPHOTOPCKU
IIpeNIJIoT He 3a[0BO/baBa KPUTepHjyMe (PyHKIIMOHATHOT KOH(e-
JIepATHOT CHCTeMa 300T KOHTPAJUKTOPHOCTU y KOHIIENTY U
APYTUX MPaKTUYHUX HpelnpeKka epuKacHOj MOJUTHULIH Ha 06a
HUBOA yIpaB/bama. Ilopen Tora, camo oBa 4eTUPHU Mambe-BUIIIE
»penepanna” Mopena rapanryjy oncranak CPJ kao cyBepene np-
JKaBe y CACBMM HOBOM YCTaBHOM OKPY)K€IY U HCIYHaBajy 3ax-
tese EBporcke ynuje u Casera Espore.

4.2.3. KoMnaTHOWIHOCT ca yCTaBHOM IIPAKCOM
[Tpennor 1OC-a u Koanmunyje ,,3ajenno 3a Jyrocaasujy” u

nBa mpenjaora beorpanckor meHTpa 3a Jby[cKa IIpaBa U3BENEHU
cy us nocrojehux ycrasa CPJ, Lipue ['ope u Cpbuje. Fbuma ce
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oHeMoryhasajy jeqHOCTpaHU aKTH U yK/bydyje IpoLieaypa 3a
ycBajambe HOBUX YCTaBa, KOju O OMIN 3aCHOBAaHU Ha Hadely
JIETAJIHOCTU ¥ CTBOPWIN NeMOKpPATCKU JeruTuMurert. I1penaor
Brape Lpue 'ope Bonu muchyHKIMOHATHOM CaBe3y M PacIamy
CP] HesleraJIHUM jeHOCTPAaHUM pedepeHIyMOM, IITO je Y Cy-
IPOTHOCTH Ca oxpenbdamMa Koje peryyIuliry IIpoMeHy cTaTyca pe-
ny6muke (WwiaH 2, ctaB 4, wiaHoBu 118 u 119 Ycrasa Perry6u-
ke Llpue ['ope u3 1992. rogune). OBaj mpemIor He TOHOCU HU
JIETUTUMUTET HU QYHKIHOHAIHYU ofgHoc usMeby Ilpue ['ope u

Cpbuje.
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5. Kputepujymu 3a mpernopyke

5.1. 1OBPO YIIPAB/bAILE
5.1.1. Konmenr ,,;o6por ynpaspama”

Ympasipame ce MOKe CMaTPaTH BpIIeHeM eKOHOMCKE, ITOJTH-
THYKe WIM fIMUHUACTPATHUBHE BJIACTU y OaB/bebY MUTAbIMA 3€-
MJbe Ha cBUM HuBouMa. OHO ce cacToju o MeXaHHU3aMa, IIpolie-
Ca M MHCTUTYIUja IIPeKO KOjUX rpahaHu U rpyme apTUKy/IUIITY
CBOje MHTpece, Y)KHBAjy CBOja JIETAJTHA IIPABa, HCITyHaBajy CBOje
o6aBese u ycxiabyjy pasauke. [lo6po ynpasipame je, usmehy
0CTaJIOoT, HAPTUIIUIIATOPHO, TPAHCIIAPEHTHO U 0AroBOpHO. OHO
je, Takobe, IeJI0TBOPHO U paBHOIPaBHO. V MpoMoBHIIIe TPaBHY
npxaBy. [loOpum yrpaspameM ce 06e36ehyje na cy moauTuyky,
COIMjaTHU U €KOHOMCKHU ITPHOPUTETU 3aCHOBAHU Ha IIHPOKOM
KOHCEH3YCY Y APYIITBY U Jla Ce IJIAC HajCHPOMAIITHHUJUX U Hajy-
TPOKEHUJUX dyje Y IIPOIieCy OIIyIHBarha O PACHO/IENN Pas3Boj-
HUX pecypca.

Ympassparme UMa TPU TpaHe: eKOHOMCKY, ITOJIMTUYKY U aIMH-
HUCTPaTHUBHY.

EKOHOMCKO ynpaBbame YK/bydyje IIpoliece OITyIMBamba KOjH
MMajy yTHIIaja HA €eKOHOMCKE aKTUBHOCTHU 3eMJbE U HeH OITHOC
ca ipyrum npuspenama. CacBUM Cy jacHe HberoBe HMIUIHKAIHje
Ha MPaBeIHOCT, CHPOMAIIITBO U KBaIUTeT )XUBOTA. [TosmTnyko
yIIpaBJbabe je IPOIleC OLTyIHBamba Paan (OPMY/IHCarba OJIH-
THKe. AIMHHICTPAaTHBHO YIIPaB/balbe je CUCTEM HheHe IIpuMe-
He. YK/by4yjyhu cBe Tpu rpaHe, 106pO yIpaB/bame JeUHUIIE
Iporiece ¥ CTPYKType KOjH YIIPaB/bajy IMOTUTUIKUM U COLIHjaI-
HO-eKOHOMCKHUM OJIHOCHMa. YIIpaB/bame yK/bydyje Op)KaBy,
QIN je ¥ IPeBasWIasy, jep YK/bydyje U IPUBATHHU CEKTOP U OpTa-
HU3aluje TUBWIHOT npymTBa. lllTa ynHYN 1pXKaBy IpeaMer je
mupoke pacrnpase. OBie, ApkaBa je gedpuHHMCaHA TaKo Ja
YK/bydyje MHCTUTYIHje IMOJUTHIKE M MHCTUTYIHje jaBHOT
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cexktopa. [Ipumapan uHTepec jecTe y TOMe KOJHKO je Ap)KaBa
ebukacHa y 3a10BO/baBamy moTpeba Hapomaa. [IpuBaTHU cek-
Top obyxBaTa mpuBaTHA Ipenyseha (mopusBogHa, TPTOBUHCKA,
6aHKapcKa, 3aipyre ¥ CIMYHO), Ka0 ¥ HepOpMaTHU CEKTOp Ha
TPKHIIITY.

[{uBWIHO OPYHITBO, CMeIITeHO u3Meby rmojennHIa U IpKaBe,
CacTojM Ce Off IojeAMHAIA U I'pyna (OpraHM30BaHUX U Heopra-
HU30BaHMX), KOJU MHTEpPearyjy COIUjaIHoO, ITIOJIUTUIKH U eKO-
HOMCKH U BbUMe YIIPaBibajy popManHa 1 HehopMasHa IIpaBwIa
u 3akoHU. OpraHusanyje UBUIHOT JPYIITBA YUHU MHOIITBO
yIOpYXerma OKO KOjUX Ce IPYIITBO OpraHu3yje Ha JoOPOBOJBHO)
ocHoBu. OHa 00yXBaTajy CHHIUKATe, HeBaJUHEe OpraHu3aIlyje,
Tpylle OKyIUbeHe Ha 6asy 1oja, je3uKa, KyJType WIH Bepe, I0-
6pOTBOpPHE YCTAaHOBE, IOCIOBHA YAPYXEHa, IPYIITBEHE H
CIIOpPTCKe KJIyOOBe, 3a/Ipyre U OpraHusalyje Koje ce 6aBe pa3Bo-
jeM 3ajeHUIle, OpTaHM3aIHje 3a 3alITUTY )KUBOTHE CpeIuHe,
npodecHOHaNHa yIpYKerba, aKaJeMCKe ¥ CTPaTelIKe HHCTUTY-
nuje u Meuje. OBIe craziajy v MOJIUTHUIKE TapTHje, Maja ce OHe
Ha/lase Ha TPaHUIM U3Melhy IUBHIHOT IPYIIITBA U ApXKaBe YKO-
JIMKO Cy NIpefiCTaB/beHe Y CKYIILITHHHU.

5.1.2. Ilocnenuue 3a uncturynuje Bractu y CPJ

JyrocioBeHCKe MHCTUTYIIMje BJIACTH Y OBe TPU 00JIacCTU
(npxaBa, IMBUIHO APYUITBO M MPUBATHH CEKTOP) MOPajy
OUTH OCMUII/bEHE TAKO a TOIPUHOCE OJPXKUBOM PasBOjy
JPYLCKHMX pecypca Tako IITO he yCIIOCTaBUTH MOJIUTHYKE,
IIpaBHEe, eKOHOMCKE M COLMjaJIHe NPeJycIoBe 3a CMabemhe
CHPOMAIIITBA, OTBapambe PagHUX MeCTa, 3alITUTY JKUBOTHE
cpenuHe u yHanpeheme monoxaja xena. MHoro tora je Ha-
IIMCaHO O KapaKTepUCTHKaMa e(UKACHOT yIpaB/bama, ycIe-
ITHUM npenysehuMa U neJ0TBOPHUM OpraHHM3alujaMa IiH-
BUJTHOT JPYIITBA, a1 KapaTKePUCTUKe JOOPOT yIpaB/bamba,
neduHNCaHe Y OTHOCY Ha APYLITBO, OCTajy HejacHe. Koje cy
TO KapaKTepHUCTUKE:

— Yuewhe — CBY MyIIKapIu U )XeHe 6 Tpebasio 1a UMajy ped

y TIpolLiecy OTyYHBabha, OWIO TUPEKTHO OHUJIO IIPEKO JIeTH-
TUMHHUX IIOCPeTHUYKUX HHCTUTYIUja KOje IIPeCTaB/bajy
IPUXOBe HHTepece. Tako mupoko yderthe rpaau ce Ha CJIo-
601¥ yIpyXXHBama ¥ TOBOPa, KA0 M CHOCOOHOCT KOHCTPYK-
TUBHOT yuerha.
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— Bnagasuna tipasa — IlpaBHu oxBupHu 6u Tpebano ma Oyny
IIpaBelHU ¥ HEIIPUCTPACHO YCBOjeHH, HAPOYUTO 3aKOHU O
JbY[ICKUM IIpaBUMa.

— Tpanctiapenitinociti — TpaHCIIApEHTHOCT je 3aCHOBaHA Ha
cro6omHOM NpOTOKY nHpopmanuja. IIpouecu, naCTH-
Tyuuje ¥ uHdopmaluje cy NOTIYHO TOCTYIHE OHMMaA
KOjUX ce THYY, IpH 4eMy ce o6e3behyje noBomHO HH-
dopmanmja na 6u ce oM cxBaTwIM U paTtuian. Crobona
Menuja Mopa OUTH rapaHTOBAaHA U BaH yTHUIIAja IPXKaB-
HUX BJIaCTH.

— Juciio3uitiuéHocili — THCTUTYLIMje U IIPOIIeCU MOpajy HacTo-
jaTH ma oAroBOpe Ha MOTpebe CBUX 3aMHTEPECOBAHMUX.

— Koncensyanna opujenranuja — JJo6pum ympasbameM ce
yckmabyjy pasmuanty nHTepecu a 61 ce MOCTUTA0 IIHPOK
KOHCE3yC 0 OHOMeE IIITO je y UHTepecy IpyIle U, Kafia je MOTy-
he, o momuTHIN 1 TpoLenypama.

— Ilpasegnociti — CBU MyLIKapIy U JKeHe UMajy NPWIMKY Ja
100 0JbIIIajy M OJpIKe CBOje OIarocTame.

— Henotmsoprociii u epukacrociii — ITporiecu n HHCTUTYIHje
Iajy pesyiTaTe KOjuMa ce 3a/J0BO/baBajy moTpebe, Hajame-
KBaTHUJUM KOpHUIIThemeM pecypca.

— Ogiosopnociti — [JoHOCMOLM OJIyKa y BJIaJ, IPUBATHOM
CeKTOpY U OpraHM3alldjaMa LMBUIHOT APYILITBA OJrOBOP-
HU CY JaBHOCTH, KA0 U 3aMHTEPeCOBAaHUM MHCTUTYIIHOHAI-
HUM aKTepHUMa.

— Cumipatiieuika 6u3uja — PyKoBOICTBO U jaBHOCT Tpebano 6u
na I/IMajy IINPOKY U IyTOPOYHY BU3Hjy TOOpOT yrpas/barba
U pa3Boja JbY/ICKHX PECYPca, Kao 1 ocehaj 3a oHO 1ITO je 3a
TaKaB paSBO) HeomnxonHO. [Tocroju, Takobe, n gobpa mep-
LeNI1ja UCTOPUJCKUX, KYJITYPHUX U COIIMjaTHUX KOMILIEK-
CHOCTH Ha KOjUMa je Ta BU3Hja 3aCHOBaHa.

Ycxo melyco6HO moBesaHe, OBe CyIITHHCKE KapaKTePUCTHKE
jadajy jellHa OpyTy U He MOTY IIOCTOjaTH He3aBUCHO. Ha mpumep,
IpUCTYN HH(pOpManyjaMa 3Ha4H 1 Behy TpaHCIIapeHTHOCT, TN -
pe yderrthe u nenoTBopHuje opryunBame. [llupoxo ydenrhe go-
IIPUHOCH U pa3MeHHU NH(OpPMaIHja, HEOIIXOIHOj 3a JeJIOTBOPHO
OJUTyYHBame U JJETUTUMHOCTHU OJUTyKa. JIeruTUMHOCT, 3ay3Bpar,
YMHU e(PUKACHUjOM IIPUMEHY U HoacThde mupe ydyenthe. Mcro
TaKO, PeaKTHBHE MHCCTUTYIUje MOpPajy OMTH TPaHCIIApEHTHE U
(yHKIIMOHNCATH y CKJIANy ca BIaflaBUHOM IIpaBa fa O6u Oue
IpaBegHe.
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5.2. BIATABWHA ITPABA
5.2.1. JleraaTHOCT M JIETUTUMHOCT TPaH3HIIYje

[TpuHIMD BIaaBrHe [IpaBa jecTe fia Baajie OymLy orpaHHIeHe 3a-
KOHOM, BOheHe IIPaBHUM MHCTPYMEHTHMa, OITOBOPHE ITpel 3aKO-
HOM, a 3aIlITUTA JbYACKHX [IpaBa rapaHTOBaHa 3aKoHOM. [ Tpouemny-
pe Mopajy 6UTH pery/rcaHe OTHOCHUM YCTaBHUM IPABWINMA, KO-
ja rapaHTyjy a he ux ce cBe moMTHYKe CHAre MPUIPIKaBaTH.

Y capaimeM ycTaBHOM KOHGBIHMKTY y oiHOCY 3Meby caBesHe
npxase  jenHe u perry6auka Cpouje u Ilpue 'ope ¢ npyre crpa-
He, TOTOBO CBH aKTePH, MaKap JIeTMMUYHO, OCIIOPABajy JICTUTH-
MHUTET HEKOT Off OBUX ycTaBa. Heku ocropaBajy JerHTHMUTET
CaBe3HOT yCTaBa WIN HEKOT Of] HheTOBUX aMaHIMaHa, HeKH IaK,
nerutuMuretr Ycrasa Perry6uke Cpbuje, a ApyTH JISTUTUMUTET
Ycrasa Llpue I'ope, kao fena caBe3He ip)kaBe 3a KOjy TBpIe Aa
IIPaBHO He ITOCTOjU.

CBU TH apryMeHTH, KOjUMa Ce OCIIOpaBa JETUTUMUTET U Jie-
TJIHOCT OBHX yCTaBa ¥ HEKHMX YCTaBHUX aMaHIMaHa, JOHEKJIe Cy
orpaBiaHu. AJIi, ako O1 ce apryMeHT BJIajaBHHe IIPaBa CXBaTHO
6yKBaJIHO, He OM OWIO ycTaBa Ha CABe3HOM MJIM PEITyOIMYKOM
HUBOY KOji O IIPOIIIa0 Ha CTPOTOM HMCIHTY BJIaJaBHHE IIpaBa.
Vcro Tako, He 61 OMIO HUjeJHOT JIETAJIHOT MHCTPYMEHTA 32
OrpaHHYerbe IMOJUTUIKE U IIPAaBHE BIACTH IOJTUTHIKHUX aKTepa.
JlornyHa nocnenuia 6wia 6u — aHapxuja.

ITocToju camo jeaH HaYMH [a ce OHA M30erHe, a TO je 1a ce y
OrpaHMYEHOM BPEMEHCKOM IIepHOJY IIPUXBaTe CBU 1MocTojehu
yCTaBM Kao OCHOBE 3a HEOIIXO/IHe ycTaBHe rpouexnype. [To Ha-
IIIeM MUIIUbEIbY, jeIMHN H3/1a3 U3 hopcokaka je Ja ce ofMax Jje-
TaJIHO TIPUXBATe CBU TH YCTaBH, 0€3 MMOTIyHOT WIN JeTUMUIHOT
OCIopaBama BUXOBOTr JerutuMurera. OBUM 6 U ce 06e36e1mIo
II0JTa3UIIITE 32 OCTBAPEEbe CAMOT IIPUHIINIIA BJIaIaBUHE [IpaBa —
OrpaHHYaBarbe BIACTH 3aKOHOM U CIIpedaBarhe aHapXHje.

Ako 6¥ CBM IPUXBAaTWIH JICTAUIUTET ITOCTOjehnx mpaBHUX UH-
CTpyMeHaTa Kao OCHOBHHX 3aKOHa Ha ITyTy [T0CTH3arha HeOIIXO0-
HOT KOHCeH3yca (yMeCTo Jia pacIipaB/bajy O IHMXOBOj JIETUHTUMHO-
cTH), To OM CBaKako OMOTyhHIo Hampenak y mpolecy KOHaYHOT
IIOMHpeHa CYIIPOCTaB/beHNUX cTaBoBa. [TofpIIIKy 3a TO HaIA3UMO
y IOKTOpCKoj Teau Maje XepTux, !0 koja je ncnuruBaia mpoiiec

16 Maya Hertig, Die Auflosung der Tschchoslowakei: Analzse einer friedlichen
Staatsteilung, Diss Freiburg 2001.
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pacnana Casesne Penry6inke YexocmoBauke. OHa je o1iuia 1o 3a-
K/bYYKa JIa je IJIABHA IIOTBPJa 3a TBPIHHY Jla ce CalJIACHOCT O pac-
maay MO)ke HOCTHhY MUPHOM M HEHaCHTHOM TIPOIIEyPOM UHEbe-
HUIIA J1a Cy Cé CBU aKTE€PU, UAKO Cy OCIIOPABAIU JIETUTUMUTET
yCTaBa, CIOKWIH JIa IPUXBATe HErOBY JIETATHOCT, 6ap y mpena-
3HOM TIepPHOY, 1a 61 oMoryhmIu HacTaBak IperoBopa.

5.2.2.Y Be3u ca HOBMM yCTaBHMM apaH)KMaHHMa

KakBu royi KOHaYHM YCTaBHM apaH)XMaHU OWIN, CYIITHHCKU
IPUHIINIIN BIaJaBUHE IIpaBa MOpajy OUuTH npuMemeHn. Pede-
peHnyMu 1 BehnHCKM IpUHIIUITN He MOTY ,,Ha[B/IalaTH  BJIajia-
BHHY ITpaBa. Jle;laTHOCTH Bi1ajie Takohe Mopajy Outu orpanmde-
He 3aKOHOM.

Y HarreMm M3BeIITajy, BIaJaBUHOM IpaBa hemo ce 6aBUTH HUC-
K/bYYHBO y OKBUPY HeHHX edekaTa Ha demepaTHo WK KOHe-
JIepaJHO pelerse. Y cry4ajy peepasHor pelierma, KOHCTUTY-
TUBHe penybiuKe Takohe Mopajy 6uTH orpaHuYeHe BIaaBU-
HOM mpaBa. Ha Taj HauuH 6u denepannja win koudenepaiuja
obesbennia 3ajeMHUYKH CyZ KOju hie rapaHTOBAaTH Ia CBU MPO-
IIUCU penyO/IMKa y CyIIPOTHOCTH ca ¢efiepalijoM Wik KoHe-
nepanyjoM O6yay IOHUIIITEHH, U Ia CABe3HO, OTHOCHO KOHee-
pasHo ,mpaBo” 6yne usHan noMahux 3akoHa Jip)KaBa WIAHMIIA,
Kao0, Ha mpuMep, y EBporickoj yauju. OBne 6u Tpebano yKbydu-
TH MeXaHHU3Me U Ipoliece Koju 61 06e36e11In MUPHO pelliaBa-
e KoHdaukra usmehy penybiuka u Baame denmepante win
KoHbenepanHe 3ajeqHulle. BragaBuHa mpasa, Takobe, 3HaUN U
J1a yCTaBHU apaH)KMaHHU MOpajy TapaHTOBaTH 1a he jpyncka mpa-
Ba 6utH edukacHo 3amTrheHa Kajja ce pagy 0 MambUHaMa y pe-
myOIMKaMa.

5.3. IEMOKPATHJA

5.3.1. Pedpepennym y Liproj l'opu

Heceror okTobpa, Imocjae Halle IoceTe JyrocIaBuju, HALPT
3akoHa 0 pedepeHiymy o npxaBHOM cTatycy Penybmke [pue
T'ope mozHeT je Kao Jiell crenuaauc Ha rnocrojehu 3akoH o pe-
dbepennymy, ycBojen 19. dpebpyapa 2001. roqune. Y HarmoMeHa-
Ma Koje cjelie y3uMa ce y 063up oBaj HOBU aMaH/IMaH |, Hapo-
YUTO, KOMeHTapu KaHIenapuje 3a meMOKpaTcKe MHCTUTYIHje U
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mynacka npasa (OJMIXP) Oprarusanuje 3a eBpomcKy 6esben-
HOCT U capajy.l”

BesaHo 3a mpuHIIUI TeMoKparuje, Takohe moncehamo Ha us-
BelITaj Benenujancke komucuje u Komenrape OIMXP-a u us-
HOCHMO YOIIIITeHA pa3MaTpama y Be3! ca JeMOKPAaTCKUM IIPO-
IegypaMa 3a oTueruberse. Kama ce pamu o npemtosxeHoM pede-
pernymy y Liproj I'opu, ciopHa cy cneneha nurama:

— Kaksu cy edextu pedepennyma?

— Kakga je Behnna norpe6na na pedepenmymy?

— Ila mu 6u npHOTOpCcKYM rpahanu koju xuBe BaH Llpue ['ope,

y Cpbuju mwin, 4ak, BaH JyrociaByje, TpebaIo na riacajy?

— KakBo 6u nuTame Tpebaso mocTaBUTH Ha pe(bepeHnyMy?

— Konauno, nmajyhn y Buny msajmapcko HCKycTBO y 030) Bp-
CTH pe(bepeHnyMa, na i 6 1 oBzie TpebasIo ma mocToje ra-
paHIgje y mporenypu koje he o6esbenutu yrephusame ja-
CHe BoJbe Tpahana?

Behuny oBux nurama Beh je o6panmia Benenujancka komu-

cuja. tbenu 3axpyunu 6nm cy crenehn:

— buto 6u ynyTHO 1a 3aKOH 0 pedpepeHIyMy O CTaTyCy 3eMJbe
CafIp>KM ITOce6aH 3aXTeB KOjU Ce OJHOCH Ha IIPeIU3HO YTBP-
beny norpe6ny Behuny;!8

— Y o1y4ajy HOSUTHBHOT HCXO/a, OJUTyKa JOHeTa Ha pedepeH-
IyMy 3a HE3aBUCHOCT Mopasa 6u yia 6yze moTBphena nso-
tpehnnckom Behunom y Cxynmrrunu Lpue Tope;

— ITormyHo je y ckrany ca mehynapogHuMm cranmapauma sa
3aKkoH 0 pedepeHIYMy 3aXTeBa Ja ITacadd MOpajy UMaTH
npebuBamuiure y lpuoj Fopu.!?

[TomrTo cMO MM, y IPUHITUITY, CaIJIACHU Ca apTyMeHTHMa U 3a-

K/by4IIUMa BeHenujancke KoMucuje, oBue hemMo usHeTu camo
HeKe JIOIyHCKe KOMeHTape.

17 KomeHTapy Ha HalpT 3aKoHa 0 pedepeHyMy O fIpxKaBHOM cTaTycy LipHe T'ope,
Kannenapuja 3a 1eMOKpaTcKe HHCTUTYIUje U Jby[cKa npaBa OpraHusaiuje 3a
eBPOIICKY 6e30eJHOCT U capaniby, y Bapurasy, 2. HoBem6pa 2001. roxuse.

18 Kowmenrapu OJMXP-a: ,OMXP uncucrupa y crasy IIIB Onene og 6. jyna na je
moTpe6HO yBecTH KBaIM(HUKOBAaHY WM ojadaHy BehmHy pga 6u pesyrrar
pedepennyma 6uo Bammnan: ,MehyHaponuu sakonn u o6asese OEBC-a, koju cy
canpxaHu y KorleHxareHCKOM JTOKYMEHTY, He YKJbYJyjy CTaHap/ie Be3aHe 33 OBO
nuTabe. Mehyrum, Haj6o/pa MehyHapoaHa mpakca y cripoBobemy pedepennyma
Yy CAMYHMM CHTyalldjaMa ITOoKasyje Ia je IT0)Ke/baH HeKM HUBO OjadaHe WIN
kBanubukoBane Behuue ga 6u ucxon pedepernyma 6HO TeXe OCIOPUB, a
crabuiHocT ouyBaHa. ITopen Tora, 3axTeB 3a KBaaM(UKOBAHOM BehMHOM
cMmarbyje MoryhHOCT oHaB/barba pedpepeHayMa 110 HCTOM IIHTAIBY, KO Pe3y/ITaT
MamHUX IIPOMEHA Y PACIOJIOKEHY jaBHOCTH.”

19 HsBemraj Benenujancke komucuje 6poj 28.
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5.3.1.1. Jacna eehiuna

Yan 2 YcraBa Perry6imuke Lprae T'ope kaxe ma je 3a cBaKy mpo-
MeHy CTaTyca penybirke IOTpeOHO /1a ce MIPETXOIHO YTBP/IU BO-
/pa rpabana Ha pedepennymy. IIpema TekcTy OBOT WiaHa, BO/bY
rpahana Moxxe npencraB/baTu camo Behuna rpabhana xoju omyuy-
jy. Ynan 2 oBor ycTaBa cafpiKu MPOLENypY 3a MHUIMpPake IIPO-
MeHe CTaTyca oBe perrybonnke. Tako CYIITHHCKY BayKaH CTATYC
MOJKe ce IPOMEHUTH CaMO aKo je TaKBa OJLTyKa IIOIp)KaHa JaCHOM
BehunoM. llpHoropcku 3akoH o pedepeHIyMy, KOjH je jOII yBeK
Ha CHa3H, He 6aBU ce MMOCeOHO TakBUM, pedpepeHnymMrMa yTBphe-
HUM ycTaBoM. CaMUM TUM, TIOIITO je TaKaB pedepeHayM o/ Haj-
Behe BakHoCTH, peu ,rpabanu” y wiaHy 2 pHOrOpPCKOT ycTaBa
Mopa OUTH MMPOTyMadyeHa Kao 3aXTeB Jla HajMame 50% yKyImHOr
6MpavKor Tea MOpa IMO3UTUBHO IJIACAaTH Ha pedepeHayMy aa 6u
ce MHHUITMpaIa MpoMeHa. Kaza ce pamu o Hampry 3akoHa o pede-
PEHIYMY O OTIEIUbEEY Ofl 5. OKTOOpa, CMaTpaMo Ia OBaj HALIPT
HUje UCIOIITOBAO TEKCT wiaHa 2 YcraBa Penybimke Llpue ['ope
KOjU Ce OIHOCH Ha ,rpabane”, Hut MmehyHapoHe mpaBHe ycIoBe
paspabene y BpxosHoM cyny Kanagne y cryuajy Kse6exa. 20

»JacHa BehuHa” 3a oTIeIUbeHe Y pedepeHIyMY O OTLEIUbEEY
takobe ce 3axTeBa y omryiu BpxosHor cyna Kanane.2! ¥ noro-
weM 3akoHy o jacHocTH (Clarity Act), Koju je yCBOjHO KaHaICKH
HapJIaMeHT Kao Pe3y/ITaT ojIyke BpxoBHOT cyna, Ha 6110 KOM
pedepennymy o oTueIUbewY, [lomu noM napaamMmenTa Mmopahe na
y3Me y 0631p 6poj BUINIHUX IJIACOBA, IIPOIleHAT rpabaHa ¢ mpa-
BOM IJIaca U CBAKO JIPYTO IMUTAE. ,,Y pasMaTpamy Ja JIM IIOCTO-
jU jaCHO M3pa)keHa BO/ba jaCHe BehMHe CTAaHOBHHIIITBA HEKe
IPOBUHIIYje Ia OHA mpecTaHe Aa 6yne neo Kanane, lomu nom
y3uMa y 003Mp CTaBOBE CBUX ITOJIUTHYKUX ITaPTHja TIPEICTaB/be-
HUX y CKYNIITHHY IaTe IPOBUHIIM]E, YMja je BIaja MpeIoKiuIa
pedepeHIyM O OTIeIUBEHY, CBE 3BAaHUYHE MU3jaBe U OJUTyKe BJIa-
Jie WIM CKYIMIITHHE OWIO KOje MpOBHHIUje Ha Teputopuju Ka-
Hajle, CBe 3BaHUYHe U3jaBe 1 omryke CeHaTa, CBe 3BaHUYHE H3ja-
Be U OJUIyKe IpeicCTaBHUKA cTapocernenana Kanane, Hapo4uTo

20 Jacua Behnna rmacosa y Ksebeky, 1o jacHOM IHTamby, y IPUIOT cerecuju gahe
IeMOKPATCKHU JISTUTUMUTET MHUIIMjATHBH 3a Cellecujy, Kojy he cBu ydecHunnu y
Kondenepanuju mopatu ga mpusHajy. (Bpxosuu cyn Kaname, pedepenua:
Cenecnja Kpebexa (1988) 2. C.I1.P. 217)

21 Tu OPUHIMITE MOPajy IOAP)KaTH Hallle CBEYKYITHO HOIITOBAMbe YCTABHUX IpaBa
u o6aBesa koju he moueru ma menyjy ykoauko jacHa Behnna rpabana Ksebexa
IJ1aca, [0 jJaCHOM IIHTaY, y IIPUIOT OTIeIUberby.” (Op. cit).
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OHUX y IIPOBUHIUJH 4YHja je BIaIa MpemIoxuwia pedepeHnyMm o
OTLCIUBEILY, U CBE IPYTe CTABOBE KOje cMaTpa pe/IeBaHTHM. 22

Vmajyhu y Busy oBa IuTama M 3aK/bydke BeHenujaHcke Ko-
MHCHje, MUIIUbeEa CMO J1a OM caBe3Ha Jp)KaBa MOIJIA Jia y3Me Y
0063up pedepeHIyM Kao HHUIMjaTHBY 3a OTBaparbe IPEroBopa o
OTLCIUbEIHY CAMO aKO MaKap arcosyTHa Behuna rpabana c mpa-
BOM IJIaca IJIaca y IPUIOT OTLEIUbEHA.

5.3.1.2. Edpexitiu pedpepengyma

Y Llpnoj L'opu

OunrnenHo je ma pedepeHyM Kao TakaB HEMa, caM Mo cebwu,
YCTaBOTBOPHY CHary, IITO ce ofHocH ¥ Ha Llpuy ['opy. Pedepen-
IlyM MOJKe OMTH IIPBU KOPaK Ka MOTYhHMM yCTaBHUM aMaH/IMa-
HUMa. APTYMEHT Jia je BOo/ba Hapo/a BaKHHUja O]l BOJbe IMapJia-
MeHTa IIpeBuha 3aXTeB yCTaBHOT IIPaBa JIa je MapJIaMeHT Taj KO-
JU DOHOCH KOHA4YHY OIJTYKy OH/Ia Kafla Cy CBe IOC/Ieulle Be3aHe
32 OTILeIUbEHe MT03HaTe. AKO aHAIM3UPAMO HEKOJIUKO CeIlecHo-
HUCTUYKHX pedepennyma y llIBajuapckoj, roe cy rpabanu Haj-
IIpe MOpaJIU Ja IJ1acajy na 61 MHUIMPAIN IPOLeAypy, a OHZIA JIa
61 KOHaYHO paTH(UKOBAIN OTIEIUbEHE KA0 JIETATHO PeIlerhe,
BuzeheMo ma cy oBe Be OfTyKe UMaste pa3IndnTe epeKTe Ha Ha-
POl U, OTY[, pasJn4yuTe Mocaenuue. I'acaun cy gpyrauuje ria-
CaJIM Ha IPYToM pedepeHayMy, jep Cy CIO3HAIN IOC/IeNIIe H
I[eHy KOjy je MOTpeOHO IUTATUTH TeK y KOHAYHOj OJITyLIH O OTIIe-
weemy. YcraB Perry6muke Lpue 'ope He mpensuba npyru pede-
peHmyM, Beh f1a ce CKYNIIITHHCKA IpoIieypa 3a yCBajambe yCTaB-
HUX aMaH/IMaHa CIIpoBefie 10 Kpaja. M Tex y 0Boj, KOHaYHOj da-
3W, CKYIIIIITHHA he MMaTH CBe BaXHE U pesleBaHTHe HH(pOpPMa-
nuje. CXomHO ToMe, pedepeHIyM, caM 110 ceOH, He IIOHUIIITaBa
HUTH YUHU Malbe HEOIXOTHOM IapJaMeHTapHY Ipoleaypy
yCBajama ycTaBHUX aMaHaMaHa. Kao mocnenuna tora, mpema
IIPHOTOPCKOM YCTaBy, KOMIUIETHa aMaHJMaHCKa IIpolenypa
MOpa OUTH UCIIOIITOBAHA.

Y Jyiocnasuju
Y cxrany ca omtykoM Bpxosaor cyna Kanane, He nocroju meby-
HApOJHO IIPU3HATO IIPABO Ha JeHOCTPAHO OTLEIULEHE, 3aCHOBAHO

22 ,a) yrBpbuBame BehuHe BAIMIHUX IJIACOBA y NPWIOT OIIHMje OTILEIUberba; 6)
nporeHat rpabana ¢ mpaBoM Iylaca Koju Iiacajy Ha pedpepeHayMy; 11) CBa apyra
MUTaka WIK OKOJIHOCTH Koje cMatpa perteBantuM.” (Kanada, Clarity Act 2000, C26).
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HCK/bYYHBO Ha peepeHIyMy Y OKBUPY jefiHe (eiepaTHe jeqHHuLIe,
a Ha 6a3y IIPUHITUIIA caMooIIpene/beba. CXOIHO TOMe, aKo ce pe-
(bepeHIyM HITaK OIPXKH Y jeTHOj KOHCTUTYTHBHO] jeIMHUIIN U aKO
BehuHa rpabana riaca 3a oTHeIUbelbe, jenuHU epeKaT TaKBOT pede-
pennyma 6uhe To mro he uaMIMpaTH IperoBope o MoryhHOCTH
MUPHOT OTLEIUbEHa Ha CAB€3HOM HUBOY. Y TUM IIPErOBOPHMA MO-
Pajy ce y3eTu y 063up MHTEpecH IpeocTase peryosvKe, MatbuHa Y
Lpuoj l'opwu, mpaBHe mocnenutie koje he nmperpneru rpabanu y Lp-
Hoj [opu u mpyrae y Jyrocimasuju 1, HapaBHO, (PMHAHCHjCKe U IMO-
BHUHCKe UMIUIMKALIHje.

5.3.1.3. Llpnoiopcku ipahanu xoju scuee ean Lipue I'ope

Pedepennym sacHoBaH Ha ycTaBy Tpebaao Ou ma ce mpHUapIKa-
Ba OIIITUX NPUHIUIA KOju ce y LIpHoj ['opu npumenyjy Ha us-
6opuma u pedepernymnuma. Tako, jennno rpabanu ca mpebusa-
mumiteM y Lipuoj I'opu umanu 6u nmpaso fa riacajy. [Ipomena
OBOT IIPUHIINIIA HA/IaTasIa 61 Moce6aH yCTaBHU MAHMAT, KOju OH,
npeMa wiaHy 2 YcraBa Perybnuke Llpue ['ope, mopao 6utn
yCBOjeH Ipe pedepeHmyMa.

5.3.1.4. Jacua ntuitiarwa

Bpxosuu cyn Kanane, y ¢cBojoj omrynu o nuTamy rmpasa Ha
jeMHOCTPaHO OTIeIUberbe KBeOeka, HarJIaIrasa ia MUTame O KO-
Me rpabanu omrydyjy Mopa 6uTH jacHo.23 OBa ojryka KaHaj-
CKOT cyzia moHeksIe Baxu u 3a Llpny Topy, jep je meHa omryka o
IIPaBy Ha jeTHOCTPAHO OTIIEIUbEHHE 3aCHOBAHA HE CAMO Ha IOMa-
hem xananckom npaBy, Beh u Ha Mmehynapognom mpasy.

Y3 To, mpuMeTHIM 6MCMO [1a CBaKa 3eMJba, KOja IMa UCKYCTBA y
IMPEKTHO] JeMOKPATHjH, 3aXTeBa 1a ce Ha pedepeHayMuma 1o-
CTaBJbajy jacHa nuTama. Llwb pedepenayma mopa 6utu ma yTBp-
JIV jaCHO M3paXkeHy BoJby rpabana. [IuTame Huje jacHO YKOJIHKO je
jJEIUHO IIITO CaIp KU OTBOPEH MAH/AT 3a IIPETOBOPE MM YKOIUKO
3amarspyje mpenmer criopa.24 Ca CTaHOBHIIITA LIBAjIIapcKe Tpa-
IUIYje, MUTake je HejaCHO YKOJIMKO IMOKPUBA JBA PA3IUIUTa

23, Tm mpuHUMIM MOPAajy TOAPXKATH HAllle CBEYKYITHO IOIITOBaMKe YCTABHUX
npaBa U o6GaBesa Koju he 1modeTH [a jeiyjy yKoaMKo jacHa Behmua rpabhana
KBebeka riaca, 1o jaCHOM IUTAbY, y IIPUIOT OTLEIUbEHbY.”

24 ,(4) Y cBpxy mojoje/bKa 3, jaCHO HM3pa)keHa BO/ba CTAHOBHHINITBA HEKe
MPOBHUHIIMje Ja OHa BHIIle He 6u Tpebaro ma 6yne neo Kaname He MOoxe OUTH
pesyrar
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TpesiMeTa, KOja 3aXTeBa)y pasIMYMTa MUIIUBEA IJ1acava, a Ha KO-
je ce Mopa OITOBOPUTH jeqHUM I1acoM. KoHauHO, HEOIIXOIHO je
Ia MUTamlka CafpyKe CaMO OHA MHUTaka O KOJUMa MOTY OJLTyYUTH
peny6iika u denepanuja myrem rnperosopa. Ha mpumep, rpaba-
HU He MOTY OITyYMBaTH O TOMe J1a i1 he He3aBHCHA perryOInKa
6utn Mebynaponno npusnara. Camo MehyHaponHa 3ajenqHuIa
MOXe JJOHeTH OfLTyKy o ToMe. [Tpema Tome, rpabannma ce He Mo-
Ke TIOCTaBUTHU IUTambe J1a JIU Cy 3a He3aBUCHY U ,MehyHAPOgHO
upusnamiy” Lpuy 'opy, Kako je mpeioxeHO HOBUM aMaH/IMa-
HOM Ha 3aKkoH o pedepeHaymy ox 5. oktoo6pa 2001. rogune. OBaj
amanzaMaH, Mebytum, Cxymuruna Lipae l'ope Huje ycBojma.

5.3.2. Hexu onuTy NpUHIUIH Koje 61 Tpe6ano mpuMeHUTH
5.3.2.1. 3auniniepecosanu ipahanu?>

Opnyxka rpabana Llpue ['ope na ce oriene tude ce, mpe cBera,
BHX camux. [Tpema Tome, rpabhanu Mopajy ma omryde Ha pedepeH-
nymy na i he mHUIIMpaTy nperoBope o pacnany denepanuje ca
denepanmjom u Penry6mukom Cpbujom. [leMoKpaTcku mocMaTpa-
Ho, Mehytum, rpabanu Llpae 'ope He MOry caMOCTaIHO U jemHO-
CTPaHO IOHEeTHU KOHAYHY U ITPAaBHO Ba/baHy OUTYKy. OHH Cy Jieo 3a-
jeTHIYKe caBe3He IpyKaBe K0joj AyTyjy J0jatHOCT. OHU Cy CTpagaIu
3ajeqHO ca cBUM rpabanuma Jyrocmasuje ox 1992. ronyHe Ha0BaMo.
denepanyje je ¥ MaKT COMUAAPHOCTH, a IPUHLIUIIN TeMOKpaTHje
HIOKU J]a CBU IeI0BH (enepaliuje Oyay yK/bydeHH Y TAKO KPYLIU-
jaTHe OJUTyKe Off KOjux 3aBucH 6ynyhHocCT U cTaTyc denepanyje.

a/pedepeHIyMCKOT MHTama Koje je ycpeacpeheHo camo Ha MaHAaT 3a
[IPEroBope M 4YMja CBpXa HHUje a YTBPAH JUPEKTaH M3Pa3 BObEe CTAHOBHHIIITBA
IaTe IPOBUHIMje oa i 61 oHa Tpebaso ma pecrate na 6yne neo Kanane; min

6/pedepeHnyMcKOr mHUTama Koje oyxBarta M apyre MoryhHocTH, mopes
OTIeI/berba laTe MPoBUHIMje o KaHame, mOMyT eKOHOMCKHUX M ITOJUTHIKUX
apamxMaHa ca KaHazoMm, Koje YMHe HEjaCHUM JUPEKTHO M3paKaBare BOJbE
CTQHOBHHUIIITBA JIaTe IIPOBHUHIIMje O TOMe Jia I O OHa Tpebayo ma mpecTaHe aa
6yne neo Kanaze.” (Kanada, Clarity Act 2000, morassbe 26).

25 ,Jlemokpatuja je, MehyTuM, BuIlle 071 IpOCTe BranaBuHe BehuHe. YcTaBHa IpaBHa
HayKa II0Kasyje 1a JIEeMOKpaTHja [OCTOJH y IIIMPeM KOHTEKCTY YCTABHUX BPEIHOCTH.
Op Hacranka Koudeneparyje, Hapoy KOju XMBH y IIPOBHUHIMjaMa ¥ TEPUTOpHjaMa
CTBOPHO je 6/rcKe Bese MehysaBUCHOCTH (€KOHOMCKE, IPYIITBEHE, TOTUTHIKE U
Ky/ITypHe), 3aCHOBaHe Ha 3ajeJHIIKUM BPeIHOCTHMA Koje 00yxBarajy (emepammsam,
IeMOKpPATHjy, KOHCTUTYIIMOHAIM3aM, BllaJaBUHY IpaBa U MOLITOBAbEe MAbHHA.
Jemoxparcka ofutyka rpabana Kebexa o oTIeIUbersy yrposmia 6u Te ofHoce. YcTaB
LITUTH U TapaHTYyje pell U CTaGIIHOCT U, IPeMa TOME,, OTLEIUbehe IPOBUHIINje
»lIpema YcraBy” He MOJKe ce OCTHhH jeIHOCTPAHO, OTHOCHO, 6e3 IIPHUHIINIIN]eTHIX
nperoBopa ca ocramuM wianniiama Kondenepanuje, a y mocrojeliem ycraBHOM
oxsupy.” (Bpxosuu cyn Kanazne, Op.cit.)
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5.3.2.2. IIpouegypa 3a yimiephusarve jacte omwe ipahana

Opnyke rpabana Mopajy uspasutu jacHy BOJbY cyBepeHa. Jla
6M ce TIOCTUT/IA TaKBa, jaCHA BOJba, IIPOIIEAYPa 32 JeMOKPATCKH
pedepeHnyM Mopa OUTH 3aCHOBaHA Ha HEKUM OCHOBHUM JIeMO-
KPaTCKUM IIPaBWIMMa KOja ce IPUMeIbYjy Ha pedepeHIyMuma y
IeMOKPATCKUM 3eMJbaMa:

IpxxaBa Koja opranusyje pedepeHIyM Mopa Ja /ia HelpHu-
cTpacHe MHQOpPMaIje WIK Ja M030Be 0be CTpaHe a riacade, y
uMe IpKaBe, 06aBecTe 0 MOCAeqUIIaMa TO3UTUBHOT WIHM Hera-
THUBHOT UCXOZa pedepeHmayma.

JpxaBa ce Mopa y3IpKaTH OJ] IPUCTPACHUX MHTEPBEHIHja Y
pacripaBu.

Omna He 61 Tpebano na duHaHCHpa pedepeHIyMCKY KaMIamby
jenne crpase. Y IlIBajuapckoj je caBe3HM BPXOBHHU Cy[l IIOHU-
mituo pedepennym Jlaydenrana jep je kauton bepn untepse-
HHCA0 Ca MpeTepaHOM U TajHOM (PUHAHCHjCKOM MOIPIIKOM
IPOTHBHUIIUMA OTIIETUbEEHa. 20

OBa o6aBe3a HEeyTPaTHOCTH OTPaHUYaBa He caMoO CaBe3Hy, Beh
U perry6ImuKy Biraay. Perrybmmdka Biajjla Mopa ce IIpUip)KaBaTH
MIPUHIINUIIA TBOCTPYKE JIOJATHOCTY. Y CKJIAy ca MPUHIUIIOM de-
IiepajHe JIOjJaTHOCTH, OHAa MOpa OuTH jojarHa denepanuju (He-
Mayk¥ puHIUN Bundestreue) u Mopa 6utH jojanHa rpahannma.
Cae 10K je BoJba rpahaHa HejacHa, OHa MM MoOpa IPY)KaTH 00jeK-
THBHe U HempuctpacHe napopmanuje. OHa He Moxe HaBOpU30-
BaTH KaMITalby 3a WIK IPOTUB jefiHe CTpaHe Y pedepenmymy. Jlo-
jaTHOCT peMa rpahaHnMa sHa4M Ja yCTaBHE IpaHe BIACTH Kao
TaKBe HE CMejy YTUIATH Ha BOJby rpabaHa moce6HOM, puUCTpa-
CHOM KaMmItarboM. OBO He 3HA4YM JIa OJTUTHYKE TTapTHje, Kao Ta-
KB€, U IbUXOBU IIPEICTAaBHUIY HE CMEjy YIeCTBOBATH Y KaMITAIbH.

5.4. IUBEP3UTET U TETUTUMHOCT
5.4.1. Mapune?’
3aiITuTa MarkbUHA Ce YeCTO 3acTyla Kao MUTame Koje Ou Tpe-

6aso ImocMaTpaTrtu ,,I/ICKJ'by‘-II/IBO” Ca CTAaHOBHUIIITA MHAMBUIOYAJI-
HUX JbYOCKHUX ITpaBa. Kana Cy 3€MJ/b€ CYOU€HE Ca UMUTpPAaHTUMaA

26 Omryka Casesnor cyna IlIBajiapcke, 20. menem6pa 1988. ronune, BIE 114, 427.
27 Bupu 3.3. YcraBHA JIETUTUMHOCT
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U3 NHOCTPAHCTBA, OHE MOTY IIHTakhe IUXOBUX IIPaBa CBECTU Ha
VMHIMBUIyaTHA Jby/CKa TpaBa. MebyTum, xama cy semspe, momyT
CPJ, cyoueHe ca 3ajefHUIIMMA KOje Cy TPAIUIIMjOM, UCTOPUjOM U
3ajeTHIYKOM KYJITYPOM HMHTETPUCAHE Y Ty 00JIaCT U TEPUTOPHUjY
Ha K0j0j XXMBe, HEOIIXOHO je 3ay3eTH 030MbaH U JalIeKo (yHa-
MEHTATHUjU IIPUCTYII MAalbUHCKUM IIPaBUMA. 3HaYajHE MAbUHEe
3axTeBajy ga Oymy MOIITOBaHE KA0 3ajeJHUIIE U 1a UM CE€ OMOTY-
hu nma samrtuTe ¥ ynanpene cBojy Kyatypy 3a 6ynyhe renepanuje.
Ha ycraBHOM HUBOY, BbHMa je ITOTPeOHO IATH CTATYC yIeCHHUKA Y
CTBapamy Jp)KaBe U yCTaBa a Ou, M y OYMMa MambHHA, TOJTUTHY-
KM ayTOPUTET JpKaBe CTeKao JerntumMuret. [la 6u 6mte momro-
BaHe Kao 3ajeJHUIIA, MAalbUHE MOPAjy Y)KUBATU ayTOHOMHUjy U
HAJUIeKHOCTH Y BJIaTH, KaO M KOJIEKTHBHA IIPaBa Koja ce T4y je-
3MKa, Bepe, 00pasoBama U KyIType.

MucmMmo f1a je, y Tom cMHCITy, fobap Mozen Beh ciomenyTH
mpenior 3a HoBU ycTaB Cpbuje beorpanckor meHTpa 3a JbycKa
IIpaBa, KOjU CagpyKU HEKOJIMKO OfipenOM KOjuMa ce MamHHaMa
TapaHTyjy Ta OIIITA KOJeKTUBHA ¥ NHAWBHUIYaIHA IIPaBa:

[Tpeambyna:

»Ilomasehu ox mp)kaBHe TpaguIlMje CpPIICKOTA HApPOJa, 3ajef-
HHUYKOT XMBOTA U PaBHOIIPAaBHOCTH CBUX Hapopay Cpouju...”

Heo I:

»Penybmka Cp6uja je MyITHKYATypHA JeMOKpPATCKa IpyKaBa
cBUX rpahaHa U CBUX HapoJa KOjU y ¥0j )KUBE...”

I'maBa I1I — [Toce6Ha mpaBa MpUMTagHUKA HAIIMOHATHUX Ma-
»BUHA U 06aBese Perry6inke Cpbuje:

»[[pUITaIHIITM HAMOHATHUX MaFbHHa nMajy rmoce6Ha mpasa,
Koja OCTBapy)y HOjeJMHAYHO WIH Y 3ajeJHULIU C IpyruMa.’

»ObaBesa je Peny6muke Cpbuje na, rae rox je To moTpebHo,
ycBaja onrosapajyhe mepe 3a yHanpebheme myHe u edeKTUBHE
PaBHOIIPAaBHOCTH M3Mel)y mpuIafHyKa HallMOHATHE MalbUHE U
OHMX KOjU IpHIanajy Behnnu, y cBuM 061acTMa €KOHOMCKOT,
COIIMjJIHOT, ITOJIMTUYKOT U KYJITYPHOT XUBOTA.”

5.4.2. [Ip;xaBa-Hanuja

Cp6uja u Llpna I'opa cy perry6mke ca HEKOJIMKO PasTMIUTUX
KYJTypHUX 3ajenHuiia. [Ipema Tome, nmurame MambMHA MOpa ce
pellIaBaTH He caMO Ha HOBY pelry6iuka, Beh u Ha HUBOY 3ajen-
HU4Ke ApxaBe. Kama ce pagu o 3ajeqHUYKO] IpKaBU, IOCTOJU
jOII jemaH Ipo6JIeM ¢ KOjUM Ce CyodaBaMo, a TO je Hacaehe 6uB-
11e JyrocnaBuje. Pasior 3a ctBapare ipkaBe Koja 61 o6yxBaTmia
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CBe CJIOBeHCKe Hapoe Ha jyry bamkana Onia je ynmeHHIa ga
HUje OMIO TepUTOpPHje TOBOJBHO jacHe na Ou Moria 6UTH JaTa
jeIlHOM Hapojy Kao cyBepeHa apxasa. CxomHo ToMe, MehyHa-
pOIHA 3ajeqHUIIA TIOAPIKaIA je 3ajeIHUUYKY IP)KaBy CBUX JY)KHO-
CJIOBEHCKHX Hapofia KOjU Cy XUBEJIU Ha TOj TEPUTOPUjU Ja 6u
n36erja HaCHIHO CTBapame JIpJKaBe Ofl CTpaHe Hapoja Koju 6u
CIIPOBOJWIN €THUYKO YnItheme Ha TePUTOPHUjU HA KOjOj YMHE
Behuny.

Hanac je CP] mpeocraina deneparinja y K0joj )K1Be IBa Hapoza:
Cp6u u LlpHoropuu. YKo/IMKo caBe3Ha Jp)kaBa OICTaHe, 06a
Hapona uMahe cBoje perry6imuke. Mehyrum, ako ce nBe apxase
paszBoje, cBaKa IIpeocTasa penybimka Mmopahe ma saqoBosbu mo-
Tpebe WIaHOBAa OMBIIMX KOHCTUTYTUBHUX HApO/a KA0 HOBUX
MaBbUHCKHX Hapoia KOjU HHUCY UCK/bY4eHU U3 IP)KaB/baHCTBA.
Axo ce Cp6u y Lpnoj I'opu u Lpuoropiu y Cpbuju ipobyne y
HOBOj IpXKaBU Kao CTPAHIU, KOH(JINKTH Cy, YUHHU ce, HeusOe-
KHU. A UCTOpPHja je TIOKa3aaa a TAKBO pellere TOTOBO YBEK
MMa BPJIO BUCOKY LIEHY.

Y cB0joj oiyIu O OTLeIUbewY, BpxoBHu cyn Kaname Harma-
CHO je Ia ce y IIPeroBOpruMa Koju O1 JOBEIH 10 KOHAYHOT OTIIe-
IUbEHA, @ KOjU O ycIenun nocie pedepeHayMa o OTIeIUbeHY,
noce6Ha MaKikba MOPa OOPAaTUTH Ha IIPaBa PasIMIUTHX MAmbU-
Ha.?8 [Ipema ToMe, IperoBOpu O pacmagy Mopajy OuTu ycpen-
cpebenn Ha MamuHe y 00e perrybike. Te MamuHe, Koje 61 Ipo-
M3BeJIO CTBapambe JBe HOBe Jip)kaBe, O 6u Cpou y Lpuoj T'o-
pu u Lpaoropuu y Cpbuju.

5.4.3. Cannax?°

Tako3BaHa caHIIauka o6acT 3aBpehyje mocebHy naxmy. [la-
Hac je CaHIJaK peruoH KOju je Mojie/beH aIMUHUCTPAaTHBHOM
rpanunom usmehy Cp6uje u Lpue ['ope. [Ipema ocnenmem mo-
nucy, Mycinmanu ynHe Behuny y oBoj ob6mactu. Y paToBuMa
KOjU Cy IOBEJIM JIO pacmnana 6usIiie JyrociaBuje, oBa je 06acT
6WIa MHIUPEKTHO, aJTH UITaK CHa)KHO, aHTa)KOBaHa 300T reo-
rpadcke 6musnne bocuu u Xepuerosunu u Kocosy.

28 Y mperoBopuMa ce Mopa 0OpaTUTH IaXHha HA HHTepece IPYTUX IPOBHHIINjA,
caBesHe Biame U KBebeka, kao n Ha mpaBa Kanahbana y KBebexy u BaH mera u,
HapOYMTO, IIPaBa MarbHHA.

29 He 6aBumo ce pernonnMma ca moce6uom ncropujom y Cpbuju, oyt Bojsonnne
u Kocosa. I[Tomumemo camo crerudunyan ciydaj obmacru Hosor ITasapa, mog
nMenom CaHIIaK, MOIITO Ce OBa TEPUTOPHjA HCTOPUjcKK Hamasu yHyTap Cpbuje
u Lpue T'ope.
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CaHnak je Typcka ped 3a o6y1act. I'paHuIie pernoHa moj ume-
HoM Canniak Hamase ce yayrap Cpbuje u Llpue 'ope, 1 on ganac
JYIHY IUPEeKTHY reorpadcky Besy usMmeby nse perry6amke. Panu-
je je To 6wra obmact Hosor ITasapa. bepauuckum yrosopom,30
kojuM cy Cp6wuja u Llpna ['opa mpusnare xao npxase EBponcke
3ajeqHHIIE C OTPAaHUYEHOM ayToHOMHjoM, obaact Hosor Ilasa-
pa, koja je oxgBajana Llpuy ['opy u Cp6ujy, ocrana je moxm Typ-
CKOM ymIpaBoM. Y IpBOM OaJKaHCKOM paTy, jeflaH HeH JIe0
ocBojwu ¢y Cp6w, a npyru Llpnoropun. Ha Taj Hauun, HU 11p-
HOTOpCKa KpabeBHHA HU CpOU HUKa/la HUCY UMATIH CyBepeHH-
TeT HaJl KOMIJIETHOM TE€PUTOPHJOM CaJlallIlbUX CPIICKUX U IIp-
HOTPOCKHX fiesioBa CaHIlaka. YIIpaBo Cy OBe 00JIaCTH HajmyKe
Ha basikaHy ocrajie o TypckoM Biathy, cBe 1o 1912. ronuHe.
Ha taj HaunH, y 0BOj 06J1aCTH CMO CYO4eHU ca U3BECTHUM UCTO-
PHjCKMM HIEHTUTETOM, Koju 6u obyxsatao u Llpry ['opy u Cp-
6ujy. OBa n3yseTHa JbyACKA CUTyallMja MOpaia 6u 6UTH y3eTa y
003up y mperoBopuma o npeypehemy win pacmamy jyrocioBeH-
CKe CUTYyaluje.

5.4.4. Behune

AKO MYJITHKYJITYpHa JIpXKaBa Mopa Jia TapaHTyje MUp Meby
IeHUM Pas3IMIUTHM 33jeHUIIaMa, OHa, Takohe, Mopa umaru y
BUIY U UHTepece BehuHa. MamwnHe He MOTY IIpeHarIalraBaT
CBOj TIOJIOKAj U 3a0pambUBATH yBaXKaBarbe CYIIITHHCKUX MHTepe-
ca Behune. Y cTBapamy HOBUX YCTaBHHX apaH)XMaHa, OBH CY-
IITHHCKY MHTepecH BehnHa y denepannju 1 1BeMa perryoinka-
Ma Mopajy ce ysetu y o63up. U 3ajemHuYKa pKaBa ABE peIry-
6/mKe ¥ caMme perrybsMKe MOpPajy cTehu JIeTUTUMETHT y ounMa
BeJIMKe BehuHe IpyIiTBa, OMHOCHO, M BehMHCKUX M MalbMHCKHX
3ajeIHUIIA.

5.4.5. CpencrBa M HHCTPYMEHTH Koje je MOTpe6HO y3eTH y
pasMaTrpame:

MynTHKYITYypaTHOCT je YCTaBHU M3a30B, KOJU 3aXTeBa Pas/in-
YHUTa CPeICTBA U MHCTPYMEHTe Ia OM Ce CTeK/Ia JIETUTUMHOCT U
YCIIOCTaBWIA JIOjATHOCT, J1a OU ce pellaBai KOH(MIUKTH U3Meby

30 Ynanom 25 Bepnmuckor yrosopa us 1878. rommue o6mact Hosor ITasapa
HCKJbYUyje ce u3 Teputopuje bocHe u XeplierosuHe, moj ayCTpPOYrapcKoM
prarhy.
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PasIMYUTUX 3ajeJHUIIA, 0jada0 UJEHTUTET U PABHOIIPABHOCT U
HeroBao nocrojehu nusepsurer. Ta ce cpencTBa THYY HHCTUTY-
I[Mja ¥ IIpoIleca JOHOIIIeha OITyKa (II0fe/1a BJIACTH) Y OTHOCY Ha
YCTaBOTBOPHOCT, 3aKOHE, YIIPaBy U Cy[CcTBO. KoHIlenTH ayToHO-
Muje U [elleHTpaIn3alyje Mopajy OUTH npuMemeHu. V, koHad-
HO, MOPajy 6utu 06e3behene mpouenype 3a penraBame KOHIH-
KaTa Koje MMajy KpeouOWINTeT IPaBeqHOCTH. TuMe ce jada Io-
JIMTUYKO OKPY)KeHe KOje IOITyIlITa pasyMHe KompoMuce. [Tosa-
6aBuhemo ce HEKOIMIIMHOM IIpUMepa KOjU MOTY ITOCITY)KUTH Kao
BpCTa MHIMKAIMje OHOTa IITO 6u Tpebao yseTu y o63up 3a Oy-

nyhy denepanyjy.
5.4.5.1. [Tonowere ognyxa

Y Be3u ca mpolecuMa JOHOIIEHka OJUIyKa, Hallla je MaXiba
ycpencpebena Ha ycTaBHM HMBO, Y3 HallOMEHY Ja Ce HEKU O]
OBHUX METOJla MOTy CMaTpaTH MPUKJIATHUM U 32 PEIOBHO 3aKO-
HOJIaBCTBO.

Ha ycTaBOTBOpHOM HUBOY, MOPaMO Pas3JIydUTH CPeICTBa U
MHCTPYMEHTe Koje 61 TpebaIo y3eTH y 003Up y CTBapamy ycTaBa
(IToyBOMp IIOHCTUTYTAHT) U y HOBUM YCTaBHUM MHCTUTYIUjaMa
(CKymIIIITHHA, U3BPIIIHA BJIACT, Iled ApKaBe — yCTaBHU HOCHO-
I BJIACTH — pouvoir constitue). I[Topen Tora, Mopa ce umatu y
BUIY A Cy HEOIIXOIHU MeXaHU3MH 32 3aIITUTY MalbUHA, HbUXOB
Pa3Boj, 3a MOACTUIIAE BUXOBE HHTETpallyje U pelllaBaibe KOH-
¢dmkara nsmeby sajequuna.

AKTyeJIHM YCTaBOTBOPHU IIpOlleC MOpa OUTH y CKIamy ca
IIpaBHMUM IIpaBIJIMMA 33 CTBapame HOBOT yCTaBa Koje mpensuba
nocrojehu Ycras CPJ. ITomroBameM yieraTHOCTH CTHUYE Ce U JIe-
rutumuTteT. Mimajyhu oBo y Bumy, pasimaure ctpane he Mopatu
na Tpaxe HepOpMalHy ITOTBPAY (IIOZe/NA BIACTH) PasIUIUTUX
MamHHA Ja 61 1001Ie HeONXOHY JIETHTUMUTET. 3JHaYajHe Ma-
IbUHE MOPajy Ce Y3UMAaTH 030M/bHO Ha IP)KaBOTBOPHOM HHBOY.
Ibuma ce mopa npyxutu MoryhHOCT 1a ce nneHTU)UKY]y ca HO-
BUM yCTaBOM Kao CBOjOM IIPAaBOM JIP)KaBOM U yCTaBOM, ybebe-
’BeM Koje OU meIIn ca OpyruM 3ajefHuiiaMa. O4YuIIeHo je 1a
he TakBa yctaBoTBOpHA mpoIeypa 3axTeBaTH KOMIPOMHUCE Ha
CBUM HHBOHMMA 3aMHTEPECOBAHUX 3ajeJHUIIA.

Hosu ycras he Mmoparu ma mpensuau nporenypy 3a ycTaBHe
IIpOMeHe Koja UCK/bYydyje MoryhHoOCT na BehuHa yrposasa cy-
LITHHCKE HHTepece MatbuHA. OH MOXe YK/bYYUTU HeKe Ipolie-
nype 3BomaBe Ha y30yHy (alarm-bell procedure), momyr onux
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KOje ce mpuMemnyjy y 6enrujckoj deneparjul! win y ckmany ca
npennosuma Criopasyma us Pambyjea, kojuma ce IITHTE BUTAI-
HU MHTepecH MambuHa.’2 BaxxHe 3a yckirahuBarbe MHTEpeca Be-
hune n MamuHa jecy u ,onpen6e 0 HeIpUXBaTawy ITOMYT OHUX
Koje ce mpumemyjy y Kanann.33

Konavno, MOry ce y3eTn y 0031p U TAKBH MEXaHU3MHU JTHPEKT-
He IeMOKpaTHje KakBH Cy pedepeHyMH 1 HHUIMjaTHBe. Mako je
IMpeKTHa IeMOKpaTHja OpyjeHTHCaHa Ha BehuHy, OHa MMa U 3Ha-
JajaH IeCTUMYJIATUBHH edeKar, jep HOACTHYE ITOTUTUYKY e/TUTY
71a Tpaku KoHceHsyc. IIIBajiiapcko HCKyCTBO IOKasyje oa YKOJIH-
KO ITOJTUTUYKA eJIUTA He IIOCTUTHE KOHCEH3YC, HapOJ OOUYIHO

31 Benrujcku Ycras, wiaH 54 (IpyIHH BETO, IIPOLeypa 3BOMmaBe Ha Y30yHY):

(1) C usyserxkom OylieTa M 3aKOHAa KOjU 3axTeBajy crenujanny sehuny,
OIIpaBJIaHUM IIPEIIOroM, KOTa MOTIHNCYjy HajMarbe TPU YeTBPTHHE WIAHOBA
jefiHe Off jeSMUKUX I'PYIIa U KOjH je YBeZIeH I0C/Ie IIPefiCTaB/batba U3BEIIITaja a IIpe
KOHAYHOT TJIaCarba Ha jaBHOj CeHUIIM, MOXe Ce YTBPAUTH Ja Cy ofipefide HalpTa
3aKOHa WIHU IpeIora TakBe IPUPOe Ja 030MWBHO LITeTe ogHOCHMA u3Mehy
3ajeHUIIA.

(2) Y oBoM cryuyajy, napjaMeHTapHa Ipoleaypa ce CyCIeHyje a MpeIor
ynyhyje CaBeTy MUHHCTapa KOjH, y POKY OJ] TPHJeECeT IaHa, aje OIpaBuaHe
IIperopyKe IO IPeIIOTy U MO3KBa HaIIeKHNU JIoM a [a CBOje MUIIbEbe O THM
IIperopyKaMa MM Hal[PTy 3aKOHA WIH IIPEJIOTy KOjH Ce, 110 HOTpe6H, peBUANpA.

Yian 99 (Cacras Biage):

(1) CaBeT MUHHCTapa CacTOju e Of He BHILE 0f 15 WwiaHoBa.

(2) Y3 moryhu wusyserax mpemcemmuka Brame, CaBeT MHHHCTapa HUMa
nozjenHak 6poj wiaHoBa 13 GPaHIIyCKOT U XOJTAHCKOT TOBOPHOT IOPYYja.

32 Cnopasym us Pambyjea 1 Ycras: wran 2: Ienepamna ckymmruna. Ciaeneha
npouenypa 6uhe npuMermeHa y cIydajy mpemjiora 1o crasy 7: YraHOBH Koju
ynaxy jxanby BesaHy 3a BUTaIHe HHTepece ompasiahe cBoj mpemror. IIpenmaraun
3aKOHa MMahe MPIINKY J1a OArOBOpe Ha IpeaIor. YWIaHOBU KOjU ylaxy xanby
he, y poKy on jemHOr maHa, MMEHOBATH IIOCPEIHUKA IO CBOM M300py, Koju he
moMohu fila ce MOCTHTHE JOTOBOp ca IIpe/ylaraynMa 3aKoHa. YKOJIHKO ce
[IOCpeNoBarbeM He IIOCTUTHE CIIOPAasyM y POKY Of CeflaM faHa, IIPeaMeT MOXKe
yhu y npouenypy o6asesyjyher omryunsama. Omiyky he moHern KoMucuja Kojy
4uHe Tpu wiaHa CkymuTuHe: jenan Anbanar u jegan Cpoum, koje he nmenosaTtn
Ieseranyje IUXOBUX HAIlMOHAJIHUX 3ajeflHUIIA, U Tpehu wiaH, Koju he 6urn
tpehe HaroHaMHOCTH U Kora he, y poKy of IBa faHa, UMEHOBATU KOHCEH3YCOM
IMpencenuumirBo Ckymintune. Kanba BesaHa 3a BUTalHe HHTepece Ouhe
IIOApIKaHa YKOJIUKO MPeUIOXKEHH 3aKOHU yIrpoxkaBa GyHIaMeHTaIHa yCTaBHA
IpaBa 3ajeJHHIle, OIYHCKA IIpaBa U3HeTa Y WIaHy 7 WIM IPUHIUI je[IHAKOT
TpeTMaHa. YKOJIUKO ce jKatba onbuje, OCIOpeHn 3aKoH he cTynuTu Ha cHary.

33 TIpumepu ,ompenOu o HelIpUXBaTawky Y KaHAJ[CKOM ycTaBy u3 1982. rogune jecy
riase 38 (3) u 40, KojuMa ce IPOBUHIMjaMa 103BOJbaBa Ia He IIPUXBATE YCTAaBHE
amangMmaHe. [Topen pemoBHOTr 3akoHOnaBcTBa y KaHamu mocroju 1 HU3 caBe3SHUX
apamKMaHa 3a CMarberbe [Iopesa 3a IIPOBUHIIN]e KOje HUCY IPUXBATIUIE CaBe3He
Iporpame 3a colujasHy momoh, OMIagHHCKe JOATKe U CIMYHO, Kao U ofpernde
KOje ce 0[JHOCe Ha CIpoBoherbe HeKHX IIporpamMa y mpoBHHIIMjaMa (CTYIeHTCKUX
KpenuTa, Ha IpUMep), I7ie MOCTOoje apaHKMaHH HelPUXBaTarba 3a IPOBHUHIIMjE.

Jomr jeman MHTepecaHTaH KaHAICKHU IPeNJIOT, KOjU, Ha Kpajy, UIIAK HHUje
parudukoBaH, 610 je yroBop ,Yrosop us Muy Jlejka” us 1987. rox., rie ce, y
IJIaBH 7, Kaxe: ,Brana Kanane he o6esbenntu pasymMHy KOMITEH3AIH)y 3a Bagy
MIPOBMHI[Mje KOja OIJIy4YH Jla He y4eCTBYje y HAI[HOHAIHOM NpOTrpamy Iojese
TPOILIKOBA, KOjH je yrBpzwia Brana Kanane...”
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on6uja IeHe mpeyiore Ha IoTomeM pedepennymy. Ha taj Hauus,
IeCTUMYJIATUBHU KapaKTep NUpeKTHe JeMOKpaTHje Mo)Ke IO[I-
crahu pasBoj meMoKpaTuje 3aCHOBaHe Ha KOHCEH3YCY, a OBO Ce
[IOKa3aJI0 Kao OJI/TMYaH MHCTPYMEHT Y pelliaBary KoH(IMKaTa.

5.4.5.2. Hucmuiniyyuje

[Topen ycroctaB/barba IBOOMHE CKYIIIIITHHE, HajBehe M3a30-
Be CaJp)KU YCIIOCTaB/batbe MHCTUTYLIH]a IIepa ApKaBe U U3BP-
miHe Biaactu. V3BpiiHa BiacT Mopa 6utu eduKacHa U Mopa
IIPOMOBHUCATH €KOHOMCKH U TTOJMTHYKHU Pa3BOj, HCTOBPEMEHO
unrerpumnyhu pasnuunte 3ajennuie. llIBajmapcku momen, ca
KOJIETHjQJTHOM €r3eKyTHBOM U I11epOM JIp)KaBe O cellaM WIAHO-
Ba CaBeTa ca OTPaHUYEHUM MaHAAaTHMe, T1e CBaKOT T0jeIMHaY-
HO 6upajy Ba IOMa Ha 3ajeTHUYKO)j CeTHUIU, U POTAMOHUM
MecToM Irepa ApiKaBe, jecTe caBpIeHa KOMOWHanuja euka-
CHOCTH Y KOHCeH3yaTHe mouTuke. OBaj cucreM, Mmehyrum, mo-
pa YK/bYYIyYTH U KOHTPOIYy U paBHOTeXY Mebhy oramrthemuma
Tpu rpane Biaactu (checks and balances) u uspaxasambe Bobe
rpabana mytem perymapaux pedepenqHyma u HHUIIUjATHBA.

[Tocebny nmaxmy, Takobe, Tpebaso 6u 06paTuTH U Ha U36OP-
HU cuceM. MI360pHU cucTeM Mopa MPOU3BeCTH e(DUKACHO TIpe-
CTaBJbarbe Y CKYNIITUHU PA3INIUTHX COIUjaTHUX TeHICHIIN]A Y
MYJITHKYJITYPHOM JIPYIITBY. la 61 ce 0Baj IIM/b TOCTUTA0, MOpa
Ce YCITIOCTaBUTH JIeTMKaTHA PaBHOTEXKA U3Mebhy mporopiimonar-
HOT M300PHOT CHCTeMa U M300PHUX jeMHHIIA KOje CY TOBOJBHO
Majie [a TapaHTyjy JETUTUMHO IIPe/ICTaB/batbe, aTH U JOBOJBHO
BeJIMKeE JIa PAa3IMIUTHM 3ajeTHUIIaMa /1ajy IIAaHCY [a Ha HajOOobH
Ha4YMH OyIy IIpe/icTaB/beHe Y CKYIIITHHU.

5.4.5.3. Ayitionomuja

AyToHOMMja je TJIABHU MeXaHM3aM 3a jayame UJIeHTHUTeTa U
OYeKHBama MIPOCIEPUTETHOT KYJATYPHOT U €KOHOMCKOT pa3Boja
HeKe 3ajeHHUlle Kao Je/la MYITHUKYJITypHe 3ajefHUYKe JIpXKaBe.
denepanyje oMoryhyjy MMpoKy TepUTOPUjTHY U JIMYHY ayTO-
HOMHU]JY Y KOMOMHAITUJH Ca TIOJeJIOM BJIACTH PAa3TUIUTHX IIOJIH-
TUYKHUX €HTUTeTa. ACUMeTpHUYHA MYJTUKY/ITYpPHA APYLUITBA pa-
IITPKaHA 110 YUTABOj TOj TEPUTOPHUJU 3aXTeBajy JOAATHY ayTO-
HOMM]Y Ha OINIITUHCKOM HMBOY, KaO M ayTOHOMH])Y 3aCHOBaHY
Ha KOJIEKTUBHUM IIpaBUMa, IIOIYT OHe IpenopydeHe y [Ipemo-
ry 3a HOBH ycTaB Cpbuje beorpamckor 1eHTpa 3a JbyIcKa Impasa.
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5.5. YCJIOBU 3A EKOHOMCKH! PA3BOJ

Y cBery je mmpoko mpuxsaheH cTaB 1a yCTaBHA U ITOJIMTHIKA
CTaOWIHOCT, Y3 BJIQIaBUHY IIPaBa, IIPEICTaB/bajy BaXXHE Ipey-
CJIOBE 3a JIOKaJTHM €eKOHOMCKU PasBoj, Ka0 U IMO/ICTHIIAj 33 CIIOJb-
Hy TPrOBMHY U CTpaHe nHBectHumje. CTOra Huje 4y1o ia ycTas-
Ha HEM3BECHOCT U SaCTO] y pelllaBamy OJHOCA I/IsMel‘)y Ipue To-
pe u CPJ] yciopaBajy eKOHOMCKHM U MHIYCTPUjCKU Pa3Boj, CHU-
KaBajy )KMBOTHU CTaHfapj rpabama u 1oBome no BUCOKe He3a-
IIOC/ICHOCTH, 3Ha4YajHe HepaBHOTeXxe u3Mehy usBosa u yBosa,
Kao ¥ C1abuX CTpaHMX HHBecTHIIHja Kako y Cpoujy Tako n'y Lp-
Hy l'opy.

Y TakBOj cUTyaluju, Tepet Koju Hocu llpHa ['opa nomaTtHo je
OTe)XaH HAIlOpHUMa Jla Ce OPXKM KBasU-HEe3aBUCHA BJIAJIA U afl-
MUHHUCTpPaTHBHA MallIMHEPHja Koja 61 ofrosapaia ganeko Behoj
3eMJbH, BeJIMYMHE AYCTpHje, HAa IPUMEpP, AIM Ca Mame O]
700.000 craHOBHMKA M ca OPYTO APYIITBEHUM IIPOU3BOJOM Off
oxo 1.100 monapa 1o rj1aBu CTaHOBHUKA. Pesyirar Tora je 036u-
JbaH OyIIeTCKU medUINT, KOju noKpuBa MehyHapogHa 3ajenHuU-
11a, noHajeute Cjenumene AMepuuke pxase. [TomTo je myro-
pouHo camoduHaHcupamwe Llpue ['ope, 3a casa, HEU3BOIBUBO,
orcranak [lprae ['ope y puHAHCHjCKOM CMHUCITY 3aXTeBa OTICEKHE
pedopMe, Koje 6U ce KpeTase y IpaBIly MUKPO-IpPKaBa IOIYT
JInnxemrrajua, Can Mapuna win Manrte win uBpithe nHTerpa-
nuje y pepopmucany denepanmujy.

Kako y mpemrory mpHOropcke Biajie, TaKO M y IIPEIJIOTY
HOC-a u xoanmunuje ,3ajeHO 3a JyrocrmaBujy 3a npeypebeme
(denepanyje Harnamasa ce morpeba 3a 3ajeTHUYKUM TPXKUIITEM
U BaJIyTOM, JI1 C€ OBU IIPEJIO3U PA3IUKYjy Y HAUMHY Ha KOjU O1
OHM OWIH KOOPIUHUCAHU WU MHTETPUCAHU. Y TOM KOHTEKCTY,
Ba/ba HAIIOMEHYTH J1a 1ocrojeha nckycrsa nokasyjy aa cy demne-
panuje win kBasu-penepanHu xubpuau (kaksa je EBporicka
yHUja) epUKacHUje y OCTBapUBaly eKOHOMCKOT PacTa Hero Jja-
6aBe KOH(enepaHe 3ajeTHNIIE, 3a KaKBY ce 3a1axe Biama [lphe
T'ope. UlTaBuiiie, peaTUBHA MPETHOCT KOjy €KOHOMCKA eduKa-
cHOCT (pefepanyja MMa HaL IPYTUM OOIHMIIIMA CUCTEMa BJIACTH
IIPUBYKJIA je Kby HayIHHKa. 4

3Hayaj OBOT KpPUTEPHUjyMa, Tj. OJIaKIIaBamha €KOHOMCKOT
pasBoja, y IpOLleHN ITePHATHUBHUX IIpeyIora 3a npeypeheme

34 Bumu, Ha mpumep, U. Wachendorfer-Schmidt, Federalism and Political
Performance, 2000 (QenepannsaM 1 IMOJIUTHIKU YINHAK).
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(denmepanuje, HarlameH je ¥ Y HOBUjUM aHaJIM3aMa jaBHOT
MBbEHa, MONYT oHe K0jy je MucTtuTyT I'17 cipoBeo y cenrem-
6py 2001. ronuHe.

HcniocraBuiio ce fia je nBe Tpehune rpahana o6yxsahenux an-
KeTOM He3aJJ0BOJbHO CBOJUM HaUYMHOM XHuBoTa. OBa cy UCITUTH-
Barba Takobe rmokasasna ma cy MCKopemaBarbe CHPOMAIIITBA U Be-
he rutaTe, HUCKO Ha TMCTH UTaWka Of1 jaBHOT MHTepeca 1990. ro-
IIMHe, cajia Ha BPXy CITHCKa.3?

5.6. YCIIOBU 3A YJIIAHCTBO Y EBPOIICKOJ YHHUJU
N CABETY EBPOIIE

5.6.1. Caonmmitera EBpornicke yHuje

Kanma ce pamyu o MOMMTHYKUM M YCTaBHUM yCJIOBHMaA 3a Oyny-
hu nmpujem CP] y EBporncky yHHjy, 3BaHNYHe H3jaBe HEKUX BOTIe-
hux rema YHuje Bpso cy jacHe 1 mpenusHe.

5.6.1.1. Caseiii 3a oitwinia iiuitiarba

HajBa)kHuja omryka 10 OBOM IHUTamy NOHETA je 22. jaHyapa
2001. rogune, Kaza je CaBes 3a OIIITA IUTaka EBpomcke yHUje
06jaBuo cBOje ,3akmyuke o CPJ/Cpouju”:

»I1OJIMTHKA IeMOKPAaTCKUX ¥ €KOHOMCKHX peOpMHU, IIOMHpe-
b€ U PerHOHAIHA capajimba npubmoxrhe Casesny Perry6muky Jyro-
craBujy EBporickoj Yauju, myrem Ipomneca crabwmsanuje u aco-
Iyjanyje, y CKaamy ca sakbydrinMa Caseta us Maja 1999. ronune.

Y Tom umby, CaBer Hariamasa notpe6dy ma CPJ, momyT ocra-
JIMX Jp)KaBa PETUOHA, 3aJ0BO/bU KpI/ITepnije npenBI/IbeHe pe-
TMOHAJIHUM NpuctynoMm EBporcke yHuje, KO]I/I je CaBer npu-
xBaTHo 1997. roguHe Ha OCHOBY 00aBe3a Koje Cy MPUXBAaTHIN
ydecHUIM 3arpe6adKkor caMuTa, a Koje ce THYy IOIITOBamba Je-
MOKpPaTCKMUX NPUHIIUIA, JbYICKUX ITpaBa U BIajlaBUHe IIPaBa,
IyHe capajiibe ca XalIKUM TpHOYHa/IOM, IOIITOBAMka U 3aITH-
Te MamuHa, peOPMHU TP)KUILIHE IIPUBPele, PerHOHAIHE capaj-
’Be U UCIy’hema obasesa npensuhenux JlejTOHCKUM cropasy-
MoM u Pesonynujom 1244 Casera 6e36emHOCTH YjequbeHUX
Hanwuja.

35 V.I.P. Daily News Report, 22. okro6ap 2001. ctp. 5
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Caset noznceha Ha 3HaYajHe MOJIUTHYKE ¥ (PUHAHCHjCKE HAIIO-
pe koje je EBporicka ynuja Beh ynoxma ga 61 mogcrakia KOHCO-
mpoBame geMokpatuje u pedpopmu y CPJ. Kao jour jeman sHak
cBoje nozpiike, EY je omaydniaa ma cBojy MUHUCTapCKy TPOjJKy
notabe y beorpas mouerkom debpyapa.

Caser amesyje Ha ByacT kako y beorpany tako u y [Togropu-
I J]a TIOCTUTHY CarJacHOCT O OTBOPEHOM M J€MOKPAaTCKOM
IIpolIecy, y OKBHUPY caBe3He [Ip)KaBe U Ia JOHeCy OIIYKy O HO-
BOM YCTaBHOM apaH)XMaHy 0 ogHOcuMa usMeby wianuna depne-
panwje, Koju 61 610 IpUXBAaT/bUB 3a CBe cTpaHe. CaBeT 1mosapa-
BJba CIIPEMHOCT IIpenceqHuKa KomryHulie 1a y MOCTU3aky OBOT
I[/ba UM KOHCTPYKTUBHY yiory. CaBeT HaIJIalllaBa Ja je BpJIO
Ba)XHO M36ehu cBako jemHOCTpaHO HMenoBame Koje 6M MOTJIO
YIPO3UTH IIPETOBapadKy Ipolec U 00e30equTn JeMOKPaTCKU
JIETUTHMHUTET HeroBor ncxona. CaBeT MOHOBO NMOTBphHyje cBoje
yBeperbe Jla CBaKU IIOHOBHH ITPETOBOPH O OJHOCHMa Y denepa-
IIUju Mopajy 6uTH y aracjy ca crabmrsHomhy CPJ u pernonan-
HOM crabwiHolthy Jyroucroune Esporme.”

5.6.1.2. Ceéen-Onodp Ileitiepcon, wed ionuitiuuxe wipojxe

[Toce pasroBopa nmonutudke Tpojke EBporcke yauje (kojy cy
YUHWIA MUHHUCTap NHOCTPAHUX ITOCI0Ba AHa JIMH[, reHepaTHu
cexkperap Cekpertapujata EBpornckor caBera u Bucoku npen-
CTaBHMK EBpoIicKe yHMje 32 33ajeJHUYKY CIIO/bHY U IOJIUTHUKY
6es6enrocTr XaBujep CosaHa 1 Komecap EBporncke yHuje 3a ox-
Hoce ca nHocTpanctBoM Kpuc Ilaren) y beorpany u Ilogropu-
nu, rocunogud CeeH-Onod IlerepcoH, BHCOKM 3BAaHMYHHK
IIBeCKOT MUHUCTAapCcTBAa HHOCTPAHMX ITOC/IOBA U IIed mesrera-
nyje, nao je caenehy usjasy 9. dpebpyapa 2001. ropune:

»OHO 1IITO JKeIMMO je OTBOPEH, JeMOKPATCKU IIpoliec Koju
BO/IM HOBOM YCTaBHOM apaH)XMaHY IIPUXBAT/bUBOM 3a CBe CTpa-
He. Odekyjemo ma beorpan u [Togropuma mperosapajy y no6poj
BepU U IOBepemy U BepyjeMo na he cTpaHe 063ebenuT memMo-
KPaTCKU JIETUTUMUTET UCX0OOy ITperoBopa. Hemoxe/pHo je cBako
jeIIHOCTPAHO IeToBambe Koje OM MOIJIO ja yTPO3H 0Baj IIpoIec.

Y OHOBHUM IIpEroBOprMa 0 OJHOCHMA y defiepalju, Mopa
ce UMaTH y BUAY YHyTpamma ctaburHoct CP] u permonanna
crabwrHOCT Jyroucroune EBporre.

[Topen Tora, ouexyjemo na ce menuju y Lipaoj l'opu u Cpbuju
OBHM IIHTameM 6aBe IeTa/bHO M HEIIPUCTPACHO U 1a he 06esbe-
nutu na rpabanu Lipae ['ope u Cpbuje 4yjy cBa IJIeuIIITa y OBO)
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BO)XHOj fmebaTu. Y mUTamy je muxoBa OynyhHOCT U OHU UMajy
paBo 1a [obujy cBe nHMOpMaIHje 0 IoCIeuIiaMa CBaKOT BU/IA
nenoBama.”

5.6.1.3. Munucitiap unociipanux iiocnosa Illeegcxe Ana JTung

OBOM caonuITewy MPETXOAWIO je IIMpe CAOIIITeHe IIIBe] -
CKOT MMHHCTPa MHOCTpaHuX nocnosa Ane Jluug, 8. dbebpyapa
2001. roguHe, y KOMe ce IeTa/bHHUje U3HOCe OYeKMBama EBpomn-
CKe yHHje:

»EBPOIICKa YHHja je HOBUM BjacTUMa y beorpany jacHo usHe-
JIa CBOja OYeKMBama. [loctoju morpeba 3a cBeOOYXBaTHUM IIPO-
rpamoM pedopmu Koju he Bpatutu Jyrociaasujy y EBpory; mo-
TPeOHO je 0)XKMBETH IPUBPENY, TOBYhH peCTPUKTHBHE 3aKOHE U3
roguHa MwronreBnheBOr MOrpenIHOr yIIpaB/barmbha 3¢M/BOM H
0CI000IUTH KOCOBCKe AJIOaHIle OCTale TOJIUTUYKE 3aTBOPEHU-
Ke. Y TOM KOHTEKCTy M3pas3WIn CMO M Hallle OYyeKHuBarbe jia he
3eMJ/ba OCTBAPUTH IYHY Capajimby ca MehyHapomHUM CymoMm 3a
patHe 3nmounHe. [Iporec je moyeo. Cama 6UCMO KesleH J1a BUIH-
MO 6p3e, KOHKpeTHe pesy/iTaTe Te capajibe.”

5.6.1.4. Ciiannu caseiii

OBH CTaBOBHU IIOHOBO Cy OTBpheHu y jour nBe usjaBe Crai-
Hor caBeTa EBponcke yHuje. [IpBo caonmreme mato je 19. jyra
2001. rogune:

»lTocite dopmupama HoBe Biane y Lipuoj ['opu, EBponcka
YHMja HarJIallaBa 3Havaj Op3or yCrocTaB/barba qujaaora usmeby
[Topropure u beorpanma o 6ynyhem yctaBHOM apaH)XKMaHy KOjH
6u 610 IPUXBAT/BUB 32 CBE M Y CKJIAZly Ca PETHOHATHOM M YHY-
TpaIIkboM cTabwinohy.”

I pyro caommreme 06jaBbeHO je 13. cemrem6pa 2001. roguHe:

»lakobhe mogcTuyeMo KpeaTUBHY pacnpaBy usmebhy Baactu y
CPJ, Cp6uju u Llpuoj 'opu o muxoBum 6ynyhum omHoCHMA.
[TosnpaspaMo HelaBHO 06jaB/beHH ITpeyIoT [leMoKpaTcke omo-
sunuje Cpbuje ma ce TH ogHOCH pefiepUHUIITY U OXpabpyjeMo
Bractu y [logropuiu na nperopapajy Ha KOHCTPYKTHBaH HaYUH.
Ouekyjemo na he 6mro xoje perreme o kojeM beorpan u [Toxaro-
pHlla IOCTUTHY JOTOBOP MMATH ITyH NeMOKPAaTCKU JIETUTUMHU-
TeT. Bepy)eMo la Cy HOBU OSHOCH u3Meby mBe pemybinke y
OKBHPY jeIMHCTBEHE CaBe3He ipKaBe HajOO/bM HAYUH Ja Ce 0UY-
Ba peruoHayHa CTaOMIHOCT.”
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EBporicka yH1ja Tako OJUIy9HO U CHA)KHO MHCHCTHPA Ha pellle-
Y Y OKBUPY caBe3He Jp)KaBe, OTHOCHO 3ajeIHUYKOM KPOBY HaJl
Lprom 'opom u Cpbujom, 1a je 0HO, YaK, YKbYIEHO y JIUCTY
[Tpuopurera EBpornicke yHuje, 06jaB/beH0j Ha 56-0j IJIEHApHOj
cenHunu ['eHepanHe cKynIITHHE YjenUbeHUX HallUja: ,, EBporicka
yHHja nofp:kaBa feMokpartcky Lipnay ['opy y nemokpatckoj Jyro-
CIaBMjU; OHA MOJCTUYE HA IIITO CKOPUJU HACTaBaK AMjajIora U3Me-
by noBux Bractu y [Togropuiiu u beorpany y umwsy penudunmca-
1ha FbUXOBUX OJJHOCA JOTOBOPOM IIPUXBAT/bUBHM 3a CBE CTpaHe.”

5.6.2. UsjaBe CaBera EBpone

Ha cimyan nayun, Caset EBpone U leroBu 3BaHUYHUIIN T10-
KyIlIaBajy Jla OlleHe U UCIHUTAjy IpaBHY U YCTaBHY CUTyaLUjy Y
CPJ, umajyhu y Buny 6ynyhe wrancrso denepanyje.

5.6.2.1. Komuinieii munuciiapa

ITocne 109-te ceguuiie Komurera munucrapa y Crpasoypy,
cemMor U ocMor HoBem6pa 2001. romuHe, HpencenaBajth
Epnct Bam, MunncTap HHOCTpaHUX ITocaoBa JInHxelrajHa, y
cBOMe 3aK/bYUKy pekao je, uameby ocranor, u crenehe:

»KoHauHo, 109-Ta cemHUIa faia je IPWINKY MUHUCTPUMA Jia
HarpaBe ITperjiesi BAXHUX 30uBama y CaBery EBpore mocnenmux
Mecely. MUHUCTPpHY Cy HApOUYUTO MO3JPAaBUIM HAIlpeJaK Koju Cy,
Ha IyTy npupapyxusama Casety EBpone, nmocturie bocna u Xep-
nerosruHa ¥ CPJ, ¢ Hamom na he oHe 3a0BO/BUTH CBe KPUTEPHjyMe
KOje je TOTpeOHO 3a0BOJBUTH J1a O ce OBe IIBe 3eMJbe TPUIPYKH-
ne CaBerty, CBaka IIpeMa CBOjUM 3ac/IyraMa M y CKJIaJly ca yTBphe-
HUM TIpoliefilypamMa U KPUTePHjyMUMa KOjH ce OIHOCe Ha cBe.”

5.6.2.2. U3eewinaj o ycknahenocitiu ca iipasHum ciliangapguma

Nmnak, usBemraj o yckiaahenoru npasuor cucrema y CPJ ca
cranpapanma Casera EBporie, koju cy 7. HoBemOpa 2001. ronune
o0jaBwIn OMBIIM ITpeceTHUK EBPOIICKOT cyna 3a jbyzcka mpasa
Pynond bepuxapT us Hemauke u 6uBIm cynuja ucror cyna, Pa-
nmo [lekanen us PuHCcKe, Kaxe 1a ,IIPaBHO CUCTEM Y JyrocIaBu-
ju, y oB0j dasu, Huje y ckaamy ca cranpapauma Casera EBporme”.

Besano 3a ripujaBy 3a wianctBo CPJ ox 9. HoBem6pa 2000. ronu-
He, ayTopH, MehyTm, Bepyjy na ,II0CToje OCHOBE U TIOTEHITHjaJT 32
HCIYEBeHe YCIOBA Be3aHUX 3a IEMOKPATH])Y, BIAIaBUHY IIpaBa U
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spyncka npasa. Mimajyhu y Buny nmocrojehy Bosby 1 ciocobHOCT na
ce CIIpoBely ITporpaMu KOjU YK/bY4yjy HOBe 3aKOHe, HHCTUTYIIHO-
HaJTHe IPOMeHe U IpyTe pedopMe, Moxe ce ouekuBaTu na he CPJ, y
nornenHoj 6ynyhHocty, 3samoBosbuTH cTangapae Casera EBpome”.
Y u3BemITajy ce HarjIallaBa /ia ce IpUMeYyje BP0 OICeXaH
nporpaM pepopMu, Mazia je TEMITO KOjUM Ce OH ITPUMEbYje Ipe-
BHUIIIE CIIOP, IIITO ayTOPU IIPeBaCXOIHO MPUIIUCY]Y YHYTPAIIBUM
OJIMTUYKKUM Tpobiiema. Kana ce panu o meMokpatuju, y usBe-
IIITAjJy Ce HAaIOMUIbE J1a CY ,UHCTUTYLIMje 3aKOHOJAaBCTBA U er3e-
KyTHBe OCHOBaHe IIyTeM JeMOKPAaTCKUX U300pa U [1a TOCTOjU BU-
IIIeTIapTHjCKU CHCTeM Kao M pa3BHjeHa CTPYKTypa PeIOBHUX Cy-
noBa. Mebhytum, ycraBHa Kprsa ¥ HOJTUTHYKH IPOOJIEMH Y OIHH-
cma usmebhy Cp6uje u Llpue ['ope crBapajy 036mbHe pobieme
KOjU ce MOpPajy pelllaBaTH IITO je pe Moryhe. Benmku neo mpas-
HOT OKBHpa KOjU peryIuille paj IpXaBHUX UHCTUTYIH)a je 3a-
CTapeo y MmojeluHUM 00/1acTHMa, a HAPOIHUTO Y chepu He3aBH-
CHOCTH CYIIOBa, ¥ Ty Cy TOTpeOHe XUTHE U pafuKaaHe peopme”.
BramaBuna mpaBa cactaBHH je neo ycraBa CPJ, Cpbuje u Llpue
T'ope, a CPJ uma no6po passujeH npaBuu cucteM. Mebhyrum, ayro-
P HAIIOMHUIY J1a TTOCTOJU ,BUCOK HUBO IIpaBHE HECUTYPHOCTH,
Kao rmocrenuiia HeyckaaheHoctu 3akona”. [Tpo6iemu Ha Koje yKa-
3yjy Jexe y cpepama mpuMeHe npecyna, pepopMe MOTHIUje U
IIpUIpKaBaka IPaBOCYTHUX OJUTyKa Ip’KaBHUX BIAcTH. [Tpema
U3BeIITajy, Baxehn ycraBu rapanTyjy BehuHy ocCHOBHUX ITpaBa
Koje IITUTH EBporicka KOHBeHIIHja O JbYACKUM IIPaBUMa U HeHU
nportokom. MebyTtum, cmarpa ce f1a je Ta 3allITUTa HEOBOJBHA Y
HojenNMHUM 00JIaCTHMAa, KOoje 00yXBaTajy JIHIIIaBarbe c100oe, Tpa-
hancke u kpuBHYHe TIpolIeype, MabHHCKA IIPaBa, C10060/1a U3pa-
KaBarma U Mefinja U c1obona ynpykuBama. KoHauHO, TOTIYHO
YKHJae CMPTHE KasHe U ITyHa capajiiba ca XalllKUM TPHOYHAIOM
jecy 061acTH T7ie je ITOTpeOHO NeI0BaTH OfIMaX, KKy U3BECTHOIIH.

5.6.2.3. IIpenumunapuu ussewiniaj Beneyujarcke xomucuje

Y mebyBpemeny, Benenmjancka KOMHCH]a je YCBOjIIA TIPeJTH-
MHHApHU U3BellTaj 0 yCTaBHO) cuTyanuju y CPJ Ha cBojoj 48-0j
IUIeHApHOj ceqHUIM y Beneruju, 19-20. okrobpa 2001. ronune.
NsBemTaj je 6asupan Ha komeHTapuma Kepapa batimnepa
(JIuaxerraju), [leppuja [losena (Bemuka bpurannja) u Kapna
Tyopuja (Puncka).

Y sax/by4llMMa U3BellITaja HarjallaBa ce 3Hauaj OTBOPEHUX
YCTaBHUX MUTAmkA:
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»KoMmucujy 6puHe HeJoCTaTak YBPCTUX YCTAaBHUX TeMesba,
IIITO OMeTa HeOIIXOHe IeMOKpaTcKe pedpopMe Ha CBUM HUBOU-
Ma ¥ cTBapa aTMocdepy Hecurypaoctu. Komucuja nosusa Bia-
CTU 71a OTIIOYHY 3BaHWYHE aKTUBHOCTU Ha HOBUM yCTaBHMa
1ITO je pe moryhe, umajyhu y Buny xopuchue nocrojehe nanpre,
HapOYHUTO OHAj KOjU je cauruHUO beorpancku LeHTap 3a jbyncka
npasa. llITo ce tuue 6ynyher craryca Llpue I'ope, oHa je Mu-
IIUbCHbA J]a PelllaBarbe OBOT MUTamba UCKbYIUBO IIyTeM pede-
peHIyMa cTBapa mpobjeMe Yy CMUCITY JIETATHOCTH U JISTUTHMU-
TeTa TaKBOT pellewma. KoMucuja cTora ameyje Ha 3aMHTEpeco -
BaHe CTpaHe Ja IOKYIIAjy [la ycarjace 3ajeMHUYKU IPeIor Iy-
TeM IIPeroBopa CIIPOBeIeHUX y ToOpoj BepH, a KOju 61 0Hzia MO-
rao O6UTH MMOTHET Ha HAapOOHU pedepeHayM U MOTBpheH pee-
BaHTHUM OJiTyKama.”

OBOM ce M3jaBOM jacHO CTaB/ba Ha 3Hame 1A je jelaH O]
OCHOBHUX IpenycioBa 3a nmpujem CPJ y Caser EBporne permraBa-
e IheHNUX YHYTPAIIkhHUX YCTaBHUX ITpo6IeMa.

5.6.3. IlornTH4ykKka o4YeKuBamba

CyMupameM cafpikaja TUTUPAHUX U3jaBa U JOYKYMeHaTa, [0-
JIa3u ce 10 3ak/byuka na he cnenehu ycrosu 6utn HajsHavajHUjU
y moryeny Moryher npunpyxusama win npujema CPJ u mweHux
peruona y Esporicky yuujy u Caset EBpore.

5.6.3.1. Cinpyxinypru ycnosu

Y cBUM rope HaBeJeHUM M3jaBaMa HaIJIalllaBa ce MoTpeba 3a
HOBHM YCTaBHHMM apamXMaHoM y ogHocuma CP] u meHe nBe ca-
craBHe jenquaMLe — LIpHe ope n Cpbuje (ywbydyjyhu u Ayronom-
Hy [Tokpajury KocoBo). OBaj apaHyxMaH BOIMO 611 HOBUM WJIH pe-
BUJMPAHUM YCTaBHMa Ha HUBOY (efepalyje U IpyKaBa WIAHUIIA.

bynyhe onnoce usmeby Peny6iuke Llpue I'ope u Perry6iike
Cp6uje Tpebaso 6u yreMe/bUTH Ha CaBe3HOM OKBHUPY. EBporicka
yunja u Caset EBpone on6mu cy cBe npeptore 3a 6110 Kojy Bp-
cTy KoHbesepalHe CTPYKType. 3aXTeB 3a TAKO3BaHUM ,,defie-
paTHUM KpOBOM  He3aMemUB je U HeocmopuB. OH, Takobe,
yK/bydyje U OYyBame WIH PeKOHCTPYKIUjy OOHOBJ/bEHE U pe-
dopmucane CPJ] xao cyBepeHe npxase.

HoBu ycTaBHU apaH)XMaHU KOjH Ce TUYy IIOHOBO yCIIOCTaBJbe-
He (pemepanyje Mopajy OGUTH IPUXBAT/bUBY 32 CBE CTPAHE U I10-
JIMTUYKe TTOKpeTe YK/bydeHe y Taj rmpouec. CTora ¢y HeOIXOIHU
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KOMIIPOMHUCH, Ka0 U JIyX BOJbE 33 33jeHUYKH KUBOT y MYJITHET-
HUYKOM JIPYIITBY, a He TI0fle/Ia Ha HeIIPHUjaTe/bCKU HaCTOjeHe Ma-
BUHE ca HensBecHOM Oynyhromthy.

Pesynratu mperoBopa o omHOCHMA Y CaBe3HO] IpkaBu nsmeby
IEHIX KOMIIOHEHTH U ca caMoM (efepanujoM Mopajy 6uTH y
cxany ca Mmehynaponnowm crabwinomhy CPJ u pernonastnom
crabwiHothy Jyroncroune Espore.

Hosu oprocn usmeby Lpae ['ope n Cpbuje y okBUpY 3ajemHITd-
Ke CaBe3He Jp)KaBe jecy HajOO/bH HA4MH /1A Ce O9yBa M Ojada Perto-
HaTHa cTabwiHOCT. 13 Tor pasinora, EBponicka yauja u Caser EBpo-
e oapKaBajy feMokparcky Lipay ['opy u memokparcky Cpbujy
Ko [IBa PaBHOIIPaBHa JieJa IeMOKpATCKe caBe3He JyrociaBuje.

5.6.3.2. Hucimuiiyyuonannu yciosu

3aKOHOMIaBHEe ¥ U3BPIIIHE HHCTUTYIIHje, HaKO (pOpMUpPaHe Iy-
TeM IeMOKPAaTCKUX M300pa, yMHOTOME TpIe 300T 3acTapesor
IIPaBHOT OKBUpPA KOjU Te MHCTUTyuHje peryumre. O61acT Koja
BHUIIIE O] OCTINX 3aXTeBa XUTHe pepopMe U IMPOMeHe 3aKOHa
jecTe He3aBMCHOCT CyICTBA.

EBporcka yuuja u Caser EBporme y norinennoj 6ynyhuocru
04eKyjy epHKacHe KOpaKe M aKTUBHOCTH KOjuMa he ce cHU3UTH
BHUCOK HMBO IIPaBHe HECUTYPHOCTH, KOJY, IIpe CBeTa, N3a31Ba He-
ycK1aheHOCT 3aKOHA ¥ MAalbKaBOCTH Y IbIIXOBOj IIPUMEHH.

Jlpyru yCTaBHU U aIMUHUCTPATHBHU IPOOIEMH KOjU MOPajy
OUTH pellIeH!U jecy MpUMeHa IIpecyna, pedopMa MONMHIUje U
IIpUXBaTambe CYJICKUX OIJIyKa Off CTPaHe IPKaBHUX BJIACTH.

l'apannuje 3a jpyncka u rpabancka mpasa mpenBubeHe ycTaBu-
Ma MOpajy OUTH y MIOTIYHOCTU IIPUMemeHe Y K/bYyYHUM 061a-
CTHMa ITOMYT C1060ie Meauja 1 060/ YIPpYKUBamba. allITUTa
OBHX IIPaBa CMaTpa ce HEJOBO/BHOM KaJla Cé pafiu O JIMIIABAY
crobome, rpahaHCKO] M KPUBUYHO] MPOLIEAYPH, MABUHCKUM
IIpaBUMa, YKU/Ialby CMPTHE Ka3He U, HUKAKO Mambe Ba)XKHOj ca-
panmy ca XalKuM TPUOYHAIOM.

5.6.3.3. IIpoyegypannu ycnoeu

EBpomncka yuuja u CaseTr EBporne 3axTeBajy mperoBapadku
mpoliec y 100poj Bepu U IIOBEPerY WIH IIPeroBope y 1o6poj Bo-
/U y 6;ckoj 6ynyhHocTi. OHM HHCHCTHPajy Ia pe3yiTaTH Oymy
IIPUXBAT/BUBH 3a CBE CTpaHe U 00Mjajy CBAKO jeIHOCTPAHO Jie-
JIOBae KOje MOXe YTPO3UTH YNUTaB IIPEroBapadKy IpoIec.
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Paym Ha HOBMM ycTaBuMa Tpebaso 6M 1a OTIOYHE IIITO je TIpe
Mmoryhe. Benennjancka komucuja Casera EBpore moce6Ho criomu-
we [Inatdopmy Jlemokparcke onosunuje Cpbuje, Kojy mosapa-
B/ba U EBporicka yHuja, u npemyiore beorpanckor meHTpa 3a bya-
CKa TIpaBa Kao aJieKBaTHe ¥ KOPHUCHe HaipTe 3a 6ynyhe ycrase.

Ha xpajy npotieca, 3ajeTHIYKH IPEIIOT 32 HOBO YCTaBHO ypebhe-
e CPJ, kao pesynrar rperoBopa y no6poj Bepu, Tpebaio 6u matu
Ha HapotHU pedepeHIyM U TOTBPIUTH OJUTyKaMa TPU CKYIIIIITHHE.

5.6.3.4. Oitisopen u gemoxpaiticku iipovec

I'maBHU npenycioB eBPOIICKUX OPTaHM3AIH]ja, KOJU je BaKaH
He camo 3a 6ynyhe wianctBo CPJ, Behu 3a eKOHOMCKY capamiby u
(uHaHCHjCKy TOAPIIKY, jecTe CHa)KaH 3aXTeB 32 OTBOPEHUM U
IeMOKPATCKUM MOJUTUIKUM IIPOLIECOM.

To yk/bydyje IOIITOBaWke NeMOKPATCKUX NMPUHIIUIIA, JbY/[I-
CKUX IIpaBa, BlIalaBUHE IIPaBa, 3allITUTE MAlbUHA, IOMUPEHE,
eKOHOMCKe pedpopMe M pernoHanHy capanmpy. CBeoOyXBaTHU
pedopmcku mporpam 3a ce nenoBe CPJ, 3acHOBaH Ha eMo-
KPaTCKUM BpPeSHOCTHMa, Tpebano 6u ma yutaBy denepanujy
IPUOIIKY eBPOIICKUM 3ajeIHUIIaMA.

Y cBUM H3jaBaMa HaIJIalllaBa ce CyIITUHCKA CBPXa U I[U/b OBOT
IIpoI1ieca, a TO je JIa ce OCUTypa YCTaBHU JIETUIUTET U JeMOKpaT-
CKa JISTUTUMHOCT HeToBOT HcXofia. Pelrtewma Koja MOCTUTHY cTpa-
HE Yy TOM IIpoIiecy MOpajy OUTH He caMO IPAaBHO Y CKJIafy ca Io-
crojehum ycraBuMa, Beh M 3acHOBaHa Ha OJIyKamMa Hapoja
W/ CKYNIITHHA JOHETUX T0BOJbHOM BehuHOM, Koja he ompas-
natu QpyHIaMeHTaTHe IPOMEeHe Y HOBOM YCTaBHOM cucremy CPJ.

C oBe Tauke IJIeJUINTA, IUIAaH Cafallllhe LIPHOTOPCKe BIAJe 1a
opraHusyje pedepeHIyM O He3aBHUCHOCTH penybinke (U, Kao
nocaenuia tora, pacrany CPJ) y cynporHocTH je ca ycroBuMa
EBpornicke yHuje u Caseta EBpore ¢ Tpu acmekra: IpBo, TO je
OCIIOPABAHO jeTHOCTPAHO JIeJIOBame; IPYTO, Y CYIIPOTHOCTH je ca
IIPUHIIMIIOM JIETAIUTETA, jep WiaH 2, ctaB 4 Ycrasa Llpue ['ope
npensuba 1a IPeTXOTHO CIIPOBeNeHH pedpepeHiyM OTBOPH IIPO-
Lefypy 3a MPOMEHY Y cTaBa y cMUCTy 4wiaHoBa 118 u 119 y cmu-
cJIy ipoMeHe cTatyca iBoTpehunckoM Behnnom y Ckymituny;
Tpehe, OH He /1aje TOBO/bAH JICTUTUMHUTET THME IIITO OTPaHUYaBa
ycIleX MHUIjaTUBe Ha MOApIIKy npocte BehuHe, ca o6aBesyjy-
hum edextrma Ha Kacauje omnyke Ckymitune. 113 oBux pasio-
ra, eBPOIICKM OPTaHU HHMKa/a Hehe MPUXBATUTU OBY HOJUTHUKY
necrabminsanyje.
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6. IIpenopyke

Harrre mpentopyke ycpencpehene cy Ha detupu moryha periie-
wa: (1) pacnan deneparuje sapaj cTBapara JiBe He3aBUCHE JIp-
xaBe, Cpbuje u Llpue I'ope, koje cy cybjektu mehynaponuor
npaBa, (2) mpemror 3a KoHdenepanny 3ajenuuity Llpuae Tope u
Cp6uje Brane Penry6uke Lpue ['ope us meriem6pa 2000. romu-
He, (3) mpenJor 3a ycraBHO npeypeheme CaBesHe Perny6rike Jy-
rocjaByje U3HeT Yy 3ajefHNYKO] aTdopmu [leMokpaTcke oro-
sunuje Cpbuje u Koanuuuje ,3ajeqHo 3a JyrociaBujy , Koja je
o6jaB/beHa centeMOpa 2001. roqune u Moryhe BapujaHTe OBOT
npucryna u (4) ycraBHu status quo.

Harre nmpenopyke xnacudukoBaHe €y y 4eTUpH onesbka: (1)
Omiuite rporieaypaiHe Mpernopyke Koje ce OHOCe Ha CBE YEeTH-
pu antepHartuBe, (2) [TocebHe mporenypaaHe mpernopyke Koje ce
OJTHOCE Ha CBAaKy O]l aJTepHaTuBa, (3) CYyLITHHCKe Tpernopyke
KOje ce THYy CTPYKTYpa, HHCTUTYIIH]a, IIPoIieca U IMOXe/bHOCTU
JeTupu anTepHaTuBe U (4) KoHauHa 3ak/bydHa mpemnopyka.

6.1. OIIIITE ITPOLENY PATHE ITPEIIOPYKE
1. Kpurepujymu 3a NpolieHy aITEepHATUBHHUX pellleha

IIpenopy4yjemo fa ce y HpolleHH aITEPHATUBHUX pelllerha
NpUMeHe KpUTepHjyMH HaBeeHHU y [exy 5 oBor u3Beniraja.
To cy: onakiaBame 100por yrpaB/barmba y CMUCITY JeJIOTBOPHO-
CTH, OJTOBOPHOCTU U JUCIIO3UTUBHOCTH, IOHOBHOT YCIIOCTa-
B/barba BJIaJJaBUHE IIPaBa U IIPaBHOT JIETUTUMUTETA, OJIaKIlIaBa-
b€ OTBOPEHUX U IEMOKPATCKUX ITpolieca, 06e3behere nuBepsu-
TeTa U JISTUTUMHOCTHU crienuduunux uHtepeca llpue 'ope u
Cp6uje 1 MHTEepeca MambHHA Y OKBUPY OBUX AP)KaBa, OJIAKIIIaBa-
e eKOHOMCKOT paspoja mpom L pue 'ope u Cpbuje 1, kao mo-
ceOHO BA)XXHO, YCIIOCTaBJ/balbe yCIOBa 3a IPHUCTYI WIAHCTBY
EBpomncke yHuje u Casera EBporre.
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2. 3Ha4aj KOHCEH3Yyca U IeMOKpaTHje

ITpennopyuyjemo ga cBako penieme Oyme 3aCHOBaHO Ha KOH-
CEH3YCy Kao pe3yITary IIperoBopa TpH Biaje U CKYNIITHHe,
Koju he ce mocruhu Ha OTBOpeH U IEMOKPATCKH HAYUH, a He
jeTHOCTpaHUM Je10BamkeM HeKe off Biaaga. OBo je off CYIITHH-
CKOT 3Hayaja KaKo 3a YHYTpPaIIIbH TaKO U 3a MehyHapoaHU eru-
THMUTET CBAKOT pelllerha Koje ce TIOCTUTHE.

3. YcraBHU jIeraiuTeT U BJIagaBHHA IIpaBa.

IIpenopy4yjemo ga npoiec KOjUM ce MOCTUXKY yCTaBHaA pe-
nema Oyme y ckaamy ca nmocrojehum ycraBuma u BraguHoM
npaBa. OBaj seranuTerT je of HajBeher sHayuaja 3a yHyTpallby U
CIIOJbHY JIETUTUMHOCT CBAaKOT pelllera Koje ce IOCTUTHe. Y Cy-
IIPOTHOM, CBAKO pelllerhe Koje ce IIOCTUTHEe, HaKO 3aCHOBAaHO Ha
KOHCEH3YCy, YBeK he OUTH ITpegMeT IOTOmer OCIOopaBama Io-
IIITO HUje IIOCTUTHYTO HA JIETUTUMAH HA4MH.

4. CtBapame IIOACTUIIAja ¥ JeCTUMYJIaHCca

IIpenopydyjeMo fa y pasMaTpamby WIN Kpeupamby CBUX
CTPYKTYypa H NHCTUTYLHja oHe Oyny ollelbBaHe He CAMO y
CMHUCIIy CAMHX CTPYKTypa U eleMeHaTa KOju UX YuHe, Beh y
CMHUCITY MOJCTHIIaja U JeCTUMY/IaHCa KOje MPOou3Boe 3a I0o-
TOH€ NOJMTUYKO JeI0Bame U IIOHAIlame. Y CTaBU HUCY I[U/b
cam 1o cebu. OHM jecy BaXXHU jep MHAYKY)Jy U ycMepaBajy Ha-
YUH Ha KOju rpabanu u nonutuyapu memyjy y yrephusamy mo-
JIUTHUKE.

dyHKIIMja ycTaBa He MOXKe Ce CBeCTU Ha JaBame cTaTyca
KOHCTUTYTHUBHHM €JIeMEeHTHMA, Beh OH MOpa U yCTaHOBUTHU
mpolece 3a JeJIOTBOPHO AeUHUCAE MTOJUTUKE. JeJaH Of
npuMepa je U HauuH Ha Koju je y IlIBajuapckoj ycTaBHa ofi-
penba 3a 3aKOHCKe pedpepeHIyMe HarHajaa IMOJUTHYKe Map-
Tuje f1a y okBupy CaBe3He CKYNIITUHE MOCTUTHY KOHCEH3YC
na 6M MUHUMAIU30BAIN PU3HUK KOjU pedepeHIyMCKH H3a-
30B IIpeJCTaB/ba 3a BbUXOBE 3aKoHe. [lpyru npumep jecre Ha-
YUH Ha KOjU je IOCTOojale HeMauKor byHmecpaTa (gpyror
JloMa KOTa YMHE Ipe/ICTAaBHULY ITOKPAjUHCKHUX BIaja) MOM-
crakino CaBe3Hy BJIafly fa y3Me y 003Up MHTepece IMOKpajH-
Ha, a IIOKPAjUHCKe BJafie Ja IOJApp)Ke HHTepece eneparuje
Kao IIeJIMHe.
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5. Pasmarpame ciendunynux okonnoctu y Cp6uju u IlpHoj
T'opu

IIpenopydyjemo ga y ycBajalby HHCTUTYIIMOHAIHOT pellle-
1Ba, noce6He okonHocTH Y Cpbuju u Liproj Fopu 6yny ysere y
063up. He nocroju npeanna ¢popma pxase, caBesa win geye-
panuje. To cy mparMaTHYHN MHCTPYMEHTH KOjHMa Ce TOCTIIKE
no6pobut rpabana. Ctora, ycTaBu ¥ HHCTUTYLIHje MOPAjy OUTH
npwiaroheHn crientpUIHUM OKOJIHOCTHMA Y 1ATOj 3eMJbH. Ty-
bu monenu mory 6utu ox momohu, anmu cy monudukanuje Ta-
KBHX MOJIe/Ia ¥ MHOBAIMja Koje he MX yYUHUTH NPUMEHUBUM y
crrertuuaHOj cutyanuju y Jyrocnasuju, Lipaoj Topu u Cpbuju,
jecy ofl CyLITUHCKOT 3Hayaja.

6.2. IIOCEBHE ITPOLE[LY PAJIHE ITPEIIOPYKE
6. IIpouenype y crydajy pacnaga CPJ

ITpenopydyjemo may crydajy pacnaga CPJ mpouenype Koje ce
IIpHMebYjy MOpajy OMTH TeMOKpaTcKe U IPaBHO 3aCHOBaHe.
Jla 6u 6vta IpaBHO JIETUTHMHA, IIPOIeypa MOpa Y3eTH Y 003up
IIpaBHe 3aXTeBe HaBeneHe y nortasbuma III u 5.2. oBor usBe-
mITaja. AIeKBaTHA IPoIeypa YK/byduBala 6 MHULIMjIHU KOH-
CYNTaTUBHU pedepeHayM y CKIaay ca WIaHOM 2, CTaBOM 4 1o-
crojeher Ycrasa Perrybmke Llpae I'ope wim, y cay4ajy Cp6wuje, ca
WiaHOM 2, ctaBoM 2 Y crtaBa Perry6muke Cp6uje. Llproropcku 3a-
KOH 0 pedepeHayMYy, KOj! je CTYIIHOo Ha cHary 3. ¢ebpyapa 2001.
TO/IMHE, Y WIaHy 37 OJHOCH ce Ha OJiTyKe JoHeTe BehnHoM riaco-
Ba rpabana Koju r1acajy, moj mpeTrnocTaBKoM 1a je Behuna yxym-
Hor 6poja rpabana ¢ mpaBoM raca riaacana. 0. Mehytum, wian 2
YcraBa llpue ['ope, Koju MMa MPBEHCTBO HaJ, OBUM 3aKOHOM,
3axTeBa [1a O CBAKOj IPOMEHU CTaTyca 3eMJbe ,0ITydyjy rpaba-
HU, IIITO MU TYMa4UMO TaKO JIa je OHO IITO je HeonxoaHo Behu-
Ha rpabana, 1j. rpabana c mpaBom r1aca u mpe6uBanuiiteM y Lp-
Hoj ['opy, a He camo BehuHa OHUX KOjU I71acajy.

HarmammaBamo f1a je omryka Bpxosaor cyna Kanane na cy ,ja-
CHO nuTame” U njacHa BehuHa” HeMOXOMHU fa 6u pedepeHayM 0
oTIeIUbeY 610 MehyHapomgHO mpusHaT ca craHoBHUIITA Mehy-
HapopHOT npasa. [lopen Tora, y mosynu ce Haramiasa ja je Ta-
KaB pedepeHIyM, caM 110 ceOu, HeIOBO/baH, Ca CTAHOBHIIITA Me-
bynaponnor npasa, 3a MehyHapomHoO pusHaBaise jeTHOCTPaHOT
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oTHeIUbeba. [Tocie pe(bepeHnyMa, ca jacuom BehnHOM y mputor
OTIICTUBEHHY, Ka0 OATOBOP HA jaCHO MUTAkbe, MOPAo OU YCIeIUTH
CIIOPa3yM Kao pe3y/ITaT IIPeroBopa O IPOMEHU CaBe3HOT yCTaBa.
Axo oBo mpumernMo Ha CPJ, To 61 3Ha4mI0 12 y CITy4ajy pacia-
7ia caBesHe nphase, pesynraT pedpepernyma 6u MOrao OUTH MPH-
MEmEH CaMO MOTOWBHUM [€0BAkBEM Yy CKIAY ca IpolefaypaMa
HaBeleHUM y wianoBuMa 140, 141 u 142 Baxeher Ycrasa CPJ. To
6u, Takohe, Haarano u mpoMeHy wianosa 1 u 2 Ycrasa Lpue 'o-
pe, y CKIafly ca IIpoLefypOM HaBeAeHOM y WwiaHoBuMa 118 u 119.
[TornyHo je jacHO ma 6u pesynrar pedpepeHmyMa, HAKO HEOIXO-
JIaH IIpeycaoB, 6o, cMao 1o cebu, HeloBOJbaH 3a MehyHapoIHO
IIPU3HAaBaIbe jeTHOCTPAHOT OTIEIUbEeHA. Y3 TO, TeKCT pedepen-
JIyMCKOT ITHTarba Koju cyrepuiie na he mehynaponno npusname
aAyTOMAaTCKHU yCJIETUTH 3aBapaio 6u rracade. Hamomumemo, Ta-
kobe, na je baguaTepoBa omyka o crarycy CPJ] monera mpe ycBa-
jama cajammer ¥Ycrasa CPJ 1992. ronuHe 1 fa ce, CTOra, He MOXe
IIPUMEHUTHU Ha HBEH CTaTYyC.

7. Ilpouenype y cryd4ajy ycrnocraBbama KoH(enepatHe 3a-
jenHuIe

ITpenopyuyjemo ma y caydajy ycrnocrasbama 3ajeqnue Lp-
He ['ope u Cp6uje, npema npemnory Biage Iipue I'ope ox ne-
mem6pa 2000. roguHe, HEONXOTHA IpoLexypa Oyme HiIH :

pacnapg nocrojehe CPJ, mpu yemy 61 ce y HOTIIYHOCTH H Y
CBHM aCIeKTHMa MPHMeHhHUBaIa MPoLeaypa HaBedeHa y Tope
HaBeneHOj [Ipenropymu 6p. 6, mocie yera 61 yc1e I MperoBo-
pu usmeby Braga Ilpue I'ope u Cp6muje, Koje 61 mocTurie goro-
BOP 0 HOBOj CTPYKTYpH H paTH(HKOBaJIe je IyTeM Ipolieca Ha-
BelleHHX y wiaHoBuMa 118 u 119 YcraBa Penry6nuke Lpue I'ope
¥ wiaHoBuMa 132, 133 u 134 Y craBa Peny6iuke Cp6uje,

WIN

aITepHaTHBHA IIpoIenypa, KojoMm 6u ce ycrpojctBo CPJ us-
MEHWIO NmpolegypaMa npeasubhenum wianosuma 140,141 u
142 YcraBa CPJ u usmenwmm wianosu 1 u 2 Ycrasa Perry6mke
Ipue I'ope npumenom wrana 119.

Jemna ox oBe gBe mpolenype Omta 6u HeonxonHa na 6u Cases
CTeKao IPaBHU JICTUTUMUTET KakaB MehyHaponHO npusHame
HaJIaXe.

36 Cxymmruna Llpre 'ope join yBex HMje YCBOjUIa IIPEUIOKEHN aMaH/IMaH Ha OBaj
3aKOH.
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8. IIpouenypa 3a mpeypeherme CaBe3ne Pemy6mike Jyrociasuje

IIpenopyuyjeMo fa nmpouenypa HeoOIIXoJHa 3a YCTaBHO IIpey-
pebeme CPJ, 3a xoje ce 3amaxy [lemokparcka onosuiuja Cp-
6uje 1 KoaMyja ,3ajenHo 3a JyrocraBujy”’, yK/by4u IPeroBo-
pe usmeby Baaga Ilpue I'ope, Cp6uje u CPJ, mocie xojux 6u
ycaennia IpUMeHa ycTaBoM npensulene npouenype 3a mpo-
MeHY yCTaBa, HaBefeHa y wiaHoBuMa 140,141 u 142 YcraBa
CP] u3 1992. roguHe 1 NOTOKBUX aMaHIMaHa. KoHceH3yanTHu
CIopasyM TpH BiIajie HCITYHUO OM YCIIOB IOJTUTHYKOT JIETHTH-
MHTeETA, TOK O6u patudukanyuja, y Kojoj 61 ce npuMemuBaia
3BaHMYHAa IIpoLiefypa MIpOMeHe yCTaBa, UCITYHIIA YC/IOB JIeTH-
THMHOCTH Y CMHCITY JIeTa/JIuTeTa.

9. Ilpouenypay cay4ajy omp;kaBama yCTaBHOT statusa quo

OnpixaBame yCTaBHOT statusa quo He 3aXTeBa IIpaBHe IIPO-
MeHe, alu je 360r nmocrojeher ocnopaBama BeroBor MOIUTHY-
KOT JITUTUMUTETA, MOTPEOHO NMpeay3eTH Kopake 3a HOHOBHO
yCIOCTaB/bame TOT JIETUTUMHTETa IIyTeM IIperoBopa M I0ro-
Bopa Braga CPJ, Cp6uje u Llpue I'ope. Y cBojoj cagamimoj
dbopmu, HeNIpUMemUBambe KOMIUIETHUX oapenou Ycrasa CPJ
noseso je no de facto HebykHuMOHaTHEe denepannje U Kpuse
IIOJTUTUYKOT JIETUTUMHUTETA. Y KOHTEKCTY OCIIOPEHOT JIeTUTH-
muTteta Bakeher YcraBa CPJ, meJloTBOPHOCT ce MOKe OCTBapH-
TH CaMO aKO Ce TPH BJIaje caryjace jia he pagutu 3ajeqHo Ha
OCTBapemwy KOOIepaTUBHOT KOHCEH3yca 3aCHOBAHOT Ha JIeMO-
KpaTuju KojuM he je moppxaru.

6.3. CYIITUHCKE ITPEIIOPYKE
10. 36eraBame pacrnana 3ajeTHHYKE IpiKaBe

IIpenopyuyjemo na 6u pacmajn 3ajeTHHYKe JpKaBe 3apaj
CTBapama IBe He3aBUCHe ApxkaBe, LI pHe [ope u Cpbuje, koje cy
npenmet MmehyHapogHor npasa, Tpe6aio ns6ehu. OBo npemno-
py4yjeMo u 360r Tora mTo 61 pesyrrupajyhe npemHocru 6mre
3HayajHO NmpeBasubeHe HegoCTalMMa y CMUCITY €KOHOMCKOT
Ppa3sBoja U HCITylaBaba yCIOBa 3a NpUApyXuBame EBponckoj
yHHjuU. [IBe Marbe He3aBHUCHE JpKaBe, ITOJ] YCIOBOM JIa Cy OCHOBA-
He Y CKJIaJly ca Ipolienypama HaBesieHuM Yy [Iperopyru 6, umae
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61 M3BecHe NMpeHOCTH. Marbe U, CAMUM TUM, Makhe KOMIUTHKO-
BaHe ITOJIMTUYKE IP)KaBe MOTY OJIAKIIIATH IEMOKPATCKe IpoIiece
U aJieKBaTaH OJTOBOP BJIACTH, n3behu mpobieme y 6amaHcupamy
unrepeca Cp6uje u Lipue ['ope mpu ogHOCY 6poja cTaHOBHUKA Of
15:1, xao u mpobaeme y yckiahuBamwy pasauauTuX TapupHUX
HHBOA, BAIyTa ¥ €eKOHOMCKHX crucTeMa. C Ipyre cTpaHe, jaBHIN
61 ce 036WBHHU MTPOOIEMHU Y UCITYHbAaBalby TPU Ol KPUTEPHjyMa
HaBeneHux y [Iperopynu 6. [TpBo, nmajyhu y Bumy omrrpuny mo-
neste 1o oBoM nurtawy y LipHoj ['opu, 6uhe Temko ycnocraButu
KOXE3Hjy HEOIIXO/IHY 3a JIeJIOTBOPHY HE3aBUCHY BIafly, IPU YeMy
IIOCTOjU PeaylHa IIIaHCca /Ia TO MOXKe IIPOU3BECTH 030M/bHY YHY-
TpalImy HecTabwiHocT y LlpHOj ['opu.

ExonoMcku pa3Boj he HajsepoBaTHUje OUTH OMETEH IeCTUMY-
JIAHCHMMa 32 MHBECTHIIHje, TOK he y cBe II106aIM30BaHNjOM Me-
bynaponHoj mpuBpenu, 3a Masie apxxaBe OUTH TOTOBO HeMoryhe
71a Ha BbeHe U3a30Be aJleKBaTHO ofroBope. U, 11to je HajouTHHjE,
0BO OM CBeJI0O HA MUHHUMYM IIIaHCe 00e ApKaBe 3a MPUIPYKUBa-
we EBponckoj yHuju. EBporicka yHuja je cBe Mame BOJbHA Ia
IPUMHU MaJle, CHpPOMAIITHe JIp)KaBe, U BPJIO je jaCHO CTaBWIa Ha
3Hae, IIITO CMO ¥ MU HaBe/IM Y IOTJIaB/bY 5.6 OBOT M3BEIIITA)a,
na he, 3a moTpebe MpUApPyKUBaba, 3aXTEBATH 3ajeTHUYKY jyTO-
CIIOBEHCKY JipxaBy. MI360p /Be He3aBHCHE JpKaBe, KA0 MOJIH-
TUYKO pelllere, Mahe, IyropoyHo mocMaTpaHo, BpJIO BUCOKY
€KOHOMCKY LIeHY.

11. ITpo61emu IIpensiora 3a kondenepanHy 3ajeTHUILY

IIpenopyuyjemo ma IIpennor 3a 3ajemnuny lipae I'ope u
Cp6uje, usner y Ilnarpopmu Brage Lipue 'ope menembpa
2000. roguHe, WK OWIO KOja CIMYHA BapHjaHTa OBOT IIpen-
n1ora, 6yme ogbujeHa. YKonuko KoHgenepaaHo penieme Oy-
ne npuxsaheHo, ma 61 6110 1eIOTBOPHO OHO MOPA YK/bYYH-
TH CBe KapaKTepHCTUKe HEe3BaHHYHOT AJITePHATHBHOT
npeniora 3a 3ajeqauny lipae Fope u Cp6uje beorpamckor
IIeHTpa 3a JbyACKa mpasa. [JoK mpemIor IpHOTOPCKe Bane
06e36ehyje dacany 3a KoomepaTuBHO /e/IOBae, IPU YEMY
Ipua T'opa sagpxaBa cBojy de facto He3aBUCHY yIOTy, OHO
MaJIo MpeJHOCTH Koje 61 no6wmta 6uhe ymHOrome mpeBasube-
He KOMIUIEKCHOIIThy apaH)XMaHa y Ipoliecy OmIydynBama, Ko-
juma he ce perynucatu orpanudeHe 06JaCTH MO/ 3ajeHUY-
KoM jypucnukiujoMm. Mako ce yecto TBpau na he HoBa 3ajen-
HHUI]a OUTH CTBOPEHA IO yIJIely Ha Mojen EBponcke yHHje,

84 Yciiasno iipeypeherve Caseste Peiiybnuxe Jyiocnasuje



Sa]eI[HI/IL[a KOjy IIPHOTOPCKA BJIajja IIpeJyIaXke y CBOjoj 3BaHU Y-
HOJ HJ'IaTCbOPMI/I 6uhe, 3apaBo, nanexo crabuja ox EBponcke
yHHje, Y KOjOj Cy HaJJIe)KHOCTU 32 €KOHOMCKO YCKJIabPIBa}be
IoCTase, y Ipakcu, BpJo mupoke. [IpuHiun pOTaLu/I)e PyHK-
nuja u OZITOBOPHOCTH 6uo0 61 maneko eKCTeHSI/IBHI/I]I/I HEro y
EBporickoj yuuju, npu 4emy 61 joj HeJ0CTajaao CBOjCTBO IIPO-
THUBTEXe Koje uMa ctasHa KoMmucuja koja y EBponckoj ynuju
BpIIM PYHKIIMjY Kperparba MOJTUTHKE U KOHTHHYUTeTa. Tako-
be 6u joj HemocTajao u KBaaTUPUKOBAHU IIacavyku obpasail,
KakaB 1noctoju y CaBeTy M KOjUM ce, 10 U3BECHE Mepe, IPH-
3Hajy pasjuKe Y BeJIMYMHU KOHCTUTYTHUBHUX ApxKaBa. McTo
TaKoO, He ITOCTOjU HUIITA CTUYHO EBpOICKOM cymy, OnroBop-
HHUM 3a IIPUMeEHY OmiIyKa. [lpyrum pedmma, MpeioroM ce
CTBapa HEIITO IOIYT CJIOKEHOT ayTOMOOMIa KOMe HeloCTaje
edukacan Motop. To 6u 6mIa penprsa cUTyanuje y K0joj cy ce
HaIlUTa KpaTKOTpajHa 3anafHOMHIUjcKa demepalyja y mepuo-
ny uameby 1958. u 1962. ropune. Maxo je, TeXHUYKH, TO O6MIa
deneanuja, 3ajerHUYKe HAJIEKHOCTH OmIe ¢y Tako ciaabe, na
Cy Ap)KaBe WIAHMIlE CXBAaTHJIE Ia HOBOHACTAIM IPOOIEMHU
YMHOTOMeE IIpeBaIf3a3e MPeJHOCTH TAaKBOT CaBe3a, Te Cy Ta Be-
he mpxaBe wianuie Bpyo 6p30 HamycTHIe. 3BaHUYHUM IIPe]-
JIOTOM LIPHOTOPCKE Biajie 1oOuja ce BPJIO Majio, ¥ TO IO IIeHY
3HAYajHe KOMIUIEKCHOCTH M OTpaHUYerha Y CMUCIY CIpOBObe-
’a MOryYhUX MHUIMjaTUBAa KOHCTUTYTUBHUX jenuHuia. Te-
IIIKO Jla OB3j apaH)XMaH JIOHOCU Heke npenHoctu Cpbuju (1ma,
gak u l{pHoj ['opu) y mopehemwy ca mynom HesaBucHourhy.
Hapouuro je 3Ha4ajHO MHCUCTPHUPAbE Y OBOM IIPEIOTY Ha
yderhy ip)KaBa WIaHMIIA Kao MOCeOHUX eHTHUTeTa y MehyHa-
ponHuM TenuMma ronyt EBponcke yHwuje, mro he, cBakako,
OTEXaTH NMPUIPYXKUBame EBPOIICKOj YHUjH.

Y caBpeMeHOM CBeTy, KOH(enepaJH! CHCTeMU HAUIIUTU Cy Ha
IPWINYHO 106ap OI3UB, YIPABO 300T 3aIITUTE KOjy TOTEHIIH-
JATHO TIPY)XKajy CYBEpEHUTETY Ip)KaBa WIaHUIIA. Y IpakcH, Mebhy-
TUM, ITOCTOjU CBera HeKOJUIMHA CTAOMIHUX KOH(eTepaTHUX
CHCTeMa, IIPU YeMy OHU KOjH Ce CacToje Of CaMO IBE jeqUHUIIe
Hens6exHo Bozie y hopcokak. Y deneanujama, rpabanu nupext-
HO OMpajy LeHTaTHe HHCTUTYIH]je, IIITO UM J1aje Behu memMokpat-
CKU JISTUTUMUTET U oMoryhasa fa mesyjy omuryqHuje. JequHu 3a-
UCTa yCIIelIan KoHdenepasTHu CUCTEM Y CAaBPEMEHOM CBETY jecTe
EBpomncka yHuja, anu BehuHa TOr ycrexa nmotude U3 YUbCHUIE
71a je OHa, 3aIPaBo, XUOpU KoHbenepaTHUX U (eflepaTHUX HH-
CTUTYLIM]a, IIPe HEeTO YHCTa KoHQenepanmja.
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Nako He noctoju mehyHaponHu 1okas Koju Cyrepuiiie na cy
nBOwWIaHe KOHeepalyje qeJI0TBOPHHje Hero JBowIaHe demea-
IMje, aKO Ce UITaK OJUTY4YH Jja ce KpeHe Off HeKOT 00JIMKa ITpeIyIora
3a KOH(QenepaIHy 3ajeHHILY, MUIIbEH-A CMO Ja OU OH, Kao arco-
JIYTHU MMUHHUMYM, MOPAO Ja YK/bYYU CBe KapaKTepUCTHUKE aJITep-
HatuBHOT [Ipemiora 3a gpyxaBuu caBes Lipue ['ope u Cpbuje beo-
rPajCcKor LIeHTpa 3a Jby[cKa MpaBa. KybyuHe kapakTepucTHKe TOT
npemiora (Bumu 4.1.2.1.) ¢y, na 6u koudenepaiHa sajeqaua Lp-
He ['ope u Cp61/1je 611a cMaTpaHa jeTUHCTBEHNM CY0jeKTOM Y Me-
bynaponnoj Sa]eI[HI/II_[I/I u nma 6u, 3a HOTpe6e NPUAPYKUBAbA
EBporickoj yHMjH, HMMaIa HaJJIO)KHOCTH Koje OU ce CBOWIe Ha
cnenehe yetnpu obacTu: 3aIITUTY /BYACKUX IpaBa, onOpaHy,
CIIOJBbHY ITOJIUTHKY U jeMUHCTBEHO TpiKuIlTe. EbeHe HamexxHocTH
YK/by4uBajie 6M U HaMeTare U IPUKYIUbaihe ITopesa Ha JI0/IaTy
BPEIHOCT, OCTOjasIa O jeTHOIOMA CKYIIIITHHA O] OCaMieceT
je[THOT YWIaHa, JOK Ce IIPH PacITOfie/TM MeCTa BOIM padyHa O pasjiv-
IIM Y BeJTMYMHY pKaBa WIAHUIIA, @ OJUTyKe Ce JOHOCe IyTeM II0-
cTusama BehuHe of1 et ocMuHa, YnMe ce o6esbebyje ma cBako Be-
huHCcko T1acame ykpyuyje BehuHy U3 cBake qpkaBe WIaHUIE.
[IpumeHa 3aKoHa IP)KaBHOT caBe3a oBepeHo je CaBesHOj BIaIy,
KOja 61 CBe OIUTYKe TOHOCWIA 33jeTHUYKH, K0 JeAHHCTBEHO TEJIO
u rmocrojao 6u Bucoku cyn npykaBHOT caBesa. OBUM OU ce nsbersie
HEeKU HeJOCTAIU IpeIoTa IPHOTOPCKE BIaje U UCITYHUO MUHH-
MaJIHU YCJIOB 32 JIeJIOTBOPAH KOH(QeNeaTH! caBes.

12. 3ajepHu4YKa gp>KaBa ca OprfaHUYEHUM HaJIeKHOCTUMA

IIpenopyuyjemMo na ;OroBOp 0 HEKOM OOGIHKY OTpaHUYEHE
3ajeqHHUYKe IpKaBe, Y CKIaay ca MPeIIOroM 3a yCTaBHUM IIpe-
ypebemem CPJ, usnerom y okBupy 3ajemHuuKke miatdopme
TOC-a u xoanunwuje ,3ajenHo 3a JyrocaaBujy”, y3 JOTOBOP O
ma/buM Mogu@uUKanujama, Koju 61 610 pe3yiaTar nmperosopa
(Bumu Ilpenopyky 13) Tpebano na 6yme npuxsahen kao mo-
x)epHU Wb, OBUM ce nipenBuba pynkunonantHna denepaiuja,
JelleHTPaTM30BaHMja Hero mocrojeha caBesHa ipykaBa, ca MUHU-
MayHUM GYHKIIMjaMa, HEOITXOJHUM 3a 33jeTHIYKO U IeIOTBOP-
HO pelllaBaibe MUTama O 3ajeMHUYKOT UHTepeca U Capaaiby Us-
Meby caBesHUX U pemy6IMIKHX OpraHa y MpoliecuMa OfITyYuBa-
a U CIpoBobhemy 3ajeqHUYKUX PYHKIHja, JOK OU CBe ocTase
HA/IJISKHOCTH 6wle mate penybnnkama. OHa 6u Mopana OutH
3aCHOBAaHA Ha MPUHIMIIMMA PaBHOIIPABHOCTH (eepasHux je-
nuHUIA 1 GYHKITMOHATHOCTH deepaliyje Kao IeInHe.
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Y Besu ca KpurepujymuMa HaseneHuM y [Ipemopynu 6p. 1,
OBa AIT€PHATHBA MMa HajBHUIIIE IIIAHCH 1a TIOCTUTHE, HA YPaBHO-
TeXeH HAYUH, UCIYHhemhe CBUX KPUTEPUjyMa, a CBAKaKO je OHa
Koja he moHajIpe oaKIIaTH MyHOIIPABHO U IIITO CKOPHje WIAH-
crBo y EBponckoj yHuju, mro je Bpao 6utHo. Y nopehemy ca
CTaTyCOM JbyO CTaTyca CaBe3He JIpKaBe, OBUM Ce IIPeIJIOTOM
IpHU3Haje IOoTpeba 3a Cy)KEHUM OICEIOM CAaBe3HHX HAJIJIeXHO-
cru. MckyctBo mpyrux penepanmja (1, mOoTpeOHO je HATTACHUTH,
KoHenepanyja) 3ancTa mokasyje na demeparuje ca caMo aBa
YIaHa ¥ OHe Ca palMKaJIHUM BapHjallijaMa y BeINYMHU KOHCTHU-
TYTUBHUX jeJUHHIIA UMajy BeJMKUX Ipobiema. Crora he 6uru
NOTpeOHO pasBUTHU MOCeOHE HHCTUTYLIMjE WIN IPOIeaype, Koje
he yxpyunTn Heke KoH(enepanHe eeMeHTe, 1a 6M ce OHU pe-
mraBad. OBe M HeKe JIpyre IpemjioxeHe Moandukanuje mpes-
nosuma J10C-a u xoanunyje ,,3ajenHo 3a JyrociaBujy” HaBeneHe
cy y [Ipemopynu 6p. 13 y masbeM TeKCTy.

13. Moryhe mogudukaiyje npemora 3a 3ajeTHHYKY JpKa-
BY Ca OrpaHHYeHHUM oBramrhemnma

ITpenopyuyjemo ga 6u Tpe6ano pa3MOTPUTH U TOTOBOPUTH
mopudukaiuje ycrasuor npeypehema koje cy 1OC u xoanu-
nuja ,3ajeqHo 3a JyrocaaBujy” NpelIOKHUIN y CBOjOj IUIAT-
dopmu cenrem6pa 2001. rogune na 6u ce 06e36emmio edpuka-
cHO pyHKIIHOHHUCaIbe TpeypeheHe 3ajemHnuKe TpKasBe.

Hexke o Hammmx npenopyka cy, HallpocTo, e1abopuparme me-
JIOBa Yy KOjUMa Ce y 3BAaHUYHHM IIPe/IJIO3UMaA He Y/Ia3H Y IeTasbe,
a HeKe, IMaK, IpeuIo3u Moxudukaiuja kojuma he ce mobospia-
TH e(DUKACHOCT. Y THUM Ce IIperopyKamMa y3aumajy y 063up pasiu-
YUTH JOKYMEHTH M HPeII03U IOMyT Ipenyora beorpanckor
LIEHTPa 3a Jby[cKa Ipasa u3 2001. ronuHe, npeacenuuka Komry-
Hute (jaayap 2000. rogune), LlenTpa 3a mmbepasHo-1eMOKpaT-
cke crynuje (beorpan, 2000. ronnHe) ¥ HEKU JeJIOBU IIPeJIOra
pHOTOpCKe Biiazie (memem6bap 2000. roguHe), Kao M HaIlla HCKY-
CTBa U IO3HaBame eflepaTHIX U KOH(eIepaTHUX TOTHTHIKIX
CHCTeMa IITMPOM CBeTa. Y CBAaKOM PellIerhy HEOIIXOTHO je IIOCTH-
hu paBHOTeEXYy U3Melyy moBosbHe 3aiTHTe BehuHe, ¢ jenHe cTpa-
He, U MUHMMa/IN30Barha He3aI0BOJbCTBA MambHHe ¢ apyre. Mma-
jyhu y Buny nocrojehy HepaBHOTeXy Y 6pOjy CTAHOBHHKA, BEJIU-
YyuHH U eKoHOMckoj Mohu Cpb6uje u Llpue 'ope, dbenepanuja
KOjy 6M YMHWMIIE caMO JIBe WIAHUIIe MOoTaaa OM UMaTH U HeKa Io-
cebHa cBojcTBa. Momudukaiyje Koje mpemiakeMo, 3a moTpedy
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pasMaTpama, OJHOCE Ce Ha IIIeCT IINPOKUX 00/IaCTH HaBeIeHUX
y IaJbeM TEeKCTY:

(1) ITpennakemo Heke KOH(QeaepalHe U 3alITUTHE KIay3yse
Koje 61 Tpebano na samrrure Llpry ['opy kao sHaTHO Mamy nIp-
xaBy wiaHuny. Y Ilpemmory nproropcke Biazme (mememb6ap
2000. rox.) y Hemy V, Taukama 1 u 3 (ctaB 3 y 06a cay4aja) Kaxe
ce ma 61 cBaka JprKaBa WIAHMIIA UMaJla IIPaBo JIa IOKPeHe Imoce-
6aH MOCTyNIaK 3aIlITHTE y OJHOCY Ha aKTe M3 HAIJIeKHOCTH
Ckyniurnse win CaBeTa MUHHUCTapa.

Beh mocroje mpecenanu 3a TakBe apaH)XMaHe, KojuMa ce usbe-
raBa aIrlCoOTyTHU BETO U 3aCTOj, KaKBa je, Ha IPUMep, ,IIPOIeay-
pa 3BOmaBe Ha y30yHy  y Gearujckoj eneparujy, Kojom ce
npemioroM ase TpehuHe wiaHOBa jenHe jesuuke rpyme y Case-
3HOM CKYHIITHHCKOM JJOMY yII030PaBa Ia IPeUIOKeHH 3aKOH-
CKH IIpeyIoT 030M/BbHO YIposkaBa 1o6pe ogHoce u3Meby nBe Haj-
Behe 3ajennnne. OBoO BomM CyCIeH3Hju yoOUYajeHe MMapiIaMeH-
TapHe Ipolieflype U yBohewy HOBe KOjoM ce IpoOjIeM pellraBa.
Honexse camdad 1o GyHKIUjH je WiaH 2, ctaBoBu 7 U 8 Criopa-
syma u3 Pambyjea (18. mapt 1999. ronune). OBU cy npumepu
HaBeJleHU Y menly 5.4.6.1. Hamler ussemraja. [Ipenopyuayjemo na
Ce YCTAaHOBHU HeKa TaKBa ,IIpOlielypa 3BOmaBe Ha y30yHY , KO-
joMm he ce samrrutu nnTepecu Lipue I'ope, ka0 3HATHO Mamer
naprtHepa. Takobe mpemraxxeMo ma KaHaNCKH IpecefiaH, KOju, y
HOjeJUHUM CITy4ajeBUMa, I03BOJ/baBa ,HEeIIpUXBaTame , TaKohe
6yne yset y 063up. OBo je Takobe HaBeneno y mery 5.4.6.1. Ha-
11T U3BEIITaja.

(2) [la 6u ce 3samITUTHIE MAalbUHE Y CBAKOj PeIryOInI, KOJIeK-
THBHA IIpaBa €THUYKUX MAaBUHCKUX Tpyna Tpebaao 6u, Takobe,
YK/bYYUTH y TapaHI[Mje OCHOBHHX IIPAaBa y CaBe3HOM YCTaBYy.

(3) ®uHaHCHjCKM apaHXXMaHU Y OKBUPY npeypehene denepa-
1[Mje Takohe Mopajy OuTH pasjairmeHn. Y 3BaHUIHOM IPeJIo-
ry JOC-a u xoanmuuuje ,,3ajefHo 3a JyrocaaBujy’ Majao ToTa je
IpeIU3UpaHo OCUM fia he mopecku cucTeM OUTHU IO MEIIIOBU-
ToM HapgnexHomhy. To motennujanrHo gomymra CaBe3Hoj BIa-
IM 1a peryaullle YUTAaB OKBUP MOPEeCKor cucrema. VMckycrBo y
npyruMm demepanujama cyrepuie na cy (pMHAHCHjCKU apaH-
KMaHHM YBeK CIIOPHU U J1a, CTOTa, IOCTOjU OoTpeba 3a Iojallbe-
weM U npenusHomhy, ykpydyjyhu o6es6ehuBame kako exc-
KJIy3UBHE TaKO M 33ajefHUYKE HAIIEKHOCTU ONOPE3UBAmbA,
TpaHcdepe yjeTHaYaBamba 1 MeXaHU3Me 33 PeIOBHO IprIarohana-
e (PMHAHCHjCKUX apamkMaHa. Paciozena duHaHCHjCKHUX pecyp-
ca 6UTHa je U3 [IBA pasjIora: IPBO, TH PeCypcH WIN oMoryhasajy
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BJIaCTHMa JIa CIIPOBOJIE€ CBOje 3aKOHOJaBHe M M3BpIIIHe (yHK-
1[1je Koje 110 yCTaBy UMajy, WIN UX y TOMe OTPaHU4aBajy U, Opy-
0, HA/UIe)KHOCT HAJl OTIOpe3UBambeM U TPOIIKOBHMA je cama II0
ceOM BakKaH MHCTPYMEHT 3a YTUIIAj HA IIPUBPENY U IBEHO pery-
JHUcame. Y Be3U ca MPeiIoKeHNM 3aKOHOJTABHUM HaIJIeKHO-
CTUMa, eKCKJIy3UBHH npuxon CaBesHe Bilajie Mo)xe mpoucrehu
U3 lIapyHa U [T0pe3a Ha JoJaTy BpenHOCT. Heke He3aBuCHe 1T0-
pecKe HaUIeKHOCTH Tpebano 6u nedMHUCATH U 3a penyOIuKe.
Cgaka perybauka 01, y IpUHIIUITY, Tpebaslo f1a uMa IpaBo Ha
yBobeme mopesa 1OBO/PHUX 32 BpIleHhe HeHUX YCTAaBHUX Y-
xHOCTH. [Ipeocrane mopese 61, oHaa, TpebaIo CTABUTH Y KaTe-
rOpHjy MEIIOBUTHX HAIJIEXHOCTH, JIM BehNHOM OCTaB/beme
penybaukama (Buau, Ha mpuMep, npemtor Llentpa sa mubepan-
HO-JIEeMOKpaTCKe CTyauje, crpane 20-22). Behuna denepanmnja
cMaTpaJa je [a je HajlIoXe/bHUje Pellehe a YCIIOCTaBU CUCTEM
TpaHcepa 3a yjelHauaBame 1a OU CBOjUM WIaHUIIaMa 06e30e-
nujIe TOBOJBHO NPUXOHa fa 6M OHe, C IpyTre CTpaHe, MOTJIe Ja
Ipy)Ke Cpa3MepaH HHUBO jaBHHUX YC/IyTa Ha CPasMEpPHOM HHUBOY
OTIOpe3uBama. YBoheme OBOr IPUHINIA Y YCTaB je BPJIO IO-
KeJbHO, Mafa 6u y uarpecy 6ynyhe daexcubmrnoctu 6uno 60o-
Jbe Ja fleTa/bHe (hopMyJIe 3a M3padyHaBame THX TpaHcdepa He
6yny ykpydeHe y ycras. CBe dempannje mene MUIIbEHE Ia Ce
(buHAHCH)CKY apaH)KMaHU MOPAjy PelOBHO PeBUAUPATH, jep ce
IIPUXOJ Of1 oJpeheHNX opesa U TPOIIKOBH BPEMEHOM Memajy.
360r ToTa Cy BpJIO MOXE/PHU MEXaHU3MU 33 TIEPUOJUIHY MOIH-
dukanujy puHAHCHjCKUX apaH)KMaHa, Ha IIPUMep, IepuOIud-
He He3aBUCHe (PMHAHCHjCKe KOMHUCHje Koje IMpenBubajy ycTaBu
Aycrpamuje, Unnuje u Jyxue Adpuxe.

(4) ¥ 3ajenamnukoj mwrargopmu JOC-a u koamunyje ,3ajeHo
3a JyrocraBujy” (cemrembap 2001. romrHe) jacHO ce Kaxke 1a Ha-
4yiH 1360pa mocaannka y Behe penry6mika jecte Hamte:xxHOCT pe-
ny6arka wiaHuna. Mako je oBakas CTaB CaCBUM pasyMaH, OH
MOJKe TOBECTH /IO 3HAYajHUX Pas/IMKa Y HAYMHY BUXOBOT U300-
pa. Y Ipyrum mpemjio3uMa ce Cyrepuille 1a je IMoXe/bHUje Ja
6poj IpeiCTaBHUKA CBaKe peny0IrKe WiaHuIle Oye MpOIopIu-
OHaJIaH 6POjy MpenCcTaBHUKA M3a0PAaHUX Y penyOIndKe CKyII-
mTuHe. TakBa MOryhHOCT mojkes/bHa je YKOJIMKO NpencTaBHUILIN
y Behy perry6imka mpemcraBibajy YMTaB CIIEKTap jaBHOT MIbeHa
y perry6binkama. M36o0p Beha penry6mika morao 6u ce opranuso-
BaTH IOCJIe CBAKMUX M360pa y perybinKaMa WIAHNIIAMA, C THM
na 6u rmocrojehu mocyaHUIY 3ampxKaBajy cBoje PyHKLIHje 10 U3-
60pa BUXOBUX HacJIeJHUKA II0C/Ie HapeIHUX U300pa, TaKo Ja
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HeMa IepHofia y KOMe je pemy0ynKa wiaHuIa 6e3 IpencTaBHuU-
ka. Tpebao 6u, Takobe, MojacHUTH J1a JIN YWIAHOBU CaBe3HOT Be-
ha pemmy6mka Mory ucToBpeMeHO OMTH WIAHOBU CKYIIITHHE
WIN BJIaJie CBOje peryOIInKe.

(5) Mmajyhu y Buny mpemtor 3a nBofomy CaBesHy CKYIIITHHY,
Kojy 6u unHmto Behe penybmka, Koje mpencTaBiba penyoimke, 1
Behe rpabhana, xojum ce uspaxapa TeMOKpPATCKH IPUHIUI IIpe-
CTaBJbarbeM IpabaHa 3ajeqHUYKe Ip)KaBe, IOTPeOHO je Iperusu-
patu onpenbe 3a pelraBame MOTyhHX 3acToja y pamy usmeby nsa
Beha. Konauno, ma 61 ce 3a10BO/BHO U CaBe3HU U TE€MOKPATCKH
IIPUHITUI, 3aKOHe 61 Tpebasto ycBajaTu BehnHoM y 06a moma. Me-
byrum, MexaHusMHM U IIpoIeype 3a MOKYIIIaje IpeBasiIaKeha
3acroja y pagy omoryhuhe edpruxacuoct. [Tpumep 3a o cy nmocpen-
HIYKe KOMHCH]je KOje II0CToje y HeKUM (efeparyjama.

(6) OHo 1mITO TaKObe 3axTeBa MOjalllbEIbE jecTe OOHOC BIaa U
Casesne ckynmruse. [Inardopma 1OC-a u koanmuuuje ,,3ajeqHo
3a JyrocmaBujy” Kake ja HelloBeperbe IpesicefHUKy CaBesHe BIa-
nie u3rmacaBajy o6a Beha Ckymrrune. Huje jacHo ma 1 oBo Mopa
uMaT GOpMy KOHCTPYKTHUBHOT U3IJIacaBama IoBepema. 1o 6u
610 moxespHO perlere. He kaxe ce, Takobe, ma jm ce rmacame
o6aBspa 07BOjeHO y 06a Beha mIm ce 0 U3IIacaBamy y jeTHOM Be-
hy omrydyje Ha 3ajemHMYKO] cemHUIIM. [[pyry IPHUCTYTI jecTe MMe-
HOBame KOJIETHjaTHoT Ieda IpyKaBe ca OTpaHUYEeHUM MaH[a-
TOM, TIO yIJIelly Ha IIIBajIapCKU MO, KOju mpemiaxe beorpan-
CKH LIEHTap 3a JbY[CKa IIPaBa, aT 6MCMO MU yKas3a/Id Ha TO 7ia je
IIeJIOTBOPHOCT TOT MHCTUTYIMOHATHOT Mozena y IlIBajmapckoj
YIOTHYHeHa IPHOKOM IIPUMEHOM pedepeHayMa O 3aKOHHUMA.
Tako pagukasHO OnCTyHame Of CafalllkUX Ipoleca y Jyrocia-
BUjU MOTIJIO OM CTBOPUTH JaJeKO BUIIle ITpo6IeMa Hero IITo 6u
MorIo fa pemn. [TorpebHno je, mehyrum, npumernTtu na ce cu-
CTeM IMPeKTHe JeMOKpaTHje II0Ka3a0 Ka0 OCHOBHU MHCTPYMEHT
y pelraBamy KOH(IMKATa U 3aIITUTH MawuHa y [lIBajmapckoj.

14. IToTpe6a 3a mpoMeHOM yCTaBHOT statusa quo

ITperopyuyjemo na CaBesHy Pemy6muky JyrociaBujy, y cana-
IIIbeM YCTaBHOM 00IIHKY, He 61 Tpe6ano ogp:xaBaTu 6es cy-
IITHHCKUX NTpoMeHa. lako npusHara ox crpane mehynaponue
3ajemHMUIIe, camanmba CPJ uma 036mwpHNX MaHa. HbeH ycTaBHM Jte-
TUTUMUTET je OCIIOPEH, HheH yCTaB He IIPY)Ka JOBOJbHY 3aIITUTY
MambHHaMa, IOK OHa cama He 06e36ehyje ToBO/BHO OCHOBA 32 KO-
HOMCKe pedopMe. Pesynrat Tora je moJUTHYIKa HECTAOMIHOCT,
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mpoko de facto urHopucarme ycTaBHUX OfipenOH, HETOBO/BHO
MHBECTHUIIYja 1 OTPaHUYeH eKOHOMCKH pa3Boj. CTora oHa Ipecra-
B/ba C/1a0y OCHOBY 3a IPHUIIPEMe 3a WIAHCTBO y EBporickoj yHMju.
CxonmHO TOMe, status quoO je HEOIp)KUB M jacHA je mMoTpeba 3a
yCTaBHUM Ipeypehemem.

6.4. 3BAKJbYYHA ITPEIIOPYKA
15. XutHa nmorpe6ba 3a Ie10BambeM

IIpenopydyjemo ma, umMajyhu y BuIy HeOIIXOTHOCT U IOTpe-
Oy a ce u30erHe gabe ofIyIarame ycraBHOT npeypehema, mpen-
cegHuK CPJ] npeysme mHMIIMjaTUBY 3a ocHUBame Ilpencen-
HHYKe KOMUCHje, Koja 61 IIMPOKO NMpeacTaB/baia [IaBHEe HH-
Tepece M MOJIMTUYKOT ¥ HIMBWIHOT IPyIITBa Y JyrocaaBuju,
OTHOCHO, Kako y llpHoj I'opu Tako u y Cp6uju, u xoja 6u Tpa-
raja 3a KOHCEH3yCOM 3a IIpolieaype KOjuMa OM ce mpeBa3UIIUIH
nocrojehu ycraBHu npo6emMu 1ito je npe moryhe.

[Tomutnyka HecUrypHOCT M Moryha HeCTaOMIHOCT IeCTUMY-
mumryhe gesyjy Ha MHBeCTHIIMje U HHOCTPaHy moMoh U IocTajy
ITaBHA IIperpeKa eKOHOMCKUM pedopmama u pasBojy. Hempe-
KHMJHA OJIaTarba Y OTK/IAMarby MOMUTHYKEe HECUTYPHOCTH MMa
036mwbHe Toctenuiie Ha 1oOpobut rpahana u y Cpbuju u y Lp-
Hoj ['opu. Munubema cMo, CTOTa, I je Off CYIITHUHCKOT 3HaYaja
Jla ce yCTaBHA CUTyaIlyja paspery 6e3 oIarama.
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