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Slo bo dan Sa mar dæiñ: 

Ugo vor ili Ustav za EU

Ra do van Vu ka di no viñ:

Zna åaj no vog usta va

Ta ça Mi ãåe viñ: 

Ko upra výa Uni jom?

Jo van Te o ka re viñ: 

Za ãto je Ustav EU-a 

va æan za SCG

Du ãko Lo pan diñ: 

Spoý na po li ti ka EU-a

Ve sna Kne æe viñ: 

Evrop ski sa vet

Iva na Ra diñ: 

Evrop ski par la ment

USTAV EVROP SKE UNI JE
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Pre am bu la
IN SPI RI ÃU ÑI SE kul tur nim, ver skim 

i hu ma ni stiå kim na sle ðem Evro pe, iz 

ko jeg su se kao uni ver zal ne vred no sti 

raz vi le ne po vre di va i neo tu ði va pra va svih 

ýud skih bi ña, kao ãto su slo bo da, de mo kra ti-

ja, jed na kost, slo bo da i prav na dr æa va,

UBE ÐE NI da sa da uje di çe na Evro pa, po sle 

bur nih is ku sta va æe li i da ýe da pro spe ri ra na 

pu tu ci vi li za ci je, na pret ka i bla go sta ça, na 

do bro bit svih svo jih sta nov ni ka, ukýu åu ju-

ñi naj sla bi je i naj si ro ma ãni je; da ona æe li da 

osta ne kon ti nent otvo ren za kul tu ru, zna çe 

i dru ãtve ni na pre dak; da ona æe li da pro du-

bi de mo krat ski ka rak ter i tran spa rent nost 

kao osno vu svog jav nog æi vo ta, i da de lu je 

za mir, prav du i so li dar nost u sve tu,

U UVE RE NJU da su na ro di Evro pe, po no-

sni na svoj na ci o nal ni iden ti tet i isto ri ju, 

od luå ni da pre va zi ðu sta re po de le i da sve 

te ãçe po ve za ni za jed niå ki ob li ku ju svo ju 

sud bi nu,

UVE RE NI da im Evro pa, “uje di çe na u raz-

li åi to sti”, nu di naj bo ýe mo guñ no sti da se, uz 

oåu va çe in di vi du al nih pra va i sve sni svo je 

od go vor no sti u od no su na bu du ñe ge ne ra ci-

je i pre ma ze maý skoj ku gli, na sta vi ovaj ve li-

ki po du hvat, ko jim se stva ra pri vi le go va ni 

pro stor za jed niå kih oåe ki va ça,

OD LUÅ NI su da na sta ve de lo ostva re no u 

okvi ru Ugo vo ra o osni va çu evrop skih za jed-

ni ca i Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji, uz oåu va çe 

kon ti nu i te ta ko mu ni tar nih te ko vi na. (...) 

De † ni ci ja i ci ýe vi Uni je
Ålan I-1: Us po sta výa çe Uni je

1. In spi ri sa ni æe ýom gra ða na i evrop skih 

dr æa va da gra de za jed niå ku bu duñ nost, ovim 

Usta vom se us po sta výa Evrop ska uni ja ko joj 

dr æa ve åla ni ce po ve ra va ju nad le æno sti za po sti-

za çe za jed niå kih ci ýe va. Uni ja ko or di ni ra po li-

ti ke dr æa va åla ni ca ra di po sti za ça ovih ci ýe va 

i na ko mu ni tar ni na åin vr ãi nad le æno sti ko je 

su joj pre ne le dr æa ve åla ni ce.

2. Uni ja je otvo re na za sve dr æa ve Evro pe 

ko je po ãtu ju çe ne vred no sti i ko je se an ga æu-

ju na çi ho vom una pre ðe çu. 

Ålan I-2: Vred no sti Uni je

Uni ja je za sno va na na vred no sti po ãto va-

ça ýud skog do sto jan stva, slo bo de, de mo kra-

ti je, jed na ko sti, prav ne dr æa ve, kao i po ãto va-

çu pra va åo ve ka, ukýu åu ju ñi i pra va li ca ko ji 

pri pa da ju na ci o nal nim ma çi na ma. Ove vred-

no sti su za jed niå ke svim dr æa va ma åla ni ca ma 

u dru ãvu ko je ka rak te ri ãe plu ra li zam, ne di skri-

mi na ci ja, to le ran ci ja, prav da, so li dar nost i jed-

na kost iz me ðu æe na i mu ãka ra ca. 

Ålan I- 3 : Ci ýe vi Uni je

1. Ciý Uni je je una pre ðe çe mi ra, çe nih 

vred no sti i bla go sta ça çe nih na ro da.

2. Uni ja pru æa svo jim gra ða ni ma pro stor slo-

bo de, bez bed no sti i prav de bez unu tra ãçih gra-

ni ca i unu tra ãçe tr æi ste sa slo bod nom i ne na-

ru ãe nom kon ku ren ci jom.

3. Uni ja se an ga æu je na du go roå nom raz-

vo ju Evro pe, ko ji po åi va na ujed na åe nom 

eko nom skom ra stu i sta bil no sti ce na, tr æi-

ãnoj pri vre di vi so ke kon ku rent no sti, ko ja 

do pri no si pu noj za po sle no sti i dru ãtve nom 

na pret ku, vi so kom ni vou za ãti te i po boý ãa çu 

kva li te ta æi vot ne sre di ne. Ona omo gu ña va na uå-

ni i teh niå ki raz voj.Bo ri se pro tiv so ci jal ne is kýu-

åe no sti i dis kri mi na ci je i za una pre ðe çe prav-

de i so ci jal ne za ãti te, jed na ko sti iz me ðu æe na i 

mu ãka ra ca, za so li dar nost iz me ðu ge ne ra ci ja 

i za ãti tu pra va de ce. Una pre ðu je eko nom sku, 

so ci jal nu i te ri to ri jal nu uskla ðe nost i so li dar-

nost iz me ðu dr æa va åla ni ca.

Uni ja po ãtu je bo gat stvo svo je kul tur ne i 

je ziå ke ra zno vr sno sti i sta ra se o oåu va çu i 

raz vo ju evrop skog kul tur nog na sle ða.

4. U od no si ma sa osta lim de lom sve ta, 

Uni ja ãti ti i una pre ðu je svo je vred no sti i in te-

re se. Ona do pri no si mi ru, bez bed no sti, du go-

roå nom raz vo ju pla ne te, so li dar no sti i uza jam-

nom po ãto va çu iz me ðu na ro da, slo bod noj i 

ujed na åe noj tr go vi ni, eli mi ni sa çu si ro ma ãtva 

i za ãti ti ýud skih pra va, po seb no pra va de ce, 

kao i strikt nom po ãto va çu i raz vo ju me ðu na-

rod nog pra va, na ro åi to po ãto va ça prin ci pa iz 

Po ve ýe Uje di çe nih na ci ja.

5. Uni ja po sti æe ove ci ýe ve sop stve nim 

sred stvi ma, u skla du sa Usta vom do de ýe nim 

nad le æno sti ma.

Knjiga sa tekstom Ustava izlazi uskoro u prevo-

du dr Mi lu ti na Ja çe vi ña, u  iz danju  Cen tra za pra-

vo EU iz Kra gu jev ca

Ugo vor o Usta vu za Evro pu
Ãe fo vi dr æa va i vla da dva de set pet dr æa va åla ni ca Evrop ske 

uni je su 18. ju na 2004. usvo ji li Ugo vor o Usta vu za Evro pu, a 

sve åa no ñe ga, na kon pre vo ðe ça na sve je zi ke Uni je, pot pi sa ti 

29. ok to bra u Ri mu. Da bi bio ko naå no usvo jen, od no sno da bi 

stu pio na sna gu, ovaj tekst, od no sno 

ugo vor – ko ji se po pu lar no zo ve i 

“Evrop ski ustav” ili “Ustav Evrop ske 

uni je” – mo ra da bu de ra ti † ko van 

u na ci o nal nim par la men ti ma 

ili na re fe ren du mi ma u svim dr æa va ma åla ni ca ma. U 

slu åa ju po zi tiv nog is ho da, za ovo ñe – pret po sta výa se 

– bi ti po treb no iz me ðu jed ne i dve go di ne. Shod no svo jim 

ustav nim re ãe çi ma, ve ñi na åla ni ca EU-a ra ti † ko va ñe Ustav 

u par la men ti ma, a re fe ren du mi se 

oåe ku ju u: Dan skoj, Ir skoj, Ve li koj 

Bri ta ni ji, Ãpa ni ji, Por tu ga lu, Poý skoj, 

Ho lan di ji, Luk sem bur gu, Bel gi ji i 

Fran cu skoj.

Sim bo li Uni je (Ålan I-8) 

Za sta va Uni je pred sta výa krug sa dva na est zlat nih 

zve zdi ca na pla voj po za di ni.

Him na Uni je je Oda ra do sti iz De ve te sim fo ni je Lu dvi-

ga van Be to ve na.

Ge slo Uni je je: “Uje di çe ni u raz li åi to sti .”

Mo ne ta Uni je je evro.

Kao Dan Evro pe u åi ta voj Uni ji pro sla výa se 9. maj.

U ovom bro ju ba vi ñe mo se sa mo ne kim in sti tu ci ja ma Evropske unije. 

Naj va æni je su: 

Evrop ski sa vet – åi ne ga ãe fo vi dr æa va i vla da åla ni ca koji do no se stra te-

ãke od lu ke. 

Sa vet EU-a – åi ne ga mi ni stri åla ni ca i pred sta výa vla de 25 dr æa va. 

Evrop ska ko mi si ja – vo de ña sna ga Uni je, kýuå na u pri pre mi i iz vr ãe çu 

svih po li ti ka Uni je. Sa sta výe na je od pred sed ni ka i 24 ko me sa ra za du æe-

nih za raz li åi te obla sti.

Evrop ski par la ment – ne po sred no ga bi ra ju gra ða ni dr æa va åla ni ca, ima 

za ko no dav ne i nad le æno sti po li tiå ke kon tro le. 

Sud prav de – vr hov na sud ska in stan ca Uni je, sta ra se o po ãto va çu evrop-

skog pra va. 

Evrop ski ra åu no vod stve ni sud – kon tro li ãe ka ko se ko ri sti bu dæet Uni je. 

Evrop ski eko nom ski i so ci jal ni ko mi tet – kon sul ta tiv ni or gan, iz ra æa va 

mi ãýe ça or ga ni zo va nog gra ðan skog dru ãtva o eko nom skim i so ci jal nim 

pi ta çi ma.

Ko mi tet re gi o na – kon sul ta tiv ni or gan; iz ra æa va mi ãýe ça re gi o nal nih i 

lo kal nih vla sti. 

Evrop ska cen tral na ban ka – od go vor na za mo ne tar nu po li ti ku i sta bil-

nost evra. 

Evrop ski om bud sman – ba vi se æal ba ma gra ða na na loã rad in sti tu ci ja 

Uni je. 

Evrop ska in ve sti ci o na ban ka – † nan si ra çem in ve sti ci o nih pro je ka ta po ma-

æe ostva ri va çe ci ýe va Uni je. 
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Mno gi ma ñe se 

uåi ni ti da Ustav 

Evrop ske uni je sa 

na ãom ze mýom ima 

tek po sred ne i ne pre-

te ra no va æne ve ze. Mi 

smo – re kli bi za go vor-

ni ci ta kvog mi ãýe ça – 

iona ko da le ko od Uni je, 

ko zna da li ñe mo ika da 

bi ti çe ni åla no vi, a i ako 

to po sta ne mo, mo ra ñe mo, hte li ne hte li, da se 

po mi ri mo sa re ãe çi ma ko ja su i u na ãe ime 

dru gi veñ usvo ji li. 

Jed ni ñe to me do da ti da je sve ovo ap strakt-

na i kom pli ko va na pri åa, smi ãýe na upra vo da 

bi se pri kri li re al ni od no si mo ñi u Evro pi, ko je 

smo mi, je l’ da, na svo joj ko æi ose ti li, i to vi ãe 

pu ta. Dru gi ñe iz go vor za na ãu na vod no oprav-

da nu ne za in te re so va nost tra æi ti u åi çe ni ci da 

mi, ova ko uni kat ni i zna åaj ni, i ne tre ba da pri-

sta je mo da se pri la go ða va mo ka lu pi ma, po seb-

no za to ãto se za nas na kra ju uvek na ðe ne ko 

spe ci †å no i do ta da ne is pro ba no re ãe çe. Tre ñi 

ñe, kao i ra ni je, re ñi da smo to li ko ma li i be zna-

åaj ni, da na ãe mi ãýe çe ni ko i ne oåe ku je i da 

bi mo æda naj bo ýe bi lo na ñi ne kog za ãti ti ni ka 

u toj Uni ji, koji ñe da nam po ma æe i da nas 

uba cu je pre ko re da, po stu pa li mi po pra vi li-

ma ili ne. 

Situacija je, mi slim, dru ga åi ja, bar iz ne ko-

li ko raz lo ga. 

EFI KA SNO I JAV NO: Pr vi raz log je me to do lo-

ãke pri ro de, ako ta ko mo æe da se ka æe. Reå je o 

na åi nu na ko ji je tekst Usta va na stao, i oda kle 

sle de bar dve va æne po ru ke za nas. Pre sve ga, 

su prot no Sr bi ji, Evrop ska uni ja je us pe la da za 

par go di na stvar no za vr ãi Pred log usta va, bez 

ob zi ra na ve li ki broj dr æa va i mno ãtvo dru gih 

po seb nih i åe sto su prot sta výe nih in te re sa ko ji 

su po sto ja li i pre i po sle ovog ogrom nog po sla. 

Zar ne bi bi lo do bro da se bar u ovo me ugle da-

mo na ozbiý ni je dr æa ve i po li tiå ke li de re, pa da 

se kod ku ñe do go vo ri mo oko ne ve li kog bro ja 

naj va æni jih stva ri, sve gle da ju ñi ku da nas to 

du go roå no vo di? 

Kao i ko naåan re zul tat Uni je u ovom po slu, 

jed na ko je im pre siv no bi lo vi de ti put do çe ga. 

Po red Kon ven ci je, kao pra ve i re pre zen ta tiv ne 

usta vo tvor ne skup ãti ne, EU je or ga ni zo va la i 

jav nu de ba tu o usta vu, bez pre se da na. Ni Be o-

grad ski spo ra zum ni Ustav na po ve ýa ni su bi li 

ni iz bli za pra ñe ni ta kvim mo guñ no sti ma uti ca-

ja struå ne i naj ãi re jav no sti. Mo æe mo li dru ga-

åi je, po put åla ni ca EU-a, kad na red ko naå no 

do ðe Ustav Sr bi je? 

PRA VI LA I IN TE RE SI: Dru gi ve li ki raz log 

zbog ko jeg nas se Ustav Uni je za i sta ti åe jeste 

u ve zi s çe go vim sa dr æa jem. Kad veñ obe ña va-

mo da ñe mo se har mo ni zo va ti sa EU-om (iako 

to, iz gle da, ni ka ko ne mo gu Sr bi ja i Cr na Go ra 

me ðu sob no), ni je li vred no po gle da ti ka ko je 

Evro pa us pe la da u okvi ru jed ne sa svim ori gi-

nal ne prav ne, po li tiå ke i eko nom ske tvo re vi-

ne, uskla di to li ko mno go dr æa va, po li tiå kih gru-

pa ci ja, in te re sa, in sti tu ci ja? Ka ko sve to mo æe 

sna gom ar gu me na ta a ne si le, uz pri vla åe çe 

dru gih van va ãeg kru ga da vam se s en tu zi ja-

zmom pri bli æe?

Ustav za Evro pu nam je ta ko ðe va æan jer 

nam po ka zu je ka ko ñe Uni ja iz gle da ti i funk ci o-

ni sa ti kad joj se mi pri mak ne mo mno go bli æe i 

ko naå no, vaý da, po sta ne mo çen deo. Pa ra gra † 

nam veñ sa da sto je na ras po la ga çu, a mi mo æe-

mo da po ku ãa mo da vla da çe çi ma is ko ri sti-

mo i za op ãte do bro i za svo je na ci o nal ne in te-

re se, baã kao ãto to i sva ka dru ga dr æa va ra di. 

Jed na pro ãlo me seå na ana li za po ka za la je, re ci-

mo, da je Ve li ka Bri ta ni ja dr æa va ko ja je mo æda 

naj bo ýe od svih dru gih za se be is ko ri sti la svoj 

EU-staæ, kom bi nu ju ñi iz u zet nu struå nost svo-

je ad mi ni stra ci je i ve ãti nu svo je EU-di plo ma ti-

je, upr kos to me ãto ni su svi Bri tan ci odu ãe výe-

ni ålan stvom u Uni ji. Ka ko bi bi lo da i mi baã 

na taj na åin pre po zna mo svo je in te re se i – joã 

va æni je – da na u åi mo da ih ostva ri mo, sve u 

skla du sa za jed niå kim pra vi li ma igre? 

S KIM I KA KO: Iako ne uvek pre ci zan i 

do re åen, Ustav Uni je ipak ja sno po ka zu je 

na ãe me sto u vre me nu do sti ca ça ålan stva 

i po sle to ga, upu ñu je na ciý na ãe ak ci je, åak 

mo æda i na sred stva. Re ci mo, osim ãto ñe sa mo 

je dan mi ni star spoý nih po slo va od sad bri nu ti 

o spoý nim od no si ma Uni je, EU ñe do na ãeg pri-

spe ña na bri sel sku sta ni cu u pu nom smi slu re åi 

po sta ti i od bram be ni pakt i pra va i po seb na 

voj na si la. Ako ra åu na mo da od na gla ãe ne voj-

ne ulo ge Uni je mi mo æe mo ima ti åak ve ñe ko ri-

sti od dru gih, kao “uvo zni ci” bez bed no sti za naã 

re gion, ka ko bi bi lo da je ohra bri mo u tom po du-

hva tu i, joã va æni je, po mog ne mo ko li ko mo æe-

mo? Kra jem go di ne EU od NA TO-a pre u zi ma 

voj nu mi si ju u Bo sni i Her ce go vi ni, a mo æda 

ñe mo jed nu ver zi ju ta kvog re ãe ça u bu duñ no-

sti vi de ti i na Ko so vu. Eto pri li ke za is ka zi va çe 

do bre vo ýe, za us po sta výa çe åvr stog part ner-

stva i pre pu nog ålan stva, ali pre sve ga za ima-

gi na ci ju i ini ci ja ti vu s na ãe stra ne pre ma Bri se-

lu ko jem je po moñ po treb na, jer joã ni je ja sno 

ku da ovaj no vi put Uni je taå no vo di. 

Ako to veñ do sa da ni je po sta lo ja sno, na ãi 

od no si sa su se di ma bi ñe ve o ma va æni pri li kom 

pro ce ne na ãeg “evro pej stva”, a tu ãan su ni ka-

ko ne sme da pro pu sti dr æa va sa to li ko su ko ba 

sa su se di ma u ne po sred noj pro ãlo sti. Ako pre-

bro ji mo gla so ve ko je ñe mo, kao åla ni ca EU-a, 

naj ve ro vat ni je ima ti u çe nim in sti tu ci ja ma, 

la ko ñe mo za kýu åi ti da ñe mo upra vo na kom ãij-

ske i sliå ne ma le dr æa ve bi ti upu ñe ni ji ne go na 

one ko ji su zbog svo je ve li åi ne åe sto “jed na ki ji 

od dru gih”. Raz u ðe nost in sti tu ci ja i pred stav-

ni ãtva u çi ma, kao i obla sti u ko ji ma ñe mo se 

sa dru gi ma “evrop ski” hva ta ti za gu ãu, na go ve-

ãta va ju da ñe ume sto veå nih gru pi sa ça dr æa-

va i sa ve zni ãta va me ðu çi ma pre o vla da va ti 

pri vre me ni sa ve zi u Uni ji, ko ji ñe la ko i bez zlo-

pam ñe ça ustu pa ti me sta dru gi ma. 

VE DRI JE NE BO: Re or ga ni za ci ja Uni je do no-

si i ne ke ve o ma do bre ve sti za nas. Deo çe ne 

ad mi ni stra ci je ko ji se ba vi na ma i na ãim re gi-

o nom usko ro ñe se na ñi u Di rek to ra tu za pro-

ãi re çe Evrop ske uni je. To je ohra bru ju ñe zbog 

sa mog na zi va tog de la bri sel ske ma ãi ne ri je: 

kao da smo na ovaj na åin – i mi i dru gi za pad-

ni Bal kan ci i Tur ci – sim bo liå no “osu ðe ni” na 

pri dru æi va çe Uni ji, po put de set dr æa va ko je 

su do pre ne ko li ko me se ci bi le pred met ra da 

ovog Di rek to ra ta. Uz zna çe i is ku stvo, na go-

mi la no u go di na ma ra da sa ze mýa ma sliå nim 

na ãoj, oåe ku je nas i ve ña eko nom ska po moñ 

po sle 2006, ne vi ãe u okvi ru CARDS-a, veñ tzv. 

prepri stup nih pro gra ma. 

Ako se ove do bre ve sti po sma tra ju za jed no 

sa sko ra ãçom od lu kom Uni je da olak ãa naã 

put ka ålan stvu pri me nom “dvo stru kog ko lo-

se ka” za Sr bi ju i Cr nu Go ru, åi ni se kao da se 

ne bo ipak raz ve dra va. Osta le su “sit ni ce”, tj. 

ma çe-vi ãe ti pi åan put ka ålan stvu, ali on, kao 

ãto vi di mo, mo æe da tra je ne ãto vi ãe od de ce ni-

je, kao kod sred ço e vrop skih dr æa va, ali i mno-

go, mno go du æe, i joã da bu de ne iz ve stan, kao 

u slu åa ju Tur ske. Iz bor je sve vi ãe naã. 

Autor je do cent na Fa kul te tu po li tiå kih na u ka i 

di rek tor Be CEI-a

PIÃE: 

DR JOVAN TEOKAREVIÑ

ZA ÃTO JE USTAV EU-A VA ÆAN ZA NAS?

Zna ti i ume ti
Ustav Uni je tre ba da åi ta mo se be ra di, da bi smo vi de li ka ko da se 

or ga ni zu je mo, u ka kvoj sre di ni ñe mo se jed nog da na na ñi i ka ko da, po red 

op ãteg do bra, ãto bo ýe ostva ri mo svo je in te re se 
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Pri åa o “Usta vu Evro pe” 

sta ra je ko li ko i pro ces 

evrop ske in te gra ci je, ko ji 

je za po åeo po sle Dru gog 

svet skog ra ta. Sa raz vo-

jem in te gra ci je, ova pri åa, 

ko ja je na po ået ku ima la 

iz ra zi to uto pij ski ka rak-

ter, po sta la je re al ni pro je-

kat, a on da i sa ma stvar nost Evrop ske uni je 

(EU). Raz u me se, ne bi to bi la evrop ska pri åa 

ka da bi bi la ta ko jed no stav na i sa mo mo di †-

ko va na u vre me nu, od åi ste uto pi je do ostva-

re ne ide je. Da je stvar ta ko ja sna, ne bi ra zni 

auto ri i tu ma åi sve vre me po sto ja ça ugo vo-

ra ko ji ute me ýu ju evrop ske za jed ni ce i ka sni-

je EU u çi ma tra æi li i na la zi li ele men te ustav-

no sti, ni ti bi da nas ka da ima mo pr vi ugo vor 

o Ustavu, do du ãe joã uvek kao na crt, go vo ri li 

o ugo vor nom (u me ðu na rod no prav nom smi-

slu) ka rak te ru to ga Ustava. 

Da kle, pri åa o “Ustavu Evro pe” kom pli ko va-

na je za to ãto je evrop ska, a evrop ska je za to 

ãto po åev od Sta re Grå ke nu di joã je dan ci vi li-

za cij ski, u pra vom smi slu re åi epo ha lan no vi-

tet u na sto ja çu ýud skog ro da da svo ju po li-

tiå ku za jed ni cu or ga ni zu je na naj ra ci o nal ni ji 

na åin. Po sle po li sa i na ci o nal ne dr æa ve, Evro-

pa je do ãla do izu ma nad na ci o nal ne za jed ni-

ce kao ko lek tiv nog um stve nog od go vo ra na 

te meý no pi ta çe vre me na o do bro ure ðe nom 

po ret ku. Ono ãto di ja hro no po ve zu je ova tri 

epo hal na ob li ka po li tiå ke za jed ni ce je ste ko lek-

tiv ni na por da se na ðe za kon ska for ma ure ðe-

ça. Otu da se evrop ski åo vek da nas ba vi pi ta-

çem “Ustava Evro pe” kao kraj çe kon kret nim 

pi ta çem, kao pi ta çem ko je je do bi lo svoj kraj-

çe aku elan po vod.

KA KO SE DO ÃLO DO “NA CR TA 

UGO VO RA O USTA VU”

Ono ãto se da nas ko lo kvi jal no na zi va 

“Ustavom Evro pe” ni je (joã) ustav u prav nom 

smi slu. Naj pre, reå je o “na cr tu”, o prav nom 

do ku men tu in po ten tio, ko ji ñe svo je va æe çe 

i dej stvo ima ti tek ka da ga pri hva te i od go va-

ra ju ñim po stup kom po tvr de sve dr æa ve åla ni-

ce EU-a, da kle çih dva de set i pet. Osim to ga, 

po me nu ti na åin stu pa ça na sna gu “Ustava 

Evro pe” go vo ri o çe go vom iz vor nom me ðu-

na rod no prav nom, ugo vor nom ka rak te ru, te 

sto ga çe gov zva ni åan na ziv “Ugo vor o Usta-

vu” (do slov no: “Ugo vor ko ji us po sta výa Ustav 

Evro pe”, Tre aty Esta blis hing a Con sti tu tion for 

Euro pe) ni je sa mo ver bal ni osta tak ne ke pre-

va zi ðe ne for me evrop skih za jed ni ca ili Uni je, 

veñ pred sta výa ta åan ter mi no lo ãki iz raz sa me 

stva ri. To ãto je “sa ma stvar” po svo joj pri ro-

di dvoj na, mo gli bi smo re ñi: hi brid na – ãto 

ona prav no po sma tra no sa dr æi i ugo vor na i 

ustav na obe leæ ja, pred sta výa sa mo iz raz ove 

epo hal ne me ne unu tar ko je je dan sa vez dr æa-

va po ste pe no evo lu i ra u åvr stu prav nu i po li-

tiå ku ce li nu.

Iako su i do sa da ãçi ugo vo ri, ko ji su usta-

no výa va li evrop ske za jed ni ce i Evrop sku uni-

ju, od pr vog iz 1951. do po sled çeg, joã va æe-

ñeg, iz 2000. go di ne (stu pio na sna gu 2002), 

sa dr æa li ras tu ñe ustav ne ka rak te ri sti ke, mo gli 

bi smo re ñi obe leæ ja usta va u ma te ri jal nom smi-

slu, ovaj ak tu el ni, ko ji je joã u for mi na cr ta, i for-

mal no i sa dr æin ski pred sta výa ugo vor o Ustavu. 

O to me naj pre go vo ri na åin na ko ji se do Na cr-

ta ugo vo ra do ãlo. 

Joã je Je din stve ni evrop ski akt (1987) uneo 

kla u zu lu, po na výa nu u po to çim ugo vo ri ma 

(Ma striht 1992, Am ster dam 1997, Ni ca 2000) 

o po tre bi pe ri o diå nih iz me na osni vaå kih ugo-

vo ra, s ob zi rom na po ve ña n broj po slo va Uni je 

i sve uæe ve ze me ðu dr æa va ma åla ni ca ma, ali 

ima ju ñi u vi du i per spek ti vu ãi re ça Uni je na 

sve ve ñi broj dr æa va. Ak tiv no sti oko iz me ne 

osni vaå kih ugo vo ra vo di lo je po pra vi lu te lo 

åi ji je na ziv do bro od ra æa vao çe go vu po li tiå-

ku su ãti nu. To su bi le kon fe ren ci je pred stav-

ni ka vla da (po zna ti je kao me ðu vla di ne kon fe-

ren ci je), ko je su da va le po ået ni i za vr ãni ton 

pro ce su iz me ne ugo vo ra. Iako su u tom pro-

ce su svo ju ulo gu ima li i dru gi or ga ni Za jed-

ni ce/Uni je – Ko mi si ja i Evrop ski par la ment, 

kao i dru gi za in te re so va ni uåe sni ci, kao ãto 

su na ci o nal ni par la men ti, na uå ne i struå ne 

usta no ve, pa i naj ãi ra jav nost – me ðu vla di-

ne kon fe ren ci je su no si le ulo gu ini ci ja to ra 

i se lek to ra broj nih pred lo ga pro me na. Pri li-

kom po sled çe iz me ne ugo vo ra, usvo je ne 

na za se da çu Evrop skog sa ve ta u Ni ci de cem-

bra 2000. go di ne, bi la je usvo je na i De kla ra ci-

ja o bu duñ no sti Evrop ske uni je, åi ji je ciý bio 

pod sti ca çe sve op ãte di sku si je o prav ci ma raz-

vo ja ove u sve tu je din stve ne nad na ci o nal ne 

za jed ni ce. Go di nu da na ka sni je, na za se da çu 

Evrop skog sa ve ta u La ke nu (Bel gi ja), jed nom 

no vom de kla ra ci jom osno va na je Kon ven ci-

ja za iz ra du Usta va Evro pe. 

Sa stav Kon ven ci je i çen po to çi rad uka za-

li su na no vu stra ni cu u raz vo ju Evrop ske uni je. 

Mo æda ñe se upra vo ova åi çe ni ca u ne kim po to-

çim isto ri ja ti ma raz vo ja Uni je tu ma åi ti kao 

ko naå na taå ka pre la za Uni je u çe no ne po re ci-

vo ustav no sta çe. Kon ven ci ja ni je bi la me ðu-

vla di no te lo. Od çe na 102 åla na, sa mo je 15 

pred sta výa lo vla de dr æa va åla ni ca (po je dan 

od ta da ãçih 15); 30 åla no va je pred sta výa lo 

na ci o nal ne par la men te, 16 åla no va je po ti ca-

lo od Evrop skog par la men ta, dva od Ko mi si-

KA ZA KON SKOM URE ÐE ÇU EVROP SKE UNI JE

EU iz me ðu ugo vo ra i Usta va
Ako ovaj na crt bu de vo ýom gra ða na dr æa va åla ni ca pre tvo ren u ustav Uni je, mo ñi ñe slo bod no da se ka æe: stvo re na je 

Evro pa, a sad tre ba stva ra ti Evro pýa ne

PI ÃE: DR SLO BO DAN 

SA MAR DÆIÑ

THE ECONOMIST, LONDON
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je, dok je 13 pred sta výa lo vla de i 26 par la men-

te ta da ãçih dr æa va kan di da ta. Ovi po sled çi 

ni su ima li pra vo gla sa. 

Ono na åe mu ñe tekst Na cr ta i sim bo liå ki i 

nor ma tiv no in si sti ra ti – da su kon sti tu en si Uni-

je çe ni gra ða ni i çe ne dr æa ve åla ni ce – bi lo 

je in nu ce sa dr æa no veñ u sa sta vu Kon ven ci je. 

Bez ob zi ra na do dat ni po stu pak, na åi çe ni cu 

da je Me ðu vla di na kon fe ren ci ja ipak bi la ta 

ko ja je ko naå no odo bri la Na crt, ova ka rak te-

ri stiå na ustav na no vi na u pro ce su stva ra ça 

no vog ugo vo ra o Ustavu ove oso be ne po li tiå-

ke za jed ni ce za do bi ja svo je pu no kon sti tu ci o-

nal no zna åeçe. Jer, kon ven ci ja kao in sti tu ci ja 

ko ja stva ra je dan ustav u osno vi ni je dru go do 

usta vo tvor na skup ãti na. U kon kret nom slu åa-

ju, po ugle du na onu (ne znam da li ov de ana-

lo gi ja veñ pre sta je ili tek  po åi çe) ko ja je svo je-

vre me no (1787) iz ra di la tekst po to çeg Ustava 

Sje di çe nih Dr æa va. U oba slu åa ja nor ma tiv ni 

sa dr æaj Usta va bio je upra vo ta kav jer ga je sa åi-

ni lo i iz lo æi lo te lo ko je je po se do va lo spe ci †å-

nu de mo krat sku le gi tim nost za ta kav åin. Kao 

ta kvo, ono je od go vor no za po li tiå ku sup stan cu 

i nor ma tiv nu ra ci o nal nost da tog Ustava. Sve 

osta lo, po åev od ko naå nog pri hva ta ça Na cr ta 

u dr æa va ma åla ni ca ma pa do e† ka snog funk ci-

o ni sa ça raz li åi tih ustav nih in sti tu ci ja i in sti-

tu ta, za vi si od dru gih. 

ÃTA “UGO VOR O USTA VU” 

STVAR NO DO NO SI

Da li ñe u sreñ nom slu åa ju stu pa ça na sna-

gu ovog Ustava EU po sta ti pr va nad na ci o nal-

na ustav na za jed ni ca, o to me ne tre ba spe ku-

li sa ti. Ni ovaj na crt ni je Uni ju oslo bo dio one 

uæa sne unu tra ãçe slo æe no sti pred ko jom se 

åo vek uvek pi ta ka ko uop ãte funk ci o ni ãe, iako 

je vi dýi vo da, ãta vi ãe, do bro funk ci o ni ãe. 

Ipak, ne ka nor ma tiv na i in sti tu ci o nal na 

po jed no sta výi va ça oåi gled na su veñ na pr vi 

ko rak. Re ci mo, ume sto do sa da ãçeg ve ñeg bro-

ja tek sto va ugo vo ra – o Evrop skoj uni ji, Evrop-

skoj za jed ni ci, Za jed ni ci za ugaý i åe lik i EVRO-

A TOM-u, a çi ma tre ba pri do da ti i Evrop sku 

po ve ýu o osnov nim pra vi ma Uni je – ima mo 

je dan po pri liå no si ste ma ti zo va n tekst ugo vo-

ra. Za tim, ume sto troj ne struk tu re Uni je (tri 

stu ba), sa da ima mo je din stve nu po li tiå ku for-

ma ci ju sa di fe ren ci ra nim po stup ci ma od lu åi va-

ça i spro vo ðe ça od lu ka u za vi sno sti od to ga o 

ko joj je obla sti ustav nog ure ði va ça reå. Na da-

ýe, iako nad le æno sti Uni je ni su znatno po ve-

ña ne, kao ãto je bio slu åaj u pret hod nim ugo-

vo ri ma, one su naj zad si ste ma ti zo va ne u pet 

obla sti po ja snom kri te ri ju mu ude la Uni je i 

dr æa va åla ni ca u çi ho vom spro vo ðe çu. Ta ko-

ðe, pro pi si ko je do no se po li tiå ki or ga ni Uni je 

do bi li su ko naå no svo je od go va ra ju ñe na zi ve. 

Osnov ni pro pi si – za ko ni, okvir ni za ko ni i ured-

be, uz ne iz be æan atri but “evrop ski” za sva ki – 

i ter mi no lo ãki i zna åeç ski iz jed na åe ni su sa 

od go va ra ju ñim pro pi si ma ko je do no si dr æa va. 

Naj zad, da ovim za vr ãi mo ovo vi ãe ilu stro va-

çe ne go na bra ja çe pred no sti ko je u od no su 

na po sto je ñe ugo vo re do no si ovaj na crt, EU je 

ko naå no, kao je din stve na ce li na, do bi la sta tus 

prav ne liå no sti. 

Ove i mno ge dru ge iz me ne i no vi ne ima ju 

za ciý da Uni ju uåi ne vi ãe le gi tim nom (de mo-

krat skom), e† ka sni jom i çe ne in sti tu ci je pre-

gled ni jim (ne za o bi la zna tran spa rent nost). I bez 

ob zi ra na to ko li ko su dr æa ve åla ni ce joã pri sut-

ne ne sa mo kao “go spo da ri ugo vo ra” veñ i kao 

åi ni o ci broj nih ak tiv no sti i po li ti ka Uni je, po me-

nu ti ci ýe vi ti åu se osnov ne re fe rent ne ka te go ri-

je unu tar Uni je, a to su çe ni gra ða ni. U ovom 

“Usta vu”, kao i u sva kom mo der nom, gra ða nin 

je do bio po vla ãñe no po li tiå ko me sto. I kao na 

po åe ci ma ve ñi ne mo der nih de mo krat skih usta-

va, ovo po vla ãñe no ustav no me sto gra ða ni na 

pre je nor ma tiv na pro jek ci ja ne go nor ma tiv ni 

re fleks pre o vla ðu ju ñe stvar no sti. Ima mo, na rav-

no, u vi du po li tiå ku ulo gu gra ða ni na na ni vou 

EU-a, a ne tek po sred stvom çe go ve na ci o nal-

ne dr æa ve. I to ulo gu ak tiv nog uåe sni ka po li tiå-

kog æi vo ta Unije, a ne sa mo ko ri sni ka sve ko li-

kih re zul ta ta in te gra ci je. 

Ako ovaj na crt bu de vo ýom dr æa výa na 

dr æa va åla ni ca pre tvo ren u Ustav Uni je, mo ñi 

ñe slo bod no da se ka æe: stvo re na je Evro pa, a 

sad tre ba stva ra ti Evro pýa ne. Isto rij ski gle da-

no, ov de ne ma ni åeg dra ma tiå nog, bu du ñi da 

su Ame ri kan ci stvo re ni po sle Sje di çe nih Dr æa-

va, åak i Ita li ja ni po sle Ita li je. Pi ta çe je sa mo, 

da li u svo joj nor ma tiv noj pro jek ci ji Na crt da je 

do voý no ma te ri ja la za iz gra ði va çe gra ða ni-

na Evro pe? 

Otvo ri li smo ve li ko i te ãko pi ta çe. Na çe ga 

ñe se du go åe ka ti od go vor i on da ka da Ustav 

Evro pe stu pi na jav nu sce nu. Ali, ako je grå ki 

po lis imao u svom cen tru slo bod nog gra ða ni na, 

i ako je to bio slu åaj i sa ustav nom i de mo krat-

skom na ci o nal nom dr æa vom, on da ni nad na ci-

o nal na Evro pa kao çi hov naj le gi tim ni ji sled be-

nik u epo hi glo ba li za ci je ne ñe mo ñi da iz beg ne 

ova kav ho ri zont svog isto rij skog smi sla. 

Autor je pro fe sor Fa kul te ta po li tiå kih na u ka u 

Be o gra du

PREDSTAVLJANJE NACRTA USTAVA 

EU-A U SOLUNU, JUNA 2003.
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Usva ja çe Usta va ili, pre-

ci zni je re åe no, Ugo vo ra 

o Usta vu Evro pe, spa da sva-

ka ko u red isto rij skih do ga-

ða ja od zna åa ja ne sa mo 

za dr æa ve åla ni ce Evrop ske 

uni je ne go i za åi ta vu Evro-

pu. Do du ãe, mo glo bi se 

re ñi da je sliå nih isto rij skih 

do ga ða ja bi lo i ra ni je, a ov de ñe mo po me nu-

ti naj va æni je. 

Usva ja çem Je din stve nog evrop skog 

ak ta, ta da ãça Evrop ska eko nom ska za jed ni-

ca se 1986. go di ne konaåno tr gla iz le tar gi je u 

ko ju je bi la za pa la 70-ih go di na proãlog veka 

pre sve ga zbog ne po sto ja ça ja snog prav ca 

da ýeg raz vo ja. Ovim do ku men tom, ko ji je u 

su ãti ni imao ka rak ter ustav nih amand ma na, 

put Za jed ni ce je de † ni tiv no opre de ýen ka ãto 

åvr ãñoj i pot pu noj eko nom skoj in te gra ci ji. U 

tom smi slu je kao ne po sred ni ciý bi lo od re ðe-

no us po sta výa çe unu tra ãçeg tr æi ãta, a ka sni-

je i eko nom ske uni je. 

Pr vi ko rak na tom pu tu bi lo je us po sta výa çe 

je din stve nog ili unu tra ãçeg tr æi ãta 1992, ko je 

su Evro pýa ni, ali pre sve ga dr æa výa ni ze ma ýa 

åla ni ca Uni je, mno go vi ãe ose ti li kao “Evro pu 

bez gra ni ca”. De set go di na ka sni je, 2002. go di-

ne, 11 dr æa va åla ni ca su iz me ðu se be us po sta vi-

le “evro zo nu” sa evrom kao je din stve nim nov-

cem i sa je din stve nom mo ne tar nom po li ti kom 

i mo ne tar nom vla ãñu oli åe nom u Evrop skoj cen-

tral noj ban ci. Ovi do ga ða ji za slu æu ju epi tet isto-

rij skih jer je, re ci mo, sa mo ne ko li ko go di na ra ni je 

bi lo te ãko za mi sli ti Nem ce bez sop stve ne va lu-

te, mar ke, ko ja ih je po sle Dru gog svet skog ra ta 

uve la ne sa mo na me ðu na rod nu eko nom sku 

veñ i na me ðu na rod nu po li tiå ku sce nu. 

Us po sta výa çe je din stve nog unu tra ãçeg 

tr æi ãta i mo ne tar ne uni je do pri ne lo je da Evrop-

ska za jed ni ca po sta ne naj ja åi tr go vin ski blok 

u sve tu. Ipak, sve to go vo ri u pri log åi çe ni ci 

da je je din stvo Evro pe oja åa va no pre sve ga u 

eko nom skom smi slu, pa su i ovi do ga ða ji od 

pr vo ra zred nog eko nom skog zna åa ja. 

Dru ga dva do ga ða ja su epi tet isto rij-

skih za slu æi la u po li tiå kom smi slu, ka ko 

zbog svo je ori gi nal no sti ta ko i zbog ne iz-

ve sno sti u ko ju su uve li do ta da ãçu Evrop-

sku eko nom sku za jed ni cu, od no sno çe ne 

dr æa ve åla ni ce. 

RA ÐA NJE “PO LI TIÅ KOG MON STRU MA”: Ka da 

je 1992. go di ne u ho land skom gra di ñu Ma strih-

tu, åi je ñe ime ka sni je svi za pam ti ti, usvo jen 

Spo ra zum o Evrop skoj uni ji, ni ko me ni je bi lo 

ja sno ãta je, za pra vo, osno va no. No vi en ti tet 

je ro ðen bez sop stve nih ru ku, jer ih je Evrop-

ska uni ja po zajm ýi va la od evrop skih za jed ni-

ca, ali i bez prav nog i po li tiå kog su bjek ti vi te ta. 

Za to su mno gi ko men ta ri na gla ãa va li da je taj 

en ti tet “bez te la i du ãe”, a dru gi su ga na zi va-

li “po li tiå kim mon stru mom”, sa po li tiå ki pot-

pu no ne iz ve snom bu duñ no ãñu. 

U ve zi s ta ko stvo re nom “ma stri ãkom Evrop-

skom uni jom”, pre sve ga ni je bi lo ja sno da li 

ñe ta kva ne iz ve sna no va EU za me ni ti sa svim 

iz ve sne i uspe ãne evrop ske za jed ni ce, ili ñe 

po sto ja ti pa ra lel no s çi ma. Evrop ska uni ja je 

kao ob ja ãçe çe svog sta tu sa je di no mo gla da 

po nu di upe åa týi vu, ali i da ýe ne ja snu sli ku na 

ko joj je pri ka za na pre ko tri an tiå ka stu ba åi ji 

je krov ona pred sta výa la. 

Dru gi zna åa jan ko rak, sa joã ne sa gle di vim 

po sle di ca ma, bi la je od lu ka o ãi re çu Evrop ske 

uni je na Is tok, a on da sre di nom ove go di ne 

i pri jem deset no vih dr æa va. Isto vre me ni pri-

jem ta ko ve li kog bro ja no vih dr æa va, sa ta ko 

raz li åi tim isto rij skim i sva kim dru gim pe di-

gre om, otvo rio je mno go broj ne di le me. Da li 

ñe ta kva pro ãi re na EU mo ñi da odr æi ni vo eko-

nom skog i so ci jal nog bla go sta ça, ko ji je kao 

mag net pri vla åio osta le dr æa ve neå la ni ce? Da 

li ñe bi ti raz bla æe na ko he rent nost veñ po stig-

nu te eko nom ske i po li tiå ke in te gra ci je, ãto bi 

mo glo uzro ko va ti Evro pu sa vi ãe br zi na i sa 

kon cen triå nim kru go vi ma u ko ji ma bi dr æa ve 

åla ni ce bi le po de ýe ne po zna åa ju, ta ko da bi 

po red prokla mo va ne jed na ko sti ne ke od çih 

bi le “jed na ki je”? Da li ne kon tro li sa no ãi re çe 

Uni je na Is tok vo di çe nom kra ju? 

U pri log ovim sum çama is ti ca na su 

no vo u ve de na na åe la sub si di jar no sti i flek si-

bil no sti, kao i ne u spe li re fe ren du mi pri li kom 

ra ti † ka ci je ne kih od tih pro me na, ili po ku ãaj 

ne maå kog Sa ve znog ustav nog su da da svo-

jom od lu kom po vo dom ra ti † ka ci je Ugo vo ra 

iz Ma strih ta pro me ni od nos izmeðu dr æa va 

åla ni ca i no ve Uni je. 

OD GO VOR EVROP SKE UNI JE: Na ove di le me 

Evrop ska uni ja je sre di nom ove go di ne od go-

vo ri la usva ja çem tek sta Ugo vo ra o Usta vu za 

Evro pu. Veñ sa mo çe go vo usva ja çe – i po red 

od la ga ça i op struk ci ja – pred sta výa pre se dan 

u evrop skoj i svet skoj prak si. Usvo je nim re ãe-

çi ma su ne ke od ra ni jih di le ma, po put one o 

pri ro di EU-a i çe nom od no su pre ma po sto je-

ñim za jed ni ca ma, konaåno i ja sno re ãe ne. Jed-

no od osnov nih, a sa mim tim i naj zna åaj ni-

jih i naj da le ko se æni jih re ãe ça je ono pre ma 

ko jem ñe Evrop ska uni ja za me ni ti po sto je ñe 

za jed ni ce, sa pu nim prav nim i me ðu na rod nim 

su bjek ti vi te tom i ka pa ci te tom. Na kon de se to-

go di ãçeg æi výe ça uz po moñ tu ðih ru ku (jer, 

ka ko re åe po me nu ti ne maå ki Sa ve zni ustav ni 

sud – “go spo da ri ugo vo ra su dr æa ve åla ni ce, a 

ne Uni ja”) i na tu ðim te li ma (stu bo ve na ko ji-

ma je po åi va la åi ni le su evrop ske za jed ni ce), 

Evrop ska uni ja je ko naå no do bi la ob liå je po 

ugle du na slo æe ne dr æa ve. 

Dru go vr lo va æno pi ta çe je od nos EU-a pre-

ma dr æa va ma åla ni ca ma. Iako Usta vom ovaj 

od nos ni je bit no pro me çen u od no su na pret-

hod no sta çe, on je pre ci zni je od re ðen kroz pot-

pu ni je i ne ãto iz me çe ne od red be o ver ti kal noj 

po de li vla sti. Ma da je te ãko go vo ri ti o ja snom 

mo de lu dr æav nog ure ðe ça ko ji je pri hva ñen na 

osno vu ova ko pre ne tih nad le æno sti (ako ja sni 

mo de li osim u te o ri ji uop ãte po sto je u slo æe-

nim dr æa va ma), ipak bi se mo glo za kýu åi ti da 

se EU kre ñe ka fe de ral noj za jed ni ci dr æa va åla-

ni ca. Raz voj ta kvog mo de la pret po sta výa da 

dr æa ve åla ni ce, bez ob zi ra na po vre me na gun-

ða ça, i da ýe na sta ve da pre no se svo ja ovla ãñe-

ça, od no sno da ogra ni åa va ju svoj su ve ri ni tet, 

a za uz vrat ñe im bi ti pri zna to sve ve ñe pra vo 

na raz li åi to sti u kul tur nom ili je ziå kom po gle-

du, kao i u ne kim dru gim vi do vi ma. 

Osta je, me ðu tim, da se vi di da li je to do voý-

na kom pen za ci ja, åak i za no vo pri mýe ne dr æa-

ve, od ko jih ñe ne ke tek ãto su po tvr di le pot pu-

ni su ve re ni tet mo ra ti da ga se sve vi ãe od ri åu. 

Ne ke dru ge bu du ñe åla ni ce, ko je su sve da le da bi 

do bi le åvr ste gra ni ce, mo ra ñe iste te gra ni ce da 

uåi ne pot pu no pro pu stýi vim i ne vi di ýi vim i za 

one ko ji ma je do ju åe bio i ula zak za bra çen. 

JA ÅI PO JE DIN CI: Ustav je oja åao po lo æaj 

po je di na ca, ne vi ãe sa mo u obla sti eko nom-

skih slo bo da (u po gle du pra va na ko ri ãñe çe 

slo bod nog kre ta ça i za po ãýa va ça, slo bod nog 

oba výa ça uslu ga i na sta çi va ça, slo bod nog 

pro me ta ro be i slo bod nog kre ta ça ka pi ta la), 

veñ i u pri zna va çu ve ñeg ste pe na za ãti te osnov-

nih ýud skih pra va i slo bo da. To je obez be ðe no 

ukýu åi va çem Po ve ýe o osnov nim pra vi ma u 

uvod ni deo Usta va, åi me je EU i u for mal nom 

smi slu po sta la za jed ni ca za no va na na vla da vi-

ni pra va. Po je din ci ma je omo gu ñe no da za ãti tu 

svo jih pra va i le gi tim nih oåe ki va ça ostva ru-

ju ne sa mo na ni vou dr æa va åla ni ca veñ i ne po-

sred no u EU-u, ka ko bi i oni EU ose ti li kao prav-

nu dr æa vu. Za mi ãýe no je da se to ostva ru je i 

pre ko kon cep ta evrop skog gra ða ni na i evrop-

ZNA ÅAJ NO VOG USTA VA EU-A

Isto rij ski do ga ðaj
Ovim usta vom, EU je, sa ta ko krat kom sop stve nom isto ri jom, stvo ri la prav no-

po li tiå ki mi ýe za kýuå ni za o kret od eko nom ske ka po li tiå koj i dr æav noj za jed ni ci 

PI ÃE: DR RA DO VAN 

VU KA DI NO VIÑ
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skog om bud sma na. 

Ustav EU-a ne ma, me ðu tim, am bi ci je da 

stva ra “evrop sku dr æa vu” ili “evrop sku na ci-

ju”. U çe go voj pre am bu li je na ve de no da su 

“na ro di Evro pe, osta ju ñi po no sni na svoj iden ti-

tet i svo ju na ci o nal nu isto ri ju, od luå ni da pre-

va zi ðu sta re po de le i da sve te ãçe po ve za ni 

za jed niå ki ob li ku ju svo ju sud bi nu”.

SA DR ÆAJ USTA VA: U pr vom de lu Usta va, 

ko ji je ozna åen kao pra vi kon sti tu ci o nal ni 

deo, u 59 åla no va de † ni sa ni su Uni ja, çe ne 

vred no sti, za da ci i ras po de la nad le æno sti iz me-

ðu dr æa va åla ni ca i EU-a (ver ti kal na po de la vla-

sti), usta no výe ni su or ga ni, prav ni in stru men ti 

i † nan sij ski okvir i pro pi sa ni su uslo vi o ålan-

stvu u Uni ji. Ov de je vaæno is ta ñi da je od red-

ba ma åla na I-6 Pred lo ga usta va na ja san na åin 

od re ðe no da EU ima prav ni su bjek ti vi tet i da 

ñe za kýu åi va ti spo ra zu me sa tre ñim dr æa va ma 

u svim obla sti ma.

Dru gi deo u 54 åla na sa dr æi Po ve ýu o osnov-

nim pra vi ma, ko jom je na ovaj na åin i zva niå-

no da ta sna ga ustav nog tek sta ko jim se gra ða-

ni ma Evro pe da ju naj ãi ra pra va. 

U tre ñem, naj o bim ni jem de lu, u 342 åla na 

na la ze se od red be o po li ti ka ma Uni je. Ovim 

od red ba ma je re gu li sa no funk ci o ni sna je tzv. 

åe ti ri ve li ke slo bo de na ko ji ma se za sni va eko-

nom ska in te gra ci ja dr æa va åla ni ca – slo bo da 

pro me ta ro be, slo bo da kre ta ça li ca, slo bo da 

oba výa ça uslu ga i slo bo da pro me ta ka pi ta la 

– kao i od red be o pra vu kon ku ren ci je i na åe li-

ma vo ðe ça osta lih za jed niå kih ili je din stve ne 

po li ti ke kao ãto su: za jed niå ka po ýo pri vred na 

po li ti ka, tr go vin ska po li ti ka, po li ti ka raz vo ja, 

za ãti te æi vot ne sre di ne, ali i spoý na i bez bed-

no sna po li ti ka i mno ge dru ge.

Åe tvr ti deo je u de vet åla no va po sve ñen 

op ãtim i za vr ãnim od red ba ma. On je zna åa-

jan i po to me ãto je sti mu li san pre sta nak 

evrop skih za jed ni ca, a svi ugo vo ri o çi ho-

vom osni va çu pre sta ju da va æe. Evrop ska 

uni ja na sle ðu je sva pra va i oba ve ze evrop-

skih za jed ni ca i EU-a, ko ji su na sta li pre stu-

pa ça na sna gu Usta va. Ti me se prak tiå no 

gu be i tri stu ba na ko ji ma je po åi va la “ma stri-

ãka EU”, a Uni ja bi tre ba lo da dobije iz gled 

slo æe ne dr æa ve. 

NE KE OD PRE O STA LIH DI LE MA: Ka ko je, 

me ðu tim, no vim usta vom dr æa va ma åla ni ca-

ma ga ran to va no po ãto va çe iden ti te ta i uva æa-

va çe raz li åi to sti, osta je di le ma ko ja ni je re ãe na 

na eks pli ci tan na åin: ko ñe u çe nom da ýem 

raz vo ju ima ti glav nu reå – dr æa ve åla ni ce ili 

evrop ski gra ða ni. Ta ko je u EU-u, sa ja ko krat-

kom isto ri jom i sa ma lo isto rij skih do ga ða ja, 

na kon usva ja ça Usta va stvo ren prav no-po li-

tiå ki mi ýe za kýuå ni za o kret od eko nom ske ka 

po li tiå koj i dr æav noj za jed ni ci, ãto se u ne maå-

koj ter mi no lo gi ji opi su je kao za o kret od pri-

vred nog ka po li tiå kom dru ãtvu. Ne ke dru ge 

dav no in sti tu ci o na li zo va ne za jed ni ce, sa vr lo 

bo ga tom i za jed niå kom isto ri jom, u toj is toj 

Evro pi sve ñe åi ni ti da od dr æav ne za jed ni ce 

na pra ve vr lo la ba vu dru ãtve nu ili neo ba ve znu 

za jed ni cu dr æa va, a sve u na di da ñe ta ko lak-

ãe uñi u tu istu Evrop sku uni ju. 

Autor je di rek tor Cen tra za pra vo EU-a i de kan 

Prav nog fa kul te ta u Kra gu jev cu. Dve çe go ve no ve 

kçi ge po ja vi ñe se do kra ja go di ne: Ustav no pra vo 

EU-a i Pra vo EU-a 
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Pri åa o raz vo ju pro-

ce sa evrop ske in te-

gra ci je je, za pra vo, pri-

åa o kon stant noj bor bi 

dva te o rij ska pri stu pa: 

me ðu vla di nog i nad-

na ci o nal nog. Po jed no-

sta výe no, to je od re ði-

va çe ko li ka i ka kva je 

ulo ga dr æa va åla ni ca, a 

ka kva in sti tu ci o nal nog me ha ni zma tri evrop-

ske za jed ni ce (da nas Evrop ske uni je) u de lo va-

çu ove me ðu na rod ne or ga ni za ci je sa nad na ci o-

nal nim obe leæ ji ma. Reå je o obi mu nad le æno sti 

ko je ima ju or ga ni za jed ni ca/Uni je u od no su 

na nad le æno sti ko je su osta le u ru ka ma dr æa-

va åla ni ca. Ovaj od nos sna ga vi di se i kroz uti-

caj ko ji dr æa ve åla ni ce ima ju na or ga ne Uni je i 

na åin çi ho vog de lo va ça. Ti me se pru æa ju ele-

men ti za od go vor na pi ta çe: ko de † ni ãe pra-

vac da ýeg de lo va ça, od re ðu je vi zi ju, od no sno: 

ko upra výa Evrop skom uni jom?

Ten zi ja na ci o nal no/nad na ci o nal no pri sut-

na je joã od na stan ka Evrop ske za jed ni ce za 

ugaý i åe lik (1951. go di ne), funk ci o nal nog po ve-

zi va ça ãest evrop skih dr æa va ka ko bi stvo ri le 

za jed niå ko tr æi ãte ugýa i åe li ka. Da bi spro ve le 

ovu svo ju ide ju, dr æa ve ni su mo gle da pri beg-

nu kla siå nom na åi nu me ðu na rod nog po ve zi va-

ça ka kav po sto ji kod ti piå nih me ðu na rod nih 

or ga ni za ci ja (kao npr. kod Or ga ni za ci je uje di-

çe nih na ci ja), veñ su mo ra le deo svo jih nad le-

æno sti da pre ne su na no vi, nad na ci o nal ni ni vo 

i stvo re po seb nu in sti tu ci o nal nu struk tu ru. Ova 

struk tu ra je pod ra zu me va la for mi ra çe po seb-

nih or ga na: osim Sa ve ta (u ko jem su pred sta-

výe ne dr æa ve i çi ho vi di rekt ni in te re si), bi li su 

pred vi ðe ni i Par la ment (gde se oku pýa ju pred-

stav ni ci na ro da dr æa va åla ni ca), Vi so ka vlast 

(or gan ko ji je je di ni imao obe leæ je nad na ci o-

nal no sti i sa mo stal no bio spo so ban da ure ðu-

je de lo va çe pla ni ra nog za jed niå kog tr æi ãta) i 

Sud (za du æen za kon tro lu pro ce sa od lu åi va ça 

i is prav no sti pri me ne do ne tih od lu ka). No vi-

nu su pred sta výa le i od lu ke ko je ne sa mo ãto 

su oba ve zu ju ñe veñ se i ne po sred no pri me çu-

ju, ãto zna åi da bez in ter ven ci je dr æa ve mo gu 

oba ve zi va ti i † ziå ka i prav na li ca na te ri to ri ji 

dr æa va åla ni ca. 

Upra vo zbog ogra ni åe ne ulo ge ko ju su u 

ovoj za jed ni ci ima le åla ni ce, veñ na red ni ko ra-

ci u da ýem raz vo ju in te gra ci je iãli su u ne ãto 

dru ga åi jem sme ru. Ta ko dve no ve za jed ni ce 

(Evrop ska eko nom ska za jed ni ca i Evrop ska 

za jed ni ca za atom sku ener gi ju, 1957. go di ne) 

ne ma ju iden tiå na obe leæ ja kao Evrop ska za jed-

ni ca za ugaý i åe lik. Ko mi si ja ovih za jed ni ca 

ni je iz ri åi to de † ni sa na kao nad na ci o nal na, veñ 

kýuå no me sto u de lo va çu za jed ni ca do bi ja ju 

dr æa ve åla ni ce, i to ja åa çem ulo ge Sa ve ta ko ji 

po sta je is kýu åiv za ko no dav ni or gan. 

Sve do Ugo vo ra iz Ma strih ta i for mi ra ça 

Evrop ske uni je (1992. go di ne) ovaj trend u za jed-

ni ca ma je za dr æan: uz ne ãto ma lo ustu pa ka u 

ko rist nad na ci o nal no sti, sve kýuå ne od lu ke o 

za jed ni ca ma i unu tar çih do no si le su dr æa ve 

åla ni ce. Ugo vor ko jim se stva ra EU me ça sli-

ku jer na sce nu uvo di Uni ju ko ja se sa sto ji od 

tri åu ve na stu ba: pr vi je in te gra ci ja, gde je pre-

o vla ðu ju ña ulo ga or ga na Uni je, dok u dru gom 

(za jed niå ka spoý na i bez bed no sna po li ti ka) i 

tre ñem (pra vo su ðe i unu tra ãçi po slo vi) glav-

nu ulo gu ima ju dr æa ve åla ni ce, uz ve o ma ma lu 

mo guñ nost uti ca ja or ga na Uni je. Ta ko ten zi ja 

– ko ja na pr vi po gled ni je ja sno vi dýi va – po sta-

je i te ka ko uoå ýi va u sva ko dnev nom de lo va-

çu Uni je, a ugo vo ri iz Am ster da ma (1997) i 

Ni ce (2000) za dr æa va ju je.

USTAV NI UGO VOR I ME STO DR ÆA VE ÅLA NI CE

Ãta ñe se de si ti sa ovim od no som sna ga 

ka da (i ako) na sna gu stu pi Ustav ni ugo vor? 

Upr kos bo ja zni ma evrop ske jav no sti, Ustav ni je 

pred vi deo stva ra çe dr æa ve, po seb no ne for mi-

ra çe “su per fe de ra ci je”. Na pro tiv, pre ma oce-

ni mno gih, reå je o ve o ma pa æýi vom po ku ãa ju 

da se, ko li ko je to mo gu ñe, od go vo ri na tri kýuå-

na za dat ka ko ja se da nas na la ze pred Uni jom: 

da se una pre di çe na e† ka snost na kon pro ãi re-

ça, da se uve ña çe na le gi tim nost da va çem 

ãi rih ovla ãñe ça Evrop skom par la men tu, ali i 

na ci o nal nim par la men ti ma, te da se po mog-

ne uskla ði va çe de lo va ça vla da dr æa va åla ni-

ca u obla sti ma ka kva je za jed niå ka od bra na. 

Za po sti za çe ovih ci ýe va po sto ja lo je sa mo 

jed no mo gu ñe re ãe çe – kom pro mis iz me ðu 

dr æa va åla ni ca. 

Ko, da kle, da nas upra výa Uni jom? 

Na ovo pi ta çe Ustav ni ugo vor ne da je 

di rekt an od go vor, ali se mo æe uoåi ti da dr æa-

ve åla ni ce EU-a pre ko tek sta Usta va na sto je da 

bo ýe za ãti te svo ja ovla ãñe ça, uma çe mo guñ-

nost çi ho vog da ýeg pre no sa na nad na ci o nal-

ni ni vo, a u ne kim slu åa je vi ma åak na sto je i 

da sma çe veñ ra ni je do go vo ren pre nos svo jih 

ovla ãñe ça. Ustav ni ugo vor pr vi put na sto ji da 

po de lu ovla ãñe ça iz me ðu Uni je i dr æa va åla ni-

ca na åi ni ãto otvo re ni jom i ja sni jom, a ta ko ðe 

sve nad le æno sti de li u tri gru pe: one u ko ji ma 

EU po ma æe ak tiv nost dr æa va åla ni ca, one u ko ji-

ma Uni ja i çe ne åla ni ce de le ovla ãñe ça i one 

u ko ji ma EU ima is kýu åi va ovla ãñe ça (pra vi-

la kon ku ren ci je, mo ne tar na po li ti ka za åla ni ce 

evro zo ne, tr go vin ska po li ti ka, ca rin ska uni ja i 

za ãti ta mor skih bi o lo ãkih re sur sa).

Obla sti u ko ji ma dr æa ve za dr æa va ju ve ñi nu 

svo jih nad le æno sti (obra zo va çe, na pri mer) 

stvar su, na rav no, unu tra ãçe po li ti ke sva ke 

åla ni ce po na o sob. Ulo ga Uni je ov de se svo di 

na ulo gu ko ju ima Ko mi si ja sa svo jom po li ti-

kom ko or di na ci je unu tra ãçih po li ti ka svih åla-

ni ca i de † ni sa çem naj ni æeg mo gu ñeg ste pe-

na kon ver gen ci je me ðu çi ma. Osta je, da kle, 

pi ta çe obla sti gde su nad le æno sti po de ýe ne, 

a pi ta çe je uto li ko zna åaj ni je jer su to, pr vo, 

obla sti ve o ma zna åaj ne za Uni ju (za jed niå ko 

tr æi ãte, po ýo pri vred na po li ti ka), kao i one ko je 

su “kan di da ti” za pre laz sa na ci o nal nog na nad-

na ci o nal ni ni vo. 

Dr æa ve åla ni ce su se po tom pi ta çu za ãti-

ti le na vi ãe raz li åi tih na åi na, od ko jih ñe mo se 

ovom pri li kom za dr æa ti sa mo na no vi na ma 

ko je pred vi ða Ustav ni ugo vor a ko ji ma se na sto-

ji oåu va ti i sa åu va ti nad le ænost åla ni ca. 

Naj pre, to su tzv. si gur no sne koå ni ce, ko je 

pred vi ða ju da, uko li ko se åla ni ca ne sla æe sa 

od lu kom ko ja je do ne ta kva li † ko va nom ve ñi-

nom o pi ta çu ko je sma tra zna åaj nim za na ci-

o nal ni in te res, ona mo æe upu ti ti sop stve ni 

za ko no dav ni pred log Evrop skom sa ve tu, a 

on, jed no gla sno , mo æe od lu åi ti ili da odo bri 

me ru ili da za tra æi od Ko mi si je no vi pred log. 

Ta ko dr æa va ko ja ko ri sti ovaj me ha ni zam za ãti-

te na ci o nal nog in te re sa za pra vo ima pra vo 

ve ta, i to u ta ko zna åaj nim obla sti ma kao ãto 

su kri viå no pro ce sno pra vo i so ci jal no osi gu-

ra çe za dr æa výa ne EU-a ko ji ra de u ne koj dru-

goj dr æa vi åla ni ci. 

Dr æa ve su se za ãti ti le i u slu åa ju da ýeg ãi re-

ça ve ñin skog od lu åi va ça u ko rist jed no gla-

sno sti, ali na ve o ma in te re san tan na åin: uve le 

su na ci o nal ne par la men te u de † ni sa çe to ka 

evrop ske in te gra ci je. Reå je o ta ko zva noj pas se-

rel le (u slo bod nom pre vo du: pre mo ãña va çe) 

od red bi, ko jom Ustav omo gu ña va Uni ji da pro-

BOR BA ZA PRE MOÑ IZ ME ÐU EU I NJE NIH ÅLA NI CA

Ko upra výa 
Evrop skom uni jom?
Dr æa ve åla ni ce EU-a pre ko tek sta Usta va na sto je da za ãti te svo ja ovla ãñe ça i 

da uma çe mo guñ nost çi ho vog da ýeg pre no sa na nad na ci o nal ni ni vo

PI ÃE: 

DR TA NJA MI ÃÅE VIÑ
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ãi ri broj obla sti gde se od lu ke do no se kva li † ko-

va nim ve ñin skim od lu åi va çem (od bra na se iz u-

zi ma), uz sa gla snost svih åla ni ca bez sa zi va ça 

no ve me ðu vla di ne kon fe ren ci je. Po vo dom tog 

pred lo ga Evrop ski sa vet mo ra oba ve sti ti sve 

na ci o nal ne par la men te o svo joj od lu ci i dati 

im ãest me se ci da da ju svo je mi ãýe çe. Uko li-

ko ma kar je dan na ci o nal ni par la ment iz ne se 

pri med bu na da ýe ãi re çe kva li † ko va ne ve ñi-

ne, do çe ga ne mo æe do ñi. 

FLEK SI BIL NOST U USTAV NOM UGO VO RU

Po seb no su za ni mýi ve od red be o flek si bil-

no sti. One su pr vi put une te u tekst Ugo vo ra 

iz Am ster da ma kroz prin cip “po ja åa ne sa rad-

çe” iz me ðu dr æa va åla ni ca, ali zbog ve o ma 

stro gih uslo va pro ce du ra ni ka da ni je ko ri ãñe na. 

Flek si bil nost je dvo stru ka: s jed ne stra ne, reå 

je o raz li åi tim me ha ni zmi ma ko je mo æe ko ri-

sti ti ma çi broj åla ni ca ka ko bi bli æe za jed niå-

ki ra di le na pred lo zi ma ko je ne ma ju po dr ãku 

svih 25 åla ni ca; s dru ge stra ne, to je i mo guñ-

nost da dr æa va åla ni ca iz u zme se be od de lo va-

ça po je di nih po li ti ka (opt-out), kao ãto je slu åaj 

sa uvo ðe çem je din stve ne po li ti ke vi za (Ãen-

gen skim spo ra zu mom) i pri me nom evra kao 

je din stve ne va lu te. 

Ustav pred vi ða no ve mo guñ no sti za åla-

ni ce ko je æe le da ko ri ste “po ja åa nu sa rad çu”. 

Tu gru pu dr æa va mo æe åi ni ti naj ma çe tre ñi-

na åla ni ca Uni je, i one mo gu usva ja ti od lu-

ke ve ñi nom gla so va. Nji ho ve od lu ke ne oba-

ve zu ju dr æa ve van ove gru pe – osta li, na i me, 

za dr æa va ju pra vo da za bra ne do no ãe çe od lu-

ka ka da se o çi ma ras pra výa u Sa ve tu. Po seb-

na pra vi la po sto je za sa rad çu u obla sti spoý-

ne po li ti ke i od bra ne, gde po sto ji “stuk tur na 

sa rad ça”, i pra vo su ða i unu tra ãçih po slo va, 

gde se ko ri sti tzv. ak ce le ra tor: na osno vu çe ga 

dr æa va åla ni ca mo æe za dr æa ti svoj pred log, ko ji 

pred vi ða vi ãi ste pen in te gra ci je, a åi je je do no-

ãe çe blo ki ra no u Sa ve tu (ko ri ãñe çem si gur no-

snog me ha ni zma). 

Ove od red be po ka zu ju u kom prav cu se 

Uni ja kre ñe: ni je reå o uob li åa va çu “Evro pe 

u dve br zi ne”, gde bi na pred ni je dr æa ve uåe-

stvo va le u sva kom pro jek tu a osta le mo gle da 

u da ýem in te gri sa çu ne uåe stvu ju. Ovi me ha-

ni zmi za pra vo da ju mo guñ nost raz li åi tog pri-

stu pa bu du ñoj in te gra ci ji u skla du s raz li åi tim 

spo sob no sti ma i æe ýa ma dr æa va åla ni ca, ali i 

naj ne po sred ni je po ka zu ju ko, i da ýe, upra výa 

Uni jom. Ustav ni ugo vor ni je mno go iz me nio 

stva ri: to je i sa da – a åi ni se da ñe ta ko osta ti 

i u bu duñ no sti – dr æa va åla ni ca. 

Autor ka je do cent na FPN-u i di rek tor Ode ýe-

ça za evrop ske stu di je In sti tu ta G17 

Za kýu åe çe Ugo vo-

ra o Usta vu za Evro-

pu (Ustav EU-a) u ju nu 

2004. go di ne obe le æa va 

kraj pro ce sa za po åe tog 

ras pa dom blo kov ske 

po de le Evro pe, ko ji je 

sa da sim bo liå no kom ple-

ti ran pro ãi re çem Evrop-

ske uni je i pre ko gra ni ca 

biv ãeg SSSR. Ne ka da ãçi fran cu ski pred sed nik 

Mi te ran je raz voj evrop ske in te gra ci je po re dio 

sa grad çom sred ço ve kov nih ka te dra la, ko ja 

je tra ja la ge ne ra ci ja ma: sva ko no vo do ba do da-

va lo bi po ne ãto na do ta da ãçu kon struk ci ju. U 

tom smi slu, Ustav za Evro pu pred sta výa za vr-

ãe tak osnov ne gra ðe vi ne, ukýu åu ju ñi i çen 

krov i çen no vi spoý ni iz gled. 

 EU je po ste pe no iz me çe na do ne pre po zna-

týi vo sti u od no su na ra ni je evrop ske za jed ni-

ce: pro ãi ri la je i pro du bi la svo je nad le æno sti, 

uve la za jed niå ku va lu tu i no ve me ha ni zme 

i in stru men te od lu åi va ça i funk ci o ni sa ça. 

Po sta la je da le ko vi ãe od obiå ne me ðu na rod-

ne or ga ni za ci je – prak tiå no ne ka vr sta (kon)fe-

de ral nog en ti te ta ko ji u ma çem ili ve ñem obi-

mu de lu je prak tiå no u svim pi ta çi ma ko ji ma 

se ba vi i jed na kla siå na dr æa va.

ME ÐU NA ROD NI SU BJEK TI VI TET UNI JE

 Sa Usta vom EU do la zi do se ri je ino va ci ja i 

u spoý nim od no si ma i me ðu na rod nom po lo-

æa ju Uni je, ko je se na do ve zu ju na veñ po stig-

nu te re for me iz pret hod nih eta pa (Ugo vor 

iz Ni ce, 2001). Naj ve ña iz me na se od no si na 

sa mu kon struk ci ju gra ðe vi ne, od no sno na in sti-

tu ci o nal ne aspek te. Dru gi ve li ki na pre dak je u 

za jed niå koj bez bed no snoj i od bram be noj po li-

ti ci, kao jed noj od kom po nen ti za jed niå ke spoý-

ne po li ti ke Uni je. Mo æe mo åak da ka æe mo da 

na kon usva ja ça çe nog usta va, EU vi ãe ne ñe 

bi ti sa mo po li tiå ka i eko nom ska uni ja ne go ñe 

po sta ti i voj no od bram be ni pakt. 

U pr vom re du, Evrop ska uni ja ñe sa Usta-

vom EU-a do bi ti eks pli ci tan me ðu na rod ni 

su bjek ti vi tet, od no sno po sta ti prav no li ce, 

ãto do sa da ni je bio slu åaj. Do sa da su sta tus 

prav nog su bjek ta ima le sa mo evrop ske za jed-

ni ce, kao uæe kom po nen te EU-a. 

Dok je do sa da ãça EU bi la za sno va na na 

pri liå no ve ãtaå koj po de li iz me ðu “za jed niå ke 

spoý ne i bez bed no sne po li ti ke” (tzv. dru gi stub 

sa rad çe) i spoý nih eko nom skih od no sa Uni je 

(tzv. pr vi stub sa rad çe), od no sno na dva raz li-

åi ta ugo vo ra, ta po de la se Usta vom de † ni tiv no 

uki da. Sve obla sti spoý nih od no sa Uni je, kao 

i pi ta ça za jed niå ke od bram be ne po li ti ke pod-

ve de ni su pod isti krov, od no sno u jed no po gla-

výe je din stve nog Ugo vo ra (do sa da su va æi la 

dva odvo je na ugo vo ra o EU-u, od no sno o EZ-

u). Ova pro me na, me ðu tim, ne pod ra zu me va 

i pot pu no isti na åin od lu åi va ça. O pi ta çi ma 

kla siå ne spoý ne po li ti ke i da ýe ñe se od lu åi va-

ti jed no gla sno (uz ma çe iz u zet ke), za raz li-

ku od ve ñin skog od lu åi va ça (“kva li † ko va na 

ve ñi na”) u dru gim spoý nim, pre te æno eko nom-

skim obla sti ma (tr go vi na, ener ge ti ka, sa o bra-

ñaj, ri bar stvo i dr.). 

Sle de ña ino va ci ja u Ugo vo ru ta ko ðe ima 

in sti tu ci o nal ni ka rak ter. Na i me, dok je do sa-

da ãça prav na i funk ci o nal na po de la iz me ðu 

“spoý ne po li ti ke” i “me ðu na rod nih eko nom skih 

od no sa” bi la ote lo tvo re na i odvo je nim funk ci ja-

ma vi so kog pred stav ni ka EU-a za spoý ne od no-

se (Ha vi jer So la na) i ko me sa ra za du æe nog za 

spoý ne od no se (Kris Pa ten), od stu pa ça na sna-

gu Usta va uvo di se za jed niå ka funk ci ja mi ni stra 

ino stra nih po slo va EU-a, od no sno “per so nal na 

uni ja” dve vr ste me ðu na rod nih de lat no sti. To 

EVROP SKA UNI JA, SVET I SCG 

Spoý na po li ti ka EU-a i 
no vi ustav
Kad çen ustav stu pi na sna gu, EU ñe – uslov no re åe no – ima ti i svog 

“pred sed ni ka” i “mi ni stra ino stra nih po slo va”, sliå no dr æa va ma åla ni ca ma, i 

vi ãe ne ñe bi ti sa mo po li tiå ka i eko nom ska uni ja veñ i voj no od bram be ni pakt

PI ÃE: DR DU ÃKO 

LO PAN DIÑ

THE ECONOMIST, LONDON
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zna åi mno go bo ýu uskla ðe nost u me ðu na rod-

nom na stu pu Uni je. 

Naj bo ýi pri mer da ni je po sto ja la sa vr ãe na 

uskla ðe nost izmeðu ono ga ãto je ra dio So la na 

(tj. Sa vet EU-a) i po slo va za ko je je bio za du-

æen Pa ten (tj. Ko mi si ja EU-a) jeste for mi ra çe 

dr æav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra, pod uti-

ca jem EU-a. Na kon ãto je So la na 2001. go di ne 

po sre do vao da se po stig ne po li tiå ki aran æman 

iz me ðu Be o gra da i Pod go ri ce (Be o grad ski spo-

ra zum), nu de ñi kao “ãar ga re pu” pri bli æa va çe 

Uni ji, do ãao je Pa ten, ko ji je is ta kao da je aran-

æman ne do vo ýan za pri bli æa va çe EU-u i da tre-

ba uåi ni ti vi ãe. Na to me se, naæa lost, i na kon 

tri go di ne osta lo.

MI NI STAR INO STRA NIH PO SLO VA

Mi ni stra ino stra nih po slo va Uni je po sta-

výa ñe Sa vet mi ni sta ra, a on ñe isto vre me no 

ima ti i funk ci ju pot pred sed ni ka Ko mi si je EU-a. 

Bi ñe za du æen za me ðu na rod no pred sta výa çe 

Uni je, za vo ðe çe pre go vo ra, kao i za funk ci o-

ni sa çe di plo mat ske slu æbe EU-a, ukýu åu ju ñi 

i pred vi ðe ni di plo mat ski apa rat u okvi ru ad mi-

ni stra ci je EU-a.

U me ðu na rod nom pred sta výa çu Uni je 

mi ni star ino stra nih po slo va ne ñe bi ti sam. 

Na i me, Usta vom je pred vi ðen i iz bor pred-

sed ni ka Evrop skog sa ve ta (ãe fo vi dr æa va i vla-

da ze ma ýa EU-a), ko ji ñe ta ko ðe “obez be ði va ti 

me ðu na rod no pred sta výa çe Uni je u pi ta çi-

ma za jed niå ke spoý ne i bez bed no sne po li ti ke” 

– uz po ãto va çe nad le æno sti ko je ima mi ni star 

ino stra nih po slo va. 

Kad Ustav EU-a stu pi na sna gu, Uni ja ñe, 

uslov no re åe no, po red mi ni stra spoý nih po slo-

va ima ti i svog pred sed ni ka, sliå no or ga ni za ci ji 

sa mih dr æa va åla ni ca. Ovim ñe naj zad bi ti pre-

va zi ðe na po zna ta pri med ba Hen ri ja Ki sin dæe-

ra – da ne zna åi ji broj te le fo na tre ba da okre ne 

da bi raz go va rao o sta vo vi ma EU-a pri li kom 

ne ke me ðu na rod ne kri ze.

Evrop skoj uni ji je, ta ko ðe, no vim usta vom 

da ta mno go ja sni ja i kon zi stent ni ja struk tu ra 

me ðu na rod nih nad le æno sti, utvr ðe ni su ja sni 

ci ýe vi çe nog me ðu na rod nog de lo va ça, kao 

i po de la na “is kýu åi ve”, “eks pli cit ne” i “im pli-

cit ne” nad le æno sti, u skla du sa do sa da ãçim 

tu ma åe çi ma pra va EU-a ko je je dao Sud prav-

de Evropske unije. Po seb no je zna åaj no i no vo 

for mu li sa çe is kýu åi vih nad le æno sti EU u okvi-

ru za jed niå ke spoý no tr go vin ske po li ti ke, ko ja 

od sa da ob u hva ta i pi ta ça stra nih di rekt nih 

ula ga ça, tr go vi ne uslu ga ma i ko mer ci jal nih 

aspe ka ta in te lek tu al ne svo ji ne.

PO LI TI KA SU SED STVA

Jed nu od ino va ci ja Usta va pred sta výa i 

uvo ðe çe in sti tu ci o nal nog kon cep ta “po li ti-

ke su sed stva”. Pred vi ðe no je da ñe EU sa svo-

jim su se di ma (“ne po sred no okru æe çe”) za kýu-

åi va ti i spe ci †å ne vr ste spo ra zu ma, za sno va ne 

na za jed niå kim vred no sti ma i po seb nim in te-

re si ma. Ove od red be ñe se, ve ro vat no, od no si ti 

na bu du ñe od no se Uni je sa dr æa va ma biv ãeg 

SSSR, kao i sa ze mýa ma ju ænog Sre do ze mýa i 

(mo æda) Bli skog is to ka. 

Po seb na po gla výa u Usta vu po sve ñe na su 

po dr ãci Uni je eko nom skom raz vo ju u sve tu, 

hu ma ni tar noj po mo ñi, sa rad çi sa me ðu na-

rod nim or ga ni za ci ja ma i na åi nu pre go va ra-

ça i skla pa ça me ðu na rod nih ugo vo ra. Reå 

je, me ðu tim, uglav nom o pre u zi ma çu do sa da-

ãçih, po sto je ñih od red bi EU-a, uz çi ho vu ja sni-

ju pre zen ta ci ju. Tre ba ipak na po me nu ti da ýe 

znat no ja åa çe ulo ge Evrop skog par la men ta 

(EP) u for mu li sa çu, a po seb no u kon tro li me ðu-

na rod ne po li ti ke EU-a. EP ñe uz Sa vet mi ni sta ra 

bi ti za du æen i za ra ti † ka ci ju svih me ðu na rod-

nih ugo vo ra ko je ñe Uni ja u bu duñ no sti skla-

pa ti. Do sa da, na pri mer, EP ni je imao sko ro 

ni ka kvu ulo gu u ra ti † ka ci ji me ðu na rod nih 

tr go vin skih spo ra zu ma Uni je. 

ZA JED NIÅ KA OD BRAM BE NA PO LI TI KA

Sa stu pa çem na sna gu no vog usta va EU-

a mo æe se go vo ri ti o za jed niå koj od bram be noj 

po li ti ci. Ta ko je u ugo vor ukýu åen niz sa svim 

no vih od red bi – po put kla u zu le o uza jam noj 

po mo ñi za slu åaj voj ne agre si je pro tiv jed ne od 

dr æa va åla ni  ca – pro ãi ren je broj tzv. za da ta ka iz 

Pe ters bur ga (de lo va ça u mi rov nim ope ra ci ja-

ma), za tim je uve de na tzv. “kla u zu la so li dar no-

sti” me ðu åla ni ca ma (za slu åa je ve te ro ri stiå kog 

na pa da ili ve li kih ne sre ña), for mi ra na je Evrop-

ska agen ci je za na o ru æa çe, is tra æi va ça i voj ne 

ka pa ci te te, pred vi ðe na je mo guñ nost tzv. stal ne 

struk tur ne sa rad çe u pi ta çi ma od bra ne iz me-

ðu ma çeg bro ja dr æa va åla ni ca EU-a itd.

U ce li ni, mo æe mo da is tak ne mo da Ugo vor 

o Usta vu za Evro pu pred sta výa ozbi ýan na por 

da se EU tran sfor mi ãe u re al nu po li tiå ku za jed-

ni cu ze ma ýa ko je de le za jed niå ku sud bi nu, i 

da se, za çe ne gra ða ne i za svet, us po sta vi 

mno go ja sni ja i po ten ci jal no e† ka sni ja, iako 

vr lo slo æe na struk tu ra – ne ka vr sta mir no dop-

ske, de mo krat ske “im pe ri je”. 

Na kra ju, mo æe mo se za pi ta ti ka ko ñe ove 

pro me ne uti ca ti na SCG i na ãe okru æe çe? 

Ze mýe Za pad nog Bal ka na su, da pod se ti mo, 

“po ten ci jal ni kan di da ti”, a Hr vat ska i Ma ke-

do ni ja su veñ pod ne le i zah te ve za ålan stvo 

u Uni ji.

Tekst Ugo vo ra o Usta vu pred vi ða da bi on 

tre ba lo da stu pi na sna gu 1. no vem bra 2006. 

go di ne, u go di ni ka da ñe mo æda bi ti za vr ãen 

sa da ãçi pro ces ãi re ça EU-a na 27 ili 28 dr æa va 

åla ni ca (pre go vo ri se joã vo de sa Ru mu ni jom 

i Bu gar skom) i ko ja i iz dru gih raz lo ga mo æe 

bi ti zna åaj na i za naã re gion (re fe ren dum u 

CG, Ko so vo...). 

Od red be i kri te ri ji ko ji se od no se na uslo ve 

ula ska u EU ni su iz me çe ni no vim usta vom. 

Je di no su, kao no vost, u tekst ukýu åe ne i od red-

be ko je pred vi ða ju pro ce du ru even tu al nog iz la-

ska ne ke ze mýe iz ålan stva Uni je. 

Me ðu tim, iako for mal ni kri te ri ji ula ska u 

ålan stvo EU-a Ugo vo rom ni su me ça ni, ne ma 

sum çe da sa sva kim pro ãi re çem Uni je za da-

tak na red nih kan di da ta za ålan stvo po sta je slo-

æe ni ji. Jed no stav no, kor pus “prav nih te ko vi na” 

(ac qu is com mu na u ta i re) Uni je je sve ve ñi, a 

çe na struk tu ra i na åin funk ci o ni sa ça sve slo-

æe ni ji. Ta ko je u vre me ula ska Ãpa ni je u EU (sre-

di na ‘80-ih go di na pro ãlog ve ka) uku pan broj 

stra ni ca svih pro pi sa ta da ãçe EZ iz no sio oko 

40.000, dok je sad ve ñi od 100.000. 

Iako se prin cip bu du ñeg ålan stva ze ma ýa 

Za pad nog Bal kan ne ñe do vo di ti u pi ta çe, ula-

zak u ålan stvo je objek tiv no sve slo æe ni ji a ve ro-

vat no i du æi pro ces, ko ji bi mo gao bi ti po ve zan 

i sa re ãa va çem ne kih dru gih slo æe nih pi ta ça 

ko ja se na la ze pred Uni jom, po put ålan stva 

Tur ske i sliå no.

Sr bi ja i Cr na Go ra za o sta ju u in sti tu ci o nal-

nom pri bli æa va çu Uni ji, ãto je do brim de lom 

(iako ne is kýu åi vo) pro u zru ko va no na ãim in ter-

nim spo rom oko to ga da li u Uni ju tre ba da 

uðu za jed no ili odvo je no. Za kýu åe çe na ãeg 

Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu EU-

u pot pu no je ne iz ve sno, jer je i iz ra da stu di je 

o iz vo dýi vo sti pre go vo ra o za kýu åe çu ovog 

spo ra zu ma go to vo ce lu go di nu u pot pu nom 

za sto ju. Ova kva si tu a ci ja na du æi rok ugro æa-

va vi tal ne in te re se ze mýe i ni je odr æi va. Ipak, 

ima ju ñi u vi du no vo u spo sta výe no “evrop sko 

part ner stvo” iz me ðu Uni je i ze ma ýa Za pad nog 

Bal ka na, pro ces pri bli æa va ça EU-u ni je za u sta-

výen, a i ugo vor na sa rad ça bi mo gla bi ti re la-

tiv no br zo us po sta výe na. 

Deo (in sti tu ci o nal nog) ka ãçe ça u pro ce-

su pri bli æa va ça EU-u mo gao bi, me ðu tim, bi ti 

na dok na ðen ta ko ãto ñe Sr bi ja (ili SCG) pod ne-

ti zva ni åan zah tev za ålan stvo u EU-u u istom 

mo men tu ka da bu de pot pi san Spo ra zum o sta-

bi li za ci ji i pri dru æi va çu. Pre se dan veñ po sto ji 

– ova ko je po stu pi la Slo ve ni ja 1996. go di ne. U 

slu åa ju SCG po æe ýan rok za pod no ãe çe zah-

te va za ålan stvo u Uni ji, od no sno za za kýu åe-

çe SSP-a mo gla bi bi ti veñ 2006. go di na. Ti me 

bi isto vre me no dru ga po lo vi na ove de ce ni je 

mo gla bi ti is ko ri ãñe na za ubr za çe re for mi i za 

br æe usva ja çe prav nih te ko vi na Uni je, ka ko bi 

pre go vo ri o ålan stvu mo gli bi ti za vr ãe ni ne gde 

oko 2010. go di ne. 

Autor je po moñ nik srp skog mi ni stra za 

eko nom ske od no se sa ino stran stvom
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Po sma tra ju ñi tri in sti-

tu ci je – Evrop ski par-

la ment, Ko mi si ju i Sa vet 

mi ni sta ra (tzv. in sti tu ci o-

nal ni tro u gao) – od mah se 

uoåa va da je naj vi ãe ko ri-

sti, pre ma Na cr tu ugo vo ra 

o usta vu Evro pe, iz vu kao 

Evrop ski par la ment. Na crt usta va, na i me, na sta-

výa sa tren dom uve ña va ça çe go vih za ko no-

dav nih mo ñi, ko ji je vi dýiv joã od se dam de se tih 

go di na dva de se tog ve ka. One su se, na sa mim 

po åe ci ma Za jed ni ca, svo di le na pra vo Par la men-

ta da sa mo bu de kon sul to van ili da da je sa gla-

snost, da bi ka sni je, Je din stve nim evrop skim 

ak tom 1987. go di ne, do bio mo guñ nost sa rad-

çe u za ko no dav nom po stup ku, a po sle to ga 

(Ugo vo rom iz Ma strih ta 1993. go di ne) i pra vo 

sa o dlu åi va ça sa Sa ve tom. Po stu pak sa o dlu åi-

va ça pod ra zu me va mo guñ nost Par la men ta 

da, ako za to obez be di ap so lut nu ve ñi nu, spre-

åi do no ãe çe ne ke od lu ke, ãto pre ma po stup-

ku sa rad çe ni je bio slu åaj.

SA O DLU ÅI VA NJE PAR LA MEN TA I SA VE TA:

Upr kos mo guñ no sti sa o dlu åi va ça, Par la ment 

ni je bio iz jed na åen sa Sa ve tom, po seb no za to 

ãto se ovaj po stu pak od no sio na ma li broj obla-

sti: slo bod no kre ta çe rad ne sna ge, uslu ge, stva-

ra çe unu tra ãçeg tr æi ãta, obra zo va çe, za ãti ta 

po tro ãa åa, tran se vrop ske mre æe, itd. 

Ugo vo rom iz Am ster da ma po stu pak sa o-

dlu åi va ça, ina åe ve o ma kom pli ko van, ne ãto 

je po jed no sta výen, ali je ti me isto vre me no 

oja åan po lo æaj Par la men ta u çe mu. S dru ge 

stra ne sa o dlu åi va çe je mo glo da se ko ri sti i 

u no vim obla sti ma, kao ãto su, na pri mer, jav-

no zdra výe i bor ba pro tiv pre va re.

Na crt usta va na sta výa sa po jed no sta výe-

çem po stup ka sa o dlu åi va ça i pr vi put iz jed na-

åa va Par la ment sa Sa ve tom. Pro ãi ru je se i broj 

obla sti u ko ji ma ñe bi ti ko ri ãñen taj po stu pak, 

te se u Na cr tu usta va on sa da na zi va “uobi åa-

je na za ko no dav na pro ce du ra”. Ipak, osta výa 

se pro stor za od lu åi va çe po mo ñu “spe ci jal ne 

za ko no dav ne pro ce du re”, u po seb nim slu åa je vi-

ma ko ji se na vo de u Na cr tu usta va. U ova kvim 

slu åa je vi ma ñe Sa vet, pri do no ãe çu za ko na ili 

okvir nih za ko na, od lu åi va ti sam uz uåe ãñe Par-

la men ta ili Par la ment uz uåe ãñe Sa ve ta. Pod 

“spe ci jal nom za ko no dav nom pro ce du rom” pod-

ra zu me va ñe se i po stup ci po zna ti ji kao da va çe 

sa gla sno sti i mi ãýe ça od stra ne Par la men ta. 

Zbog naj no vi jeg a i na red nih pro ãi re ça Uni-

je, åe ãña i ãi ra upo tre ba sa o dlu åi va ça åi ni se 

neo p hod nom i vr lo ve ro vat nom.

No va bu dæet ska pro ce du ra ko ju do no si 

Na crt usta va ne ãto je jed no stav ni ja ne go 

po sto je ña, a Par la men tu ta ko ðe da je ve ñu ulo-

gu u çoj. Naj pre, ne ñe vi ãe bi ti po de le bu dæe-

ta na oba ve zne i neo ba ve zne tro ãko ve, veñ ñe 

bu dæet u ce li ni usva ja ti Sa vet i Par la ment za jed-

no, ãto ñe Par la men tu da ti mo guñ nost da uti-

åe na iz gled åi ta vog go di ãçeg bu dæe ta. Pre ma 

tre nut no va æe ñoj pro ce du ri, Par la ment mo æe 

znat ni je uti ca ti sa mo na neo ba ve zne tro ãko ve, 

dok bu dæet u ce li ni, ona kav ka kvog ga usvo ji 

Sa vet, pod le æe odo bre çu Par la men ta. 

PAR LA MENT I KO MI SI JA: Du ga bor ba Par-

la men ta da ostva ri ve ñu kon tro lu nad Ko mi-

si jom, u slu åa je vi ma ka da joj Sa vet de le gi ra 

nad le æno sti za do no ãe çe im ple men ti ra ju ñih 

aka ta, za vr ãi la se u Na cr tu usta va re ãe çem da 

bu du ñu od lu ku (od no sno za kon) o “ko mi to lo gi-

ji” Sa vet do ne se za jed no sa Par la men tom. Na i-

me, u Na cr tu usta va se na vo di da ñe se za ko-

nom una pred utvr di ti pra vi la i op ãti prin ci pi 

za me ha ni zme kon tro le od stra ne dr æa va åla ni-

ca nad im ple men ti ra ju ñim ak ti ma Uni je. Ov de 

tre ba pod se ti ti da je tzv. od lu ke o ko mi to lo gi-

SVE MOÑ NI JI, A ME ÐU BI RA ÅI MA MA LO PO PU LA RAN

Evrop ski par la ment 
Iako uve ña va nad le æno sti Evrop skog par la men ta i ti me na sta výa trend za po ået 

pre tri de ce ni je, Na crt Usta va ne pod ra zu me va za i sta ra di kal ne re for me

PI ÃE: 

IVA NA RA DIÑ

Izlaznost na izborima za EP

1979:  63,0 %
1984:  61,0 %
1989:  58,5 %
1994:  56,8 %
1999:  49,8 %
2004:  45,7 %

NA
29

UEN
27

EPP-ED
268

ALDE
88

IND/DEM
37

GREENS/EFA
42

PES
200

EUL/NGL
41

732

Skraćeni naziv  Pun naziv političke grupe u EP-u

EPP-ED Grupa Evropske narodne partije (demohrišćani) i Evropskih demokrata

PES Grupa Partije evropskih socijalista

ALDE Grupa Evropskih liberala, demokrata i reformske partije

EUL/NGL Konfederalna grupa Ujedinjene evropske levice/Nordijska zelena levica

Greens/EFA Frakcija zelenih/ slobodne evropske alijanse

UEN Grupa Unije za Evropu nacija

IND/DEM Grupa za Evropu demokratija i razlika

NA Grupa neopredeljenih

Sastav EP posle izbora u junu 2004.
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ji (ko je su sa dr æa le ta kva pra vi la i op ãte prin-

ci pe) do sa da do no sio Sa vet jed no gla sno na 

pred log Ko mi si je, a da je Par la ment bio sa mo 

kon sul to van. Sa da ñe Par la ment ima ti ve ñeg 

uti ca ja, jer se za ko ni do no se u tzv. uobi åa je noj 

za ko no dav noj pro ce du ri, ãto zna åi u po stup ku 

sa o dlu åi va ça.

Ta ko ðe, uvo di se no va ka te go ri ja nor mi – 

de le gi ra ne re gu la ti ve, ko je ñe Ko mi si ja usva ja-

ti na kon od lu ke, i pod zajedniåkom kon tro lom 

Sa ve ta i Par la men ta. Naj pre, po sto ji od red ba 

da ñe za ko nom ili okvir nim za ko nom, ãto zna-

åi uz uåe ãñe Par la men ta, bi ti de † ni sa ni ci ýe vi, 

sa dr æaj, do ma ãaj i tra ja çe de le gi ra ça. Da ýe je 

pred vi ðe na mo guñ nost da Sa vet ili Par la ment 

mo gu od lu åi ti da po vu ku de le gi ra çe, kao i da 

de le gi ra na re gu la ti va mo æe stu pi ti na sna gu 

sa mo ako Sa vet ili Par la ment ne sta vi pri go vor 

u ro ku ko ji je pred vi ðen za ko nom ili okvir nim 

za ko nom. Vred na po hva le je no va mo guñ nost 

Par la men ta da od lu åu je, jed na ko sa Sa ve tom, 

pri li kom de le gi ra ça ova kvih ovla ãñe ça. Se ti-

mo se da je pri li kom de le gi ra ça ovla ãñe ça 

Ko mi si ji da do no si im ple men ti ra ju ñe ak te Par-

la ment imao sa svim mi ni mal nu ulo gu, tj. bio 

je sa mo kon sul to van. 

Ãto se ti åe kon tro le Par la men ta nad Ko mi si-

jom, Na cr tom usta va ni su na pra výe ne dra stiå-

ne iz me ne, iako je joã od Ugo vo ra iz Ma strih ta 

pri met na ten den ci ja ja åa ça ovla ãñe ça Par la-

men ta i u ovoj obla sti. Ugo vo rom iz Ma strih ta 

naj pre je pro du æen man dat Ko mi si je sa åe ti ri 

na pet go di na, ko ji od ta da ko in ci di ra sa du æi-

nom man da ta Par la men ta. U ova kvom re ãe-

çu su ne ki vi de li ve ñu mo guñ nost kon tro li sa-

ça Ko mi si je od stra ne Par la men ta, kao i do bar 

na åin da se Ko mi si ji da le gi ti mi tet kao po li tiå-

kom te lu. Par la ment je imao pra vo da gla sa o 

po sta výe çu no ve Ko mi si je i da joj, ako sma tra 

za po treb no, iz gla sa ne po ve re çe. Pra vo da da je 

sa gla snost na ime no va çe pred sed ni ka Ko mi-

si je Par la ment je do bio Ugo vo rom iz Am ster da-

ma, dok je do ta da mo gao sa mo da da je mi ãýe-

çe o oso bi no mi no va noj za tu funk ci ju.

No vi na ko ju do no si Na crt usta va je od red-

ba o iz bo ru pred sed ni ka Ko mi si je. U åla nu I-

26, taå ka 1 ka æe se da ñe pred sed nik Ko mi si-

je “bi ti bi ran od stra ne Par la men ta ve ñi nom 

çe go vih åla no va”. Ipak, te ãko se mo æe re ñi da 

je to pra vi iz bor, jer ñe Par la ment, kao i do sa da, 

sa mo gla sa ti za ili pro tiv kan di da ta ko ga pred-

lo æi Evrop ski sa vet, kva li † ko va nom ve ñi nom, 

“vo de ñi ra åu na o re zul ta ti ma iz bo ra za Evrop-

ski par la ment”. To bi u kraj çoj li ni ji tre ba lo da 

zna åi da ñe Evrop ski sa vet pred lo æi ti kan di da-

ta iz par ti je ko ja je osvo ji la naj vi ãe man da ta 

na iz bo ri ma. Ova kvo re ãe çe omo gu ña va ve ñe 

ve zi va çe iz bo ra pred sed ni ka Ko mi si je za iz bo-

re za Evrop ski par la ment, na gla ãa va ju ñi ta ko 

çe go vu od go vor nost pred Par la men tom i da ju-

ñi isto vre me no iz bo ri ma ve ñu va ænost. Ovo sva-

ka ko pred sta výa ko rak na pred ka mo guñ no sti 

da ne ka bu du ña re for ma in sti tu ci ja do ve de do 

si tu a ci je da Par la ment sam bi ra pred sed ni ka 

Ko mi si je.

Ten den ci ja ja åa ça kon trol nih mo ñi Par la-

men ta u od no su na Ko mi si ju da la je po vo da za 

raz mi ãýa çe o Uni ji kao o en ti te tu ko ji sve vi ãe 

li åi na po li tiå ke si ste me ka kvi po sto je u ve ñi ni 

evrop skih dr æa va. Sma tra se da je mo guñ nost 

Par la men ta da gla sa o po sta výe çu pred sed ni-

ka Ko mi si je su ãtin ski pro me ni la çi hov od nos 

u prav cu ve ñe kon tro le Par la men ta nad Ko mi si-

jom i da la Ko mi si ji ve ñu po li tiå ku te æi nu. Ipak, 

joã smo da le ko od od no sa Par la ment – Vla da, 

jer ni jed na ni dru ga in sti tu ci ja ne ma ju u pot-

pu no sti kla siå ne pre ro ga ti ve tih or ga na.

Trend uve ña va ça nad le æno sti Evrop skog 

par la men ta na sta výa se i Na cr tom ugo vo ra 

o Usta vu Evro pe. Me ðu tim, te ãko da se mo æe 

tvr di ti da je Na crt usta va do neo ne ka kve ra di-

kal ne re for me u ovom smi slu. Mo æe se za kýu-

åi ti da je joã jed nom pre o vla da lo opre de ýe çe 

za po ste pe ne, evo lu tiv ne re for me, ka kve su 

mo gle da se vi de pri li kom svih do sa da ãçih 

re vi zi ja osni vaå kih ugo vo ra. 

Autor ka je me na dæer pro je ka ta u Be CEI-u
Deo prezentacije koju smo preuzeli na srpskom moæe se nañi  na sajtu BeCEI-a: www.becei.org
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Kra jem apri la 2003. 

go di ne, dok se u okvi-

ru Kon ven ci je o bu duñ no-

sti Evro pe joã mu ko trp no 

pre go va ra lo o na cr tu Usta-

va za Evro pu, od jek nu la je 

vest: “Evrop ska uni ja do bi-

ja pred sed ni ka!” Evrop ska, 

ali i svet ska jav nost ta ko su, 

na i me, re a go va le na pred-

log da se usta no vi no va funk ci ja pred sed ni ka 

Evrop skog sa ve ta, tj. pred sed ni ka jed ne od naj-

zna åaj ni jih in sti tu ci ja EU-a, u ko joj su oku pýe ni 

ãe fo vi dr æa va i vla da i pred sed nik Ko mi si je. 

Br æe no ãto je po sta la uda r na, ova je vest pa la 

u za bo rav, a ak tu el nost, pa ni dra ma tiå nost, ne ñe 

po vra ti ti ni sa da, po sle konaånog usva ja ça tek-

sta ugo vo ra ko jim se ina u gu ri ãe Ustav za Evro pu. 

Zna åi li to da uvo ðe çe funk ci je pred sed ni ka Evrop-

skog sa ve ta ne uno si zna åaj ne no vi ne u usta ýe ni 

in sti tu ci o nal ni me ha ni zam EU-a? I da Ustav zna-

åaj no ne me ça po zi ci ju Evrop skog sa ve ta i ne di ra 

u po sto je ñi in ter in sti tu ci o nal ni ba lans ove je din-

stve ne me ðu na rod ne or ga ni za ci je? Na pr vi po gled, 

od go vor bi la ko mo gao bi ti po tvr dan. 

PRED SED NIK UME STO PRED SE DA VA JU ÑEG: 

Na i me, ode ýak Usta va o in sti tu ci ja ma Evrop-

skom sa ve tu (ES) po sve ñu je tek dva od pre ko tri-

sta åla no va, od åe ga je je dan u ce li ni po sve ñen 

no vo u sta no výe noj funk ci ji çe go vog pred sed ni-

ka. Nje mu su po ve re na sle de ña ovla ãñe ça: on 

pred se da va Evrop skim sa ve tom i upra výa çe go-

vim ra dom, pri pre ma çe go ve sa mi te i obez be-

ðu je kon ti nu i tet ra da, pod sti åe ko he zi ju i kon-

sen sus u Evrop skom sa ve tu, pod no si iz ve ãtaj 

Evrop skom pa la men tu po sle sva kog za se da ça 

i pred sta výa Uni ju u do me nu za jed niå ke spoý-

ne i bez bed no sne po li ti ke. 

Ov de, da kle, do mi ni ra ju ovla ãñe ça pro ce-

du ral nog ka rak te ra, ko ja ni su ne po zna ta do sa-

da ãçoj prak si ra da ES-a. No vi na je ovla ãñe çe 

re pre zen ta tiv nog ka rak te ra, a joã ve ña no vi na je 

na åin na ko ji se to ovla ãñe çe ostva ru je. Ume sto 

pred se da va ju ñem ES-a, ko ji se do sa da me çao 

sva kih ãest me se ci, ta su ovla ãñe ça sa da po ve re-

na pred sed ni ku, ko ga ES bi ra iz svo jih re do va i to 

na dve i po go di ne, uz mo guñ nost po nov nog iz bo-

ra. Nje go va funk ci ja je ne spo ji va sa funk ci jom 

ãe fa dr æa ve ili vla de sop stve ne ze mýe.

Ne ma ozbiý nih pro me na u po gle du ålan-

stva ES-a i li ca ko ja mo gu uåe stvo va ti u çe go-

vom ra du. I da ýe ga åi ne ãe fo vi dr æa va i vla da, 

kao i pred sed nik Ko mi si je, i da ýe u çe go vom 

ra du mo gu uåe stvo va ti mi ni stri ino stra nih 

po slo va i je dan ålan Ko mi si je. No vi na je do pu-

ãte çe mi ni stru ino stra nih po slo va EU-a (joã jed-

na no va funk ci ja ko ju uvo di Ustav) da uåe stvu-

je na sa mi ti ma. 

Ãto se ovla ãñe ça Evrop skog sa ve ta ti åe, 

Ustav za dr æa va for mu la ci ju po ko joj ES obez-

be ðu je Evrop skoj uni ji neo p ho dan im puls raz-

vo ja. Uti caj na raz voj od no sio se do sad ka ko na 

te ri to ri jal no ãi re çe EU-a – pri jem no vih dr æa va 

åla ni ca i od lu åi va çe o kan di da ti ma za ålan stvo 

– ta ko i na ãi re çe do me na EU-a (uvo ðe çe no vih 

obla sti u de lo krug Uni je) i, po seb no, na pro ãi ri-

va çe obla sti u ko ji ma je EU is kýu åi vo nad le æna. 

Od mah po ãto ES-u po ve re de † ni sa çe op ãtih po li-

tiå kih smer ni ca i pri o ri te ta, ãto opet ni je pre ve-

li ka no vi na, usta vo tvor ci ñe ose ti ti po tre bu da 

po tvr de jed nu od kru ci jal nih od li ka çe go vog 

do sa da ãçeg sta tu sa u okvi ru in sti tu ci o nal nog 

si ste ma EU-a: Evrop skom sa ve tu ni su po ve re ne 

za ko no dav ne funk ci je. 

Ako bi se pri åa o ES-u i çe go vom pred sed ni-

ku ov de za vr ãi la, za kýu åak da Ustav ozbiý no ne 

di ra u po sto je ñi in ter in sti tu ci o nal ni ba lans bio bi 

ne mi no van. No, pri åa se ov de ne za vr ãa va. Po to-

çe od red be Usta va uka zu ju na bit na ovla ãñe ça 

ko ja su po ve re na upra vo Evrop skom sa ve tu, a 

ko ja zna åaj no uti åu na struk tu ru i de lo va çe 

ne kih dru gih in sti tu ci ja Uni je.

NO VA OVLA ÃÑE NJA: Na pri mer, ES je ovla ãñen 

da raz re ãi in sti tu ci o nal ni Gor di jev åvor Sa ve ta 

mi ni sta ra, od no sno for ma ci ja u ko ji ma on de lu-

je. Sa vet ministara je, na i me, åe sto na zi van dva-

na e sto gla vim (ka sni je i vi ãe gla vim) åu do vi ãtem, 

zbog sa sta na ka re sor nih mi ni sta ra ko ji su od lu-

åi va li u svom do me nu bez ika kve ko or di na ci je 

sa dru gim, sliå nim for ma ci ja ma. Iako je ta ne sin-

hro ni zo va nost dav no pre po zna ta, jer je vo di la 

usva ja çu pro tiv reå nih od lu ka iste prav ne sna ge, 

tek je ovaj ustav po nu dio re ãe çe. On utvr ðu je 

dve osnov ne for ma ci je – Ge ne ral ni sa vet i Sa vet 

spoý nih po slo va, ko ji i ina åe de lu ju na osno vu 

smer ni ca ES-a – a Evrop skom sa ve tu osta výa da 

od lu åi o osni va çu dru gih for ma ci ja. ES ta ko ðe 

pred la æe Evrop skom par la men tu kan di da ta za 

pred sed ni ka Ko mi si je. 

Mo æda je naj va æni je da je upra vo Evrop skom 

sa ve tu – kao or ga nu ko me je za ko no dav na funk-

ci ja iz ri åi to us kra ñe na – po ve re no ovla ãñe çe da 

me ça Usta vom pro pi sa ni po stu pak usva ja ça 

evrop skih za ko na i okvir nih za ko na. Na i me, je dan 

od ci ýe va ko je je tre ba lo po sti ñi in sti tu ci o nal nom 

re for mom Uni je bi o je uvo ðe çe je din stve nog i 

e† ka snog po stup ka usva ja ça za kon skih aka ta 

EU-a. Taj ciý je tek de li miå no ostva ren. Iako je 

kva li † ko va na ve ñi na u Sa ve tu mi ni sta ra za usva-

ja çe za kon skih aka ta Usta vom po tvr ðe na kao 

pra vi lo, ipak je ostao ve li ki broj pi ta ça – åi ni se 

i naj va æni jih – o ko ji ma Sa vet ministara od lu åu-

je jed no gla sno. 

Osim, ka ko Ustav ka æe, “uobi åa je nog” za ko-

no dav nog po stup ka u ko me se Sa vet mi ni sta ra 

i Evrop ski par la ment ja výa ju kao rav no prav ni 

za ko no dav ci, po ja výu ju se i “spe ci jal ni za ko no dav-

ni po stup ci”. Iako ni su us pe li da pot pu no uklo ne 

jed no gla snost i “spe ci †å nost”, tvo r ci Usta va su 

stvo ri li “pa sa re lu” pre ma æe ýe nom ci ýu: ovla sti-

li su ES da spe ci jal ne pro ce du re za me ni uobi åa je-

nom, a jed no gla snost u Sa ve tu kva li † ko va nom 

ve ñi nom. On to mo æe uåi ni ti na sop stve nu ini ci ja-

ti vu, ako se na ci o nal ni par la men ti to me iz ri åi to 

ne us pro ti ve, i ako Evrop ski par la ment (po zna ti 

za go vor nik kva li † ko va ne ve ñi ne i po stup ka sa o-

dlu åi va ça) da odo bre çe. Dru gim re åi ma, usta-

vo tvor ci su ovla sti li ES da iz me ni ulo gu ko ju je 

Ustav na me nio in sti tu ci ja ma ko je su za ko no dav-

ci ili ovla ãñe ni da uåe stvu ju u za ko no dav nom pro-

ce su. Evrop ski sa vet je, da kle, u sta çu da me ça 

in ter in sti tu ci o nal ni ba lans, kao i ba lans unu tar 

in sti tu ci ja, isti na, u od re ðe nom i ogra ni åe nom 

bro ju slu åa je va i pod uslo vom da je u sa mom ES-

u po stig nu ta jed no gla snost.

Re klo bi se da su i na ve de ni pri me ri do voý ni 

da opo vrg nu pret po stav ku da je Ustav za dr æao 

in sti tu ci o nal ni sta tus quo ka da je o Evrop skom 

sa ve tu reå. Ustav je iz vr ãio stra te ãku i tak tiå ku 

in kor po ra ci ju ES-a u in sti tu ci o nal ni si stem i pro-

ces od lu åi va ça, da ju ñi mu re spek ta bil na ovla ãñe-

ça. A da li ga je ospo so bio da ta ovla ãñe ça i 

vr ãi? Da li je kre i rao me ha ni zam ko ji ñe omo gu-

ñi ti çe go vo de lo va çe? Da li mu je sta vio na ras-

po la ga çe od re ðe ne in stru men te za ostva re çe 

çe go vih ovla ãñe ça? 

Uvo ðe çe funk ci je pred sed ni ka je ste ko rak u 

tom prav cu. Ali, ãta je sa na åi nom od lu åi va ça u 

sa mom Evrop skom sa ve tu? Kon sen zus kao me tod 

od lu åi va ça ta mo gde je za do no ãe çe od lu ke 

po treb na op ãta sa gla sno sti ili bar od su stvo iz ri åi-

tog pro ti výe ça (ko ji, kao pra vi lo, pro pi su je Ustav) 

te ãko da ga ran tu je e† ka snost od lu åi va ça. Re ãe-

çe je – kao i u mno gim dru gim slu åa je vi ma ka da 

je o Evrop skoj uni ji reå – po tra æe no i na ðe no u, 

åi ni se, ve ãto iza bra nim iz u ze ci ma. A iz u ze tak se 

zo ve kva li † ko va na ve ñi na gla so va kao u Sa ve tu  

ministara (za iz bor pred sed ni ka, pred log za pred-

sed ni ka Ko mi si je) i, kao naj ve ñi iz u ze tak – jed no-

gla snost za po seb no zna åaj na pi ta ça. 

I, na kra ju, pi ta çe in stru me na ta. Sve do sa da 

od lu ke Evrop skog sa ve ta do bi ja le su oba ve zu ju ñi 

ka rak ter tek po ãto i ako ih Sa vet mi ni sta ra usvo ji 

kao sop stve ne od lu ke. Ustav pr vi put iz ri åi to ovla-

ãñu je ES da do no si od lu ke ko je oba ve zu ju su bjek-

te pra va EU-a. To, ka ko smo vi de li, ni su od lu ke 

za ko no dav nog ka rak te ra, ali su oba ve zu ju ñe i 

ne po sred no de lu ju . Re kli bi smo: ve li ki ko rak za 

ES i ne za ne mar ýi va pro me na in ter in sti tu ci o nal-

nog ba lan sa unu tar Evrop ske uni je.

Autor ka je pro fe sor Fa kul te ta po li tiå kih na u ka 

u Be o gra du

EVROP SKI SA VET U USTA VU EU-A

No vi ba lans 
Evrop ski sa vet je sa da u sta çu da me ça rav no te æu iz me ðu i unu tar in sti tu ci ja

PI ÃE: DR VE SNA 

KNE ÆE VIÑ-PRE DIÑ
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13. jul – Od bor za evrop ske in te gra ci je Skup-

ãti ne Sr bi je usvo jio rad ni tekst Re zo lu ci je o pri-

dru æi va çu Evrop skoj uni ji, ko ji po sle jav ne ras-

pra ve tre ba da se na ðe u skup ãtin skoj pro ce du ri 

u sep tem bru, po sle jav ne ras pra ve. 

22. jul – Evrop ski par la ment taj nim gla sa-

çem po tvr dio ime no va çe Ho zea Ma nuela 

Ba ro za za no vog pred sed ni ka Evrop ske ko mi-

si je, ko ji tre ba da pre u zme du ænost od Ro ma-

na Pro di ja 1. no vem bra 2004. 

AV GUST

8. av gust – Na kon pet na e sto me seå ne za bra-

ne, EU je Sr bi ji vra ti la pra vo na po vla ãñe ni iz voz 

ãe ñe ra u Uni ju. 

12. av gust – Ho ze Ma nuel Ba ro zo, no vo i me-

no va ni pred sed nik Evrop ske ko mi si je, zva niå-

no je pred lo æio dva de set åe ti ri no va ko me sa ra 

ko ji bi tre ba lo da stu pe na du ænost 1. no vem-

bra ako çi hov iz bor pret hod no po tvr di Evrop-

ski par la ment. 

16. av gust – Sa vet mi ni sta ra SCG ime no vao 

Je lu Ba ño viñ za no vog di rek to ra Kan ce la ri je Sr bi-

je i Cr ne Go re za pri dru æi va çe Evrop skoj uni-

ji, poãto je Mi li ca De le viñ Ði las pod ne la ostav-

ku na tu funk ci ju. 

27. av gust – Evrop ska ko mi si ja otvo ri la kan-

ce la ri ju u Pri ãti ni, åi ji ñe za da tak bi ti pra ñe çe 

pro ce sa sta bi li za ci je i pri dru æi va ça. Ona ñe ra di-

ti upo re do sa joã jed nom kan ce la ri jom Uni je na 

Ko so vu – spe ci jal nog pred stav ni ka EU-a za bez-

bed nost i spoý nu po li ti ku Havijera So la ne

SEP TEM BAR 

4. sep tem bar – Ãe fo vi di plo ma ti ja Evrop ske 

uni je po no vi li su na ne for mal nom sa stan ku u 

Ma strih tu sna ænu po dr ãku oåu va çu dr æav ne 

za jed ni ce SCG i pot pi si va çu jed nog spo ra zu ma 

o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu sa SCG, ali sa da 

uz po ãto va çe “dvo stru kog ko lo se ka” ko ji ne 

pod ra zu me va pot pu nu har mo ni za ci ju u eko-

no mi ji iz me ðu Sr bi je i Cr ne Go re. 

9. sep tem bar – Hr vat ska vla da ime no va la 

mi ni stra spoý nih po slo va Mi o mi ra Æu æu la za 

ãe fa pre go va raå kog ti ma sa Evrop skom uni jom, 

a mi ni star ku za evrop ske in te gra ci je Ko lin du 

Gra bar-Ki ta ro viñ za glav nog pre go va ra åa. 

13. sep tem bar – Sa vet EU-a odo brio kon cep-

ci ju voj ne ope ra ci je Al tea (Alt hea) u Bo sni i Her-

ce go vi ni, ko jom od kra ja 2004. go di ne Uni ja 

od NA TO-a pre u zi ma voj nu mi si ju. 

14. sep tem bar – Pred stav ni ci EU-a Ãte fan 

Le ne i Raj nhard Pri be raz go va ra li u Be o gra du, 

a dan ka sni je i u Pod go ri ci, sa naj vi ãim zva niå-

ni ci ma Sr bi je i Cr ne Go re o na stav ku pro ce sa 

pri bli æa va ça SCG Uni ji, u okvi ru tzv. dvo stru-

kog ko lo se ka. 

U Na cr tu za kýu åa ka Ko mi te ta za pra ñe çe 

is pu çe ça oba ve za dr æa va åla ni ca Sa ve ta Evro-

pe oce çe no da Sr bi ja i Cr na Go ra ni su is pu ni le 

oåe ki va ça da ñe for mi ra çem dr æav ne za jed-

ni ce bi ti ubr za ne re for me i pro ces in te gra ci ja. 

Kao glav ni raz log za ova kvu oce nu na vo di se 

da dr æa ve åla ni ce ni su uskla di le svo je usta ve sa 

Ustav nom po ve ýom. Ta ko ðe se is ti åe i za bri nu-

tost zbog mo gu ñeg po gor ãa ça me ðu et niå kih 

od no sa, po seb no u Voj vo di ni, a pod se ña se i na 

oba ve zu sa rad çe sa Ha ãkim tri bu na lom.

EU upo zo ri la Al ba ni ju da ne do voý no spro-

vo di re for me i ne åi ni do voý no ka ko bi is ko re ni-

la ko rup ci ju, tr go vi nu dro gom i ýu di ma i za ãti-

ti la ýud ska pra va, te da ñe se od no si izmeðu 

te ze mýe i Uni je po gor ãa ti uko li ko al ban ske 

vla sti ne po ja åa ju bor bu pro tiv or ga ni zo va-

nog kri mi na la. 

Sa vet mi ni sta ra EU-a uki nuo je an ti dam-

ping ca ri nu od 15,4 od sto na iz voz srp skog åe li ka 

u ze mýe Unije, us po sta výe nu u fe bru a ru 2000. 

go di ne, ãto ñe omo gu ñi ti ve ñi iz voz. 

EU upo zo ri la Ma ke do ni ju da bi od ba ci va-

çe na re fe ren du mu za ko na o de cen tra li za ci-

ji “ozbiý no do ve lo u opa snost pri bli æa va çe 

ove ze mýe Uni ji”. 

16. septembar – Povodom æalbe Maðarske 

zbog incidenata protiv maðarske nacionalne 

maçine, Evropski parlament usvojio rezolu-

ciju o Vojvodini u kojoj se istiåe da ñe stepen 

i dinamika pribliæavaça Srbije i Crne Gore 

Evropskoj uniji u znatnoj meri zavisiti i od 

poãtovaça i zaãtite prava nacionalnih maçi-

na u dræavnoj zajednici. EP je zatraæio da jedna 

misija delegacije EP-a za Jugoistoånu Evropu 

poseti Vojvodinu, utvrdi åiçenice i podnese 

izveãtaj Spoýnopolitiåkom odboru EP-a i çego-

vom Pododboru za ýudska prava. 

17. septembar – Na Brdu kod Kraça u 

Sloveniji odræana konferencija o evropskoj 

integraciji i najavýeno osnivaçe novog cen-

tra za podrãku pribliæavaçu zemaýa Zapadnog 

Balkana Evropskoj uniji, na osnovu odluke 

slovenaåke vlade. 

Hro no lo gi ja evro bal kan skih in te gra ci ja

NOVA EVROPSKA KOMISIJA
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Od 2001. go di ne, Ma ke-

do ni ja je bi la hva ýe-

na kao do kaz uspe ha. Åi ni-

lo se da stva ri idu nabo ýe 

po sle pot pi si va ça  Ohrid-

skog spo ra zu ma te go di ne. 

Åak ni kri za zbog po gi bi je 

pred sed ni ka Traj kov skog 

ni je ome la dr æa vu da za tra æi ålan stvo u 

Evrop skoj uni ji. Ma ke do ni ja, me ðu tim, po no-

vo po sta je pred met za bri ça va ju ñih oce na u 

me ðu na rod nim me di ji ma, dok pred stav ni ci 

EU-a i Me ðu na rod ne kri zne gru pe upo zo ra va-

ju da je mo gu ña eska la ci ja su ko ba. 

Bi zar no, ali ne po sre dan po vod je uspe ãna 

ini ci ja ti va za ras pi si va çe oba ve znog re fe ren-

du ma o te ri to ri jal noj or ga ni za ci ji Ma ke do ni je. 

Pa ni ka u Bri se lu je, za åu ðu ju ñe, pro u zro ko va-

na prak ti ko va çem ne po sred ne de mo kra ti je, 

i to upra vo ka da se åla ni ce Uni je spre ma ju za 

na ci o nal ne re fe ren du me po vo dom pri hva ta-

ça Usta va EU-a. Gra ða ni ma Ma ke do ni je ãa ýu 

se po ru ke da re fe ren dum ni je po æe ýan, da pri-

me na de mo kra ti je mo æe bi ti bez bed no sni ri zik 

i da se ze mýa ti me uda ýa va od evro in te gra ci-

ja. Za i sta, po åe mu je Ma ke do ni ja dru ga åi ja od 

osta lih evrop skih ze ma ýa? Da li je mo æda tro-

go di ãçi mi rov ni pro ces bio to li ko pri vi dan da 

po sto je ozbiý ni raz lo zi za za bri nu tost?

NE GA TIV NI MIR: Me ðu na rod na za jed ni ca 

je iz gu bi la iz vi da ne ko li ko åi çe ni ca u ve zi s 

na pret kom de mo kra ti je i mi ra: (1) mi rov ni pro-

ces je sve den na po li tiå ko-prav ne re for me, dok 

su dru ãtve ni aspek ti gra ðe ça mi ra za bo ra výe-

ni; (2) sa da ãça vla da je re zul tat iz bor nog in æe-

çe rin ga EU-a, ko ji je do veo do et niå ki, a ne po li-

tiå ki de † ni sa nih po bed ni ka, kao i do to tal ne 

re la ti vi za ci je ka te go ri je gra ða ni na i (3) ele men-

te kon sen zu al ne de mo kra ti je ostva ru ju eli te 

ko je ili ne ma ju po li tiå ku kul tu ru za do no ãe çe 

od lu ka po ovom mo de lu, ili uop ãte ne ma ju 

de mo krat ski kre di bi li tet (jer su do ãli na kri li-

ma voj niå kih uspe ha). 

Po li tiå ki pro ces u Ma ke do ni ji sve den je, 

da kle, na et no-po li tiå ke eli te, dok su par ti ci-

pa tiv na de mo kra ti ja i in klu ziv na iz grad ça 

mi ra uåi çe ne iz li ãnim. Ne do sta tak unu tra-

ãçeg le gi ti mi te ta kom pen zuje se po dr ãkom 

iz Bri se la i Va ãing to na, åi me se ne pod sti åu ni 

auten tiå na iz grad ça in sti tu ci ja ni tran spa rent-

nost u od lu åi va çu i od go vor no sti eli ta. Po no-

vo po be ðu je (ne ga tiv ni) mir na ra åun de mo-

kra ti je i vla sti gra ða na. 

Za kon sko re gu li sa çe funk ci o nal ne i 

† skal ne de cen tra li za ci je pro ãlo je bez ve ñih 

pro ble ma, ali je spor iz bio oko re vi zi je op ãtin-

skih gra ni ca. Gra ða ni ko ji su u ogrom nom bro-

ju ap sti ni ra li za vre me pro le to ãçih pred sed niå-

kih iz bo ra (47 odsto) sa da su u krat kom ro ku 

po sti gli vi so ki cen zus za oba ve zni re fe ren dum 

i ti me ospo ri li za kon ko ji je vla da pro gu ra la 

kroz par la me nat. Ako je taå no ono ãto ka æe 

Bri sel – da je re fe ren dum ospo ra va çe Ohrid-

skog do go vo ra – za ãto gra ða ni ni su pro te sto-

va li za vre me do no ãe ça osta lih za ko na i me ra 

mi rov nog pro ce sa? 

DVOSTRUKI STAN DAR DI: Pro test je sa da iza-

zva lo cr ta çe gra ni ca po et no-po li tiå kom prin-

ci pu i ko ri ãñe çe va nin sti tu ci o nal nih ka na la 

za cen ka çe oko gra ni ca (u pre go vo ri ma sa 

lo kal nim biv ãim ko man dan ti ma OVK, ta ko 

da je åak i ulo ga li de ra Al ba na ca, Ah me ti ja, 

bi la mi nor na). U ne do stat ku ce lo vi tog pro gra-

ma za raz o ru æa çe, de mo bi li za ci ju i re in te gra ci-

ju biv ãih bo ra ca, pri stu pi lo se de o bi ko la åa na 

lo kal nom ni vou – gde se mo æda mo gu is pra vi-

ti ne ke ne prav de iz 2001, kad je sa mo Ah me ti 

pro † ti rao – ali ti me na do bit ku ni su sa mi gra-

ða ni al ban ske na ci o nal no sti. 

Sa gla sno dvostrukim stan dar di ma, de cen-

tra li za ci ja je u jed nom de lu ze mýe me ra de mo-

kra ti za ci je, a u dru goj – me ra postkon flikt nog 

gra ðe ça mi ra?! Pre go vo ri iza za tvo re nih vra ta 

pra ñe ni su re to ri kom stra ha: jed ni su pre ti li da 

ñe, uko li ko çi ho vi pred lo zi ne bu du usvo je ni, 

do ñi do de sta bi li za ci je, dru gi su ko ri sti li ko sov-

sku epi ku iz ja výu ju ñi da su iz gu bi li sa 3:0, jer 

je op sta nak Ma ke do ni je bio do ve den u pi ta-

çe. Pre do no ãe ça za ko na ig no ri sa ni su lo kal-

ni re fe ren du mi na ko ji ma su gra ða ni od bi li 

ve ãtaå ko pri pa ja çe se o skih op ãti na grad skim 

– ãto je, ina åe, smi ãýe no sa mo da bi se pro me-

ni la et niå ka struk tu ra sta nov ni ãtva; eks per ti 

i gra ðan sko dru ãtvo bi li su izo lo va ni, dok su u 

lo kal nim sre di na ma po åe li an ta go ni zmi. Taj ni 

pre go vo ri stvo ri li su ne po ve re çe i strah oko 

pra vih ci ýe va i re zul ta ta pro ce sa. 

Za gra ða ne svih slo je va, i di ja me tral no 

opreå nih po li tiå kih po zi ci ja, re fe ren dum je 

bio je di no pre o sta lo sred stvo za pro test zbog 

pa ter na li stiå kog od no sa eli ta. Et niå ki Al ban ci 

ima ju pod jed na ko ja ke raz lo ge da bu du ne za-

do voý ni ne kim re ãe çi ma, ali u et niå ki po de-

ýe nom dru ãtvu po treb na je ve li ka hra brost 

da se stane uz svo je su gra ða ne ma ke don ske 

na ci o nal no sti. Ohrid ski sporazum je ja san: ne 

po sto je te ri to ri jal na re ãe ça za et niå ke pro ble-

me. On zah te va re vi zi ju (pre o ce çi va çe na osi 

funk ci je – † nan si je – ve li åi na op ãti na), a ne 

me ça çe et niå ke struk tu re op ãti na. Ko naå no, 

do ku me nat pred vi ða di ja log iz me ðu lo kal nih 

i cen tral nih vla sti i pred stav ni ka me ðu na rod-

ne za jed ni ce. Ko to on da ne po ãtu je prin ci pe 

Ohrid skog spo ra zu ma? 

Uspeh ini ci ja ti ve za oba ve zni re fe ren dum 

va æan je sam po se bi: eli te su do bi le upo zo re çe 

da gra ða ni ni su po li tiå ki ne pi sme na i amorf-

na ma sa. U tre nu ka da se de mo krat ska kul tu-

ra do ka zu je u prak si, po åi çu se fa bri ko va ti 

ra zni za stra ãu ju ñi sce na ri ji, sle de ñi iz mi ãýe-

nu di le mu: sva ko ko je pro tiv ova kvog do no-

ãe ça za ko na i ko je prin ci pi jel no pro tiv kva-

li te ta po nu ðe nih re ãe ça – pro tiv nik je mi ra, 

de mo kra ti je i Evrop ske uni je! 

Par la men tar ni iz bo ri iz 2002. go di ne bi li 

su pro gla ãe ni svo je vr snim re fe ren du mom o 

ra tu i mi ru. Da nas gra ða ni za slu æu ju nor mal-

nu at mos fe ru da od lu åe o sa svim kon kret nom 

pi ta çu. Za pad ne vla de, kao i EU, mo ra ju shva-

ti ti da su gra ða ni Ma ke do ni je po sti gli ste pen 

po li tiå ke kul tu re ka da oåe ku ju ne sa mo da ima-

ju de mo kra ti ju ne go i da je pri me çu ju. Oni ko ji 

pre te na si ýem u bi lo kom ob li ku (ukýu åu ju ñi 

i ra zne sce na ri je, sank ci je i “plan B”) mo ra ju 

sno si ti od go vor nost za is hod, ali ne i oni ko ji 

su sprem ni da ko ri ste mir na i ustav na sred-

stva. Ako in si sti ra çe na de mo krat skim pro-

ce du ra ma uz ne mi ru je ne ko ga u me ðu na rod-

noj za jed ni ci, on da je ne ãto veoma po gre ãno 

u pred sta vi ko ju ta za jed ni ca ima o se bi, ili u 

ni vou in for mi sa no sti o stvar nim do ga ða ji ma 

u Ma ke do ni ji. 

Autor ka je pro fe sor Fi lo zof skog fa kul te ta u 

Sko pýu i pot pred sed nik Gra ðan skog 

po kre ta Ma ke do ni je

TO NI JE EVROP SKI: SLU ÅAJ MA KE DO NI JE

De mo kra ti ja kao 
bez bed no sni ri zik
Evrop ska uni ja, ko ja ne go du je zbog pred sto je ñeg re fe ren du ma u Ma ke do ni ji, 

mo ra da shva ti da su gra ða ni Ma ke do ni je do sti gli ste pen po li tiå ke kul tu re 

ka da oåe ku ju ne sa mo da ima ju de mo kra ti ju ne go i da je pri me çu ju

PI ÃE: DR BILJA NA 

VAN KOV SKA 

Pa ni ka u Bri se lu pro u zro ko va na je prak-

ti ko va çem di rekt ne de mo kra ti je i to upra-

vo ka da se åla ni ce Uni je spre ma ju za na ci o-

nal ne re fe ren du me po vo dom pri hva ta ça 

evrop skog usta va. 
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B eogradsk i centa r  za evrops ke integ rac ije ( BeCEI) o kupý a d om añ e i  

strane  st ru åçake ko ji  s e bave istra æivaç im a,  obrazova çe m  i izdavaãt-

vom  u obla sti  politi å kih , bezbednosn ih i e ko nom sk ih re formi , neophod-

nih za evropske integracije naãe zemýe.

e-mail: info@becei.org,  web: http://www.becei.org

Kontakt: dr J ovan T eok ar eviñ, direkt or 

Me seå nik “Evrop ski fo rum”  je iz da çe Be o grad skog cen tra za evrop ske in te gra ci je i redovni je dodatak nedeljnika “Vreme”. 

Osnov ale  s u ga u  ja nu ar u  2003. godine  tri n evl ad ine or ganizacij e: Pax Chr isti H ol andija, BeCEI i Centa r  za razvoj S rbi je.  

Ured ni ci: Alek san dra Mi jal ko viñ i dr Jo van Te o ka re viñ

Adre sa: Vitanovaåka 23, 11000 Be o grad, Srbija i Crna Gora

Tel/fax: 011-464-180, e-mail:  info@becei.org,  www.becei.org

Ovaj bro j je o bja výen u saradnji sa Fondacijom “Friedrich Ebert” i uz †n a nsij sku pom oñ Radne grupe za politiåko obrazovanje AG Breitenbildung

Ãtampa: Rotografika, Subotica

Pojmovnik EU i evropskih integracija Evropa na mre æi

 Fon da ci ja “Fri edrich Ebe rt” je in sti tu ci ja ko ja da je do pri nos raz vo ju plu ra-

li zma, prav ne dr æa ve, so ci jal ne prav de i ne na sil nom re ãa va çu kon fli ka-

ta u dr æa vi i dru ãtvu. Tran sfor ma ci ja dru ãtva i raz voj de mo kra ti je, unu-

tra ãçi i spoý ni pro ce si in te gra ci je Sr bi je, prav ne, eko nom ske i so ci jal ne 

re for me obla sti su de lo va ça be o grad ske kan ce la ri je ove Fon da ci je.

e-mail: fes.bgd@fes.org.yu , web: www.f es. org.yu  

 Ko nt akt: Dr  He inrich S as senfeld , koo rdinator projek ta  za Sr bi ju i Crnu Goru

Osnov ne slo bo de i ne di skri mi na ci ja u EU-u

1. Uni ja je, u svom okvi ru, ga rant slo bod ne cir ku la ci je li ca, sred sta-

va, uslu ga i ka pi ta la, kao i slo bo de na sta çi va ça, u skla du sa Usta vom 

utvr ðe nim od red ba ma.

2. U pri me ni Usta va, i bez ãte te po po seb ne od red be, svi ob li ci dis kri-

mi na ci je za sno va ni na dr æa výan stvu is kýu åe ni su i za bra çe ni.

Ålan I-4 Usta va EU-a

Dr æa výan stvo Uni je

1. Sva ko li ce ko je ima dr æa výan stvo ne ke dr æa ve åla ni ce ima dr æa-

výan stvo Uni je. Dr æa výan stvo Uni je se do da je na ci o nal nom dr æa výan-

stvu i ne za me çu je ga.

2. Dr æa výa ni Uni je uæi va ju pra va i oba ve zni su da po ãtu ju Usta vom 

pred vi ðe ne oba ve ze. Oni ima ju:

a) pra vo da se slo bod no kre ñu i da bo ra ve na te ri to ri ji dr æa va åla-

ni ca;

b) pra vo da bi ra ju i da bu du bi ra ni na iz bo ri ma za Evrop ski par la-

ment, kao i na op ãtin skim iz bo ri ma u dr æa vi åla ni ci u ko joj ima ju bo ra-

vi ãte, pod istim uslo vi ma kao dr æa výa ni te dr æa ve;

c) pra vo na za ãi tu, na te ri to ri ji ne ke tre ñe ze mýe, u ko joj dr æa va åla-

ni ca åi ji je on dr æa výa nin ni je pred sta výe na, di plo mat skih i kon zu lar-

nih pred stav ni ãta va bi lo ko je dr æa ve åla ni ce pod istim uslo vi ma kao 

dr æa výa ni te dr æa ve;

d) pra vo da se pe ti ci jom obra ña ju Evrop skom par la men tu, da se obra-

ña ju Evrop skom om bud sma nu, kao i pra vo da se obra ña ju sa ve to dav-

nim in sti tu ci ja ma i or ga ni ma Uni je na jed nom od Usta vom utvr ðe nih 

je zi ka i da pri ma ju od go vo re na istom je zi ku.

3. Na ve de na pra va pri me çu ju se u skla du s uslo vi ma i li mi ti ma ko ji 

su utvr ðe ni Usta vom i pro pi si ma ko ji se do no se za çe go vu pri me nu.

Ålan I-10 Usta va EU-a

Pra vo Uni je

Ustav i prav ne nor me ko je su usvo ji le in sti tu ci je Uni je u okvi ru do de ýe-

nih im nad le æno sti ima ju pred nost u od no su na pra vo dr æa va åla ni ca.

Ålan I-6 Usta va EU-a 

Ako o te mi ovog bro ja “Evrop skog fo ru ma” æe li te da sa zna te vi ãe 

na in ter ne tu, naj ko ri sni ja je ova stra ni ca veb saj ta Evrop ske uni je: 

h ttp://europa.eu.in t/futurum/index_en.htm . Reå   je  o buduñnost i,  

kao  ãto se  vid i, jer  j e i Ust av Un ije pr oizaã ao  iz razmiãýa ça preth od-

ni h godin a o to me  kako treba meça ti E U s obz ir om  na  po veñaçe 

b ro ja  ålanica , kao  i n a  ne dostatke u demokrati ånosti i e †kasn ost i 

çenih insti tucija. 

Sam tekst “Ustava za Evropu” dostupan je na adresi htt p://

eu ro pa .eu.int /f uturum/ eu_ co nstit ut ion_en.h tm, a  u z çeg a nije 

lo ãe  proåitati  i izjavu  p redsednika dræava i vlada ålanica, datu 

tim povodom 18. juna ove godine: h ttp:/ /e ur op a. eu.int/futurum/

declarations_headstate_en.htm 18.6., kao i opis buduñe rati†kacije 

(h ttp://eu rop a. eu .int /futurum/re fe rendum_ en.htm ) . 

Do noãeçe Ust ava EU-a kar akteristiå no je p o ãirokoj  ja vn oj 

deba ti  k oj a je pra tila  ta j proc es  i  u dobr oj  meri  ga  usmeravala i 

odreð ivala konaåna re ãeça  o dr eðe nih ålano va. In te rnet i sa m 

sajt  Un ij e su za o vu  s vr hu iskor iãñeni  kao  nik ad ran ij e u  sliån im  

prili kama. Sa  po lemik am a o  m nogim  ko ntr ov erznim  p itaçima,  

iz netim tokom prethodne Meðuvladine konferencije, moæete se 

upoznati na ht tp://u e. eu.int/sho wPage .ASP?id=251&lang=en, a 

doprinose vlada ålanica EU-a nañi ñete na ht tp :/ /europa.eu.int/

futur um /congov_ en .htm . 

Sasvi m  bez pre sed an a  b io  j e  br oj i k valit et pre dlo ga koje  je 

povodom konst itu cionaliz ac ije Uni je da lo  graðansko druãt vo, ali 

i  struåça ci  iz ve likog broja zemaýa – i to ne samo onih koje pri-

padaju Uniji. (http ://eur op a.eu.i nt/futurum/ civil_so ci et y_en.htm )  

 O tome  k oli ko obiå ni  g ra ðani znaju  i ãta  mis le  o  pojedi nim 

pre dloæenim reãeçima Eurobarometar je sproveo istraæivaça 

javnog mçeça: http:// europa .eu .int/futurum/ pub li c_opini on_

 en .htm. P redlog ustav a za Ev rop u pripreman je na Konvenciji o 

buduñnosti Evrope, a na çenom vebsajtu (h tt p://euro pea n-conv-

ention. eu.int )  vi deñete i  di skusije  i tekst ov e radni h grupa o p ojedin-

im oblastima ustav nog ure ðeç a Unije .  

Na kraju, d obra  vest  o  jo ã jed nom besplatnom servisu: od 1. 

jula baza podataka CELEX (http://europa.eu.int/celex) moæe se 

koristiti bez naknade, a na çoj se mogu nañi svi zvaniåni doku-

menti Unije, objavýeni u çenom sluæbenom glasniku (“Of†cial 

Journal of the EU”). 


