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Objavljeno kao dodatak 

nedeljnika  

br.721 od 28. oktobra 2004.

❖ Da li nas “dvo stru ki ko lo sek” vo di br æe do EU-a:

    Gor da na Ðu ro viñ, Rad mi la Mi li vo je viñ, Mi li ca De le viñ-Ði las

❖ Ka ko or ga ni zo va ti dr æa vu za EU?

❖ Mi ni star stvo ili kan ce la ri ja za evrop ske in te gra ci je: Mi ha i lo Cr no br ça

❖ Re zo lu ci ja Skup ãti ne Sr bi je o evrop skim in te gra ci ja ma

❖ Ri tam kon sen zu sa: Je li ca Mi niñ
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Sa vet EU-a o sa rad çi sa Ha ãkim tri bu na lom 

i o “dvo stru kom ko lo se ku”

“Sa vet je sa du bo kom za bri nu to ãñu pri mio da na ãçe iz la ga çe glav nog 

tu æi o ca Tri bu na la za rat ne zlo åi ne u Ha gu, go spo ðe Kar le del Pon te. 

Sa vet je pod se tio na obe ña çe ko je su ze mýe iz re gi o na da le za vre me 

Fo ru ma Za pad ni Bal kan, 9. de cem bra 2003, da ñe ‘pot pu no i bez u slov-

no sa ra ði va ti sa Tri bu na lom, na ro åi to u tran sfe ru u Hag op tu æe nih 

ko ji su joã uvek na slo bo di, kao i u omo gu ña va çu pri stu pa do ku men-

ti ma i sve do ci ma’. Sa vet je po no vio svoj po ziv dr æa va ma, na ro åi to 

Sr bi ji i Cr noj Go ri, Bo sni i Her ce go vi ni, ali ta ko ðe i Hr vat skoj, da pru-

æe svu mo gu ñu po moñ Tri bu na lu, na ro åi to ka ko bi se bez od la ga ça u 

Tri bu nal po sla li Rat ko Mla diñ, Ra do van Ka ra dæiñ i An te Go to vi na, kao 

i svi dru gi op tu æe ni be gun ci. Sa vet oåe ku je iz ve ãtaj tu æi o ca Tri bu na la 

go spo ðe Del Pon te, Sa ve tu bez bed no sti UN-a u no vem bru 2004. Du æi 

iz o sta nak pot pu ne i bla go vre me ne sa rad çe sa Tru bu na lom ozbiý no 

bi ugro zi o da ýe kre ta çe ka EU-u.”

“Sa vet je po zdra vio re zul ta te mi si je vi so kog pred stav ni ka So la ne i ko me-

sa ra Pa te na u Be o gra du. Sa vet je iz ra zio po dr ãku pri stu pu ‘dvo stru-

kog ko lo se ka’, ko ji bi pod ra zu me vao je dan spo ra zum o sta bi li za ci ji i 

pri dru æi va çu, sa po seb nim pre go vo ri ma sa re pu bli ka ma o tr go vi ni, 

eko no mi ji i mo æda o dru gim va ænim sek tor skim po li ti ka ma. Sa vet je 

po tvr dio svo ju pri vr æe nost oja åa noj dr æav noj za jed ni ci Sr bi ja i Cr na 

Go ra, na osno vu Ustav ne po ve ýe. Sa vet je po zdra vio na me ru Ko mi-

si je da po no vo za poå ne iz ve ãtaj o iz vo dýi vo sti spo ra zu ma o sta bi li za-

ci ji i pri dru æi va çu. On je za tra æio da po li tiå ke vo ðe is ko ri ste pri stup 

dvo stru kog ko lo se ka da bi do pri ne li po zi tiv nom re zul ta tu iz ve ãta ja 

o iz vo dýi vo sti po ået kom sle de ñe go di ne. Sa vet je pod se tio da po ãto-

va çe me ðu na rod nih oba ve za, ukýu åu ju ñi pu nu sa rad çu sa Tri bu-

na lom za rat ne zlo åi ne u Ha gu, osta je kýuå da ýeg na pret ka u pro ce-

su ka in te gra ci ji u EU-u. U ovom sve tlu, Sa vet je po zdra vio ne dav nu 

pre da ju go spo di na Be a re Tri bu na lu u Ha gu i oåe ku je tran sfer u Hag 

svih dru gih op tu æe nih be gu na ca.

Sa vet po zdra výa obe ña ça Vla de Sr bi je od 8. sep tem bra da ñe po ja-

åa ti di ja log sa svim et niå kim za jed ni ca ma i oåe ku je da se ova obe ña ça 

ostva re. EU ñe na sta vi ti da pra ti si tu a ci ju.” (Sa vet EU-a, 11. 10. 2004)

REÅ PO REÅ

Vla da Sr bi je za evrop sku 
in te gra ci ju i re gi o nal nu 
sa rad çu

“Stra te gi ja ko ju je tre-

ti ra la ova Vla da i za 

ko ju uæi va ne po de-

ýe nu po dr ãku i Skup-

ãti ne i dru ãtva, je ste 

ori jen ta ci ja ka evrop-

skim in te gra ci ja ma. Po sle, u osno vi ne po voý nog, 

tre ñeg go di ãçeg iz ve ãta ja Evrop ske ko mi si je 

po ået kom ove go di ne o me stu dr æav ne za jed-

ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra u pro ce su sta bi li za ci je 

i pri dru æi va ça i broj nih raz go vo ra sa naj od go-

vor ni jim funk ci o ne ri ma Evrop ske uni je, Vla da 

je pri hva ti la pred log Evrop ske ko mi si je da se 

na sta vak ovog pro ce sa kre ñe u prav cu za kýu åi-

va ça jed nog spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru-

æi va çu, ali spo ra zu ma ko ji bi bio pra ñen sa dva 

anek sa ko ji ñe se po seb no od no si ti na eko nom-

ske, tr go vin ske i sek tor ske po li ti ke u dve dr æa ve 

åla ni ce. To nam je otvo ri lo put za pi sa çe Stu di-

je o iz vo dýi vo sti i pri pre ma ma za za kýu åi va çe 

spo ra zu ma. Za Sr bi ju se ti me otva ra ju dve zna-

åaj ne po god no sti. Pr vo, eko nom ski deo pre go vo-

ra je od blo ki ran, dru go, ti me ni je do ve de na u 

pi ta çe dr æav na za jed ni ca, bar ne od stra ne Sr bi-

je, ko ja ñe i da ýe in si sti ra ti na in te gra ci ja ma, a 

ne na dez in te gra ci ja ma. Ho ñu da vas pod se tim 

i na iz ra du na ci o nal ne stra te gi je za pri stu pa çe 

Sr bi je i Cr ne Go re Evrop skoj uni ji ko ja ñe, kao 

raz vi jen, de ta ýan i re gu la ci o ni do ku ment, bi ti 

za vr ãe na do kra ja ove go di ne.” (Vo ji slav Ko ãtu-

ni ca, pred sed nik Vla de Re pu bli ke Sr bi je, go vor 

u Skup ãti ni Sr bi je, 19. 10. 2004) 

“Pri me ñu jem da DSS sve vi ãe na gi çe to le-

ran ci ji sa Srpskom ra di kal nom stran kom. To 

je sig nal onom de lu po pu la ci je ko ji se ose ña 

gu bit ni kom u tran zi ci ji. Dru gim re åi ma, oni ma 

ko ji blo ki ra ju pu te ve, ko ji ho ñe pla tu, a ne ñe 

da ra de, ko ji ne ma ju do zvo lu, a ho ñe da gra de, 

stran ka ko ja je na vla sti po sred no da je za pra-

vo. Ta op ci ja je le gi tim na sa mo ako ho ñe mo 

da uðe mo u Azij sku uni ju, to ni ka ko ni je put 

u Evrop sku uni ju. Kod nas je na sce ni si ro vi 

po pu li zam i mi smo u ne koj vr sti per ma nent-

nog pred iz bor nog sta ça. U ta kvim uslo vi ma 

ne ma re for mi i ja ne vi dim pro stor za bi lo ka kav 

za o kret sve dok se ne de se na red ni iz bo ri.” (Dr 

Da ni ca Po po viñ, prof. Eko nom skog fa kul te ta u 

Be o gra du, “Dnev nik”, 27. 9. 2004)

Uni ja ne za vi snih dr æa va 
ume sto dr æav ne za jed ni ce

“Æe li mo da vi di mo ka ko da naj be zbol ni je Sr bi-

ja i Cr na Go ra osta nu u ne koj vr sti spe ci jal ne 

ve ze, ali sa ja snom po li tiå kom de † ni ci jom. Æe li-

mo da bu de mo ne za vi sni, ali uko li ko po sto ji 

ele men tar na sprem nost za za jed ni ãtvo u Sr bi-

ji, mo del po sto ji. To je uni ja ne za vi snih dr æa-

va, za ãta po sto ji i po zi ti van pre se dan, od no-

sno åe ãko-slo vaå ko raz dru æi va çe.” (Mi o drag 

Vla ho viñ, mi ni star spoý nih po slo va Cr ne Go re, 

“Po bje da”, 30. 9. 2004) 

„Uko li ko stav srp skog mi ni stra prav de da 

Sr bi ja ne ñe hap si ti op tu æe ne pred Ha ãkim tri-

bu na lom bu du po tvr di le naj vi ãe in stan ce Sr bi-

je, na sta ñe ve li ki pro blem u ko jem Cr na Go ra 

ni je sprem na da uåe stvu je. Cr na Go ra ñe u tom 

slu åa ju tra æi ti al ter na tiv ni put ka evro a tlant-

skim in te gra ci ja ma, ka ko ne bi bi la ta lac bi lo 

åi je, pa ni srp ske po li ti ke. (...) Iz ja va mi ni stra Stoj-

ko vi ña do vo di u sum çu ko na åan is hod Stu di je 

iz vo dýi vo sti i u pot pu no sti za u sta výa evrop ski 

put SCG. (...) Tra æi ñe mo mo guñ nost da za Cr nu 

Go ru bu de po zi ti van is hod Stu di je iz vo dýi vo sti. 

Ta ko ðe ñe mo tra æi ti da pri stu pa çe Cr ne Go re 

pro gra mu Part ner stvo za mir NA TO-a bu de 

odvo je no od Sr bi je.” (Pre drag Bo ãko viñ, za me-

ni k mi ni stra ino stra nih po slo va SCG, “Po bje-

da”, 21. 10. 2004) 

Hag i pare 

“Sa rad ça sa Ha gom je mo ral ni, vred no sni iz bor. 

Hag je va æan ne za to ãto od re ðu je ka znu za uæa-

sna de la, ne go zbog to ga ãto a†r mi ãe uni ver-

zal ne vred no sti sve ti çe ýud skog æi vo ta i ýud-

skog du ha, kao te meý ci vi li zo va nog po na ãa ça 

u ce lom sve tu. 

Za ne ma ri va-

çe ovih vred no-

sti ugro æa va i 

na ãu åo veå nost, i 

na ãe † ziå ko bla go-

sta çe: za Sr bi ju je 

ovo ima lo po sle di-

ce ‘evro za evro, 

do lar za do lar’. 

Zbog ne sa rad çe 

sa Ha gom veñ ste 

ove go di ne iz gu bi li vi ãe od 20 mi li o na do la ra 

ame riå ke po mo ñi, iz istog raz lo ga ne mo æe te da 

ko ri sti te zna åaj na no va sred stva iz ‘mi le ni jum-

skog fon da’ SAD, iz ko jeg je pet mi li jar di do la ra 

po mo ñi na me çe no ze mýa ma ko je po ka æu ja snu 

po sve ñe nost do br oj upra vi i re for ma ma. Sr bi ja 

je osta la i bez ve ñih stra nih in ve sti ci ja, ko je su 

oti ãle u su sed ne ze mýe u re gi o nu, za to ãto ino-

stra ni ula ga åi ni su ima li po ve re ça u dr æa vu ko ja 

ne is pu ça va svo je me ðu na rod ne oba ve ze. U 

po sled çih de se tak go di na SCG je do bi la sve ga 

osam od sto svih di rekt nih stra nih in ve sti ci ja u 

ju go i stoå noj Evro pi, ma da su çe ni po ten ci ja li 

ne u po re di vo ve ñi.” (Majkl Polt, am ba sa dor SAD 

u SCG, “Po li ti ka”, 21. 10. 2004) 
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Zbog mno go lo ãih i 

ma lo do brih ve sti, 

pri åe o na ãoj in te gra ci-

ji u Evrop sku uni ju su 

po sled njih me se ci u 

me di ji ma åe sto li åi le na 

åi tu lje. Su o åe ni sa ne u-

spe si ma i ãlaj fo va njem 

u me stu, opra ãta li smo 

se od dra gih nam pla no-

va i obe ña nja, ne na da ju-

ñi se mno go bo ljem. Bo lje se de ãa va lo dru gi ma, 

a mi smo ta vo ri li na dnu evrop ske ta be le. 

Dva sko ra ãnja do ga ða ja su na do bar na åin 

po re me ti la ovu gro bljan sku at mos fe ru. Pr vo je 

po ået kom sep tem bra Evrop ska uni ja za klju åi-

la da bi tre ba lo od blo ki ra ti za stoj uvo ðe njem 

tzv. dvo stru kog ko lo se ka za Sr bi ju i Cr nu Go ru, 

a on da je Skup ãti na Sr bi je po lo vi nom ok to bra 

usvo ji la du go oåe ki va nu Re zo lu ci ju o evrop skim 

in te gra ci ja ma. Ka ko sa da sto je stva ri? 

Ela stiå ni Bri sel?

Upr kos do bro do ãlom za o kre tu, osta lo je ne ko-

li ko ne do u mi ca. Pr va od njih ti åe se na ãe per-

cep ci je ko li ko je Uni ja sprem na da i ubu du ñe 

– na na ãe in si sti ra nje – me nja svo je sta vo ve i 

zah te ve pre ma na ma. Imam uti sak da do ma ñi 

po li tiå ki ak te ri mi sle da je ta “ela stiå nost” Bri se-

la go to vo neo gra ni åe na, te da je ova pr va pro-

me na tek uvod u ve ñe i zna åaj ni je. Dru gim re åi-

ma, od Uni je se, pre ma ova kvom raz mi ãlja nju, 

mo æe do bi ti go to vo sve (na pri mer, do zvo la za 

sa mo stal nost Cr ne Go re ili Ko so va, ili opra ãta-

nje ha ãke oba ve ze), sa mo tre ba bi ti do volj no 

upo ran i spre man na pri vre me ne ær tve. 

Ova kvi sta vo vi ni su, na rav no, pot pu no ne re-

al ni, po go to vo ako ih sa gle da mo u ãi rem sve tlu 

no vi je isto ri je sa me Uni je, ali i ras pa da pret hod-

ne Ju go sla vi je, ka da se de si lo mno go to ga za 

ãta su nam i iz Bri se la tvr di li da ni ka da i ni ka ko 

ne ñe bi ti mo gu ñe. Ni ko nam, sva ka ko, ne mo æe 

bra ni ti da ãti ti mo sop stve ne in te re se i da po ku-

ãa va mo da ih na met ne mo i dru gi ma, ali cenj ka-

nje ne sme bi ti na ãa je di na po li ti ka. 

Naj go re bi bi lo ako na ãe po li tiå ke eli te ne 

shva te joã jed nu va ænu po sle di cu za o kre ta na go-

ve ãte nog pri hva ta njem “dvo stru kog ko lo se ka”: 

Bri sel je pri znao sop stve nu gre ãku i pro me nio 

po li ti ku na za jed niå ki zah tev i Pod go ri ce i Be o-

gra da, ali je od go vor nost za evrop sku in te gra ci-

ju ti me ta ko ðe pot pu no pre ba åe na na do ma ñi 

te ren. Na ãe vla de su je di na adre sa od ko je gra-

ða ni od sad tre ba da zah te va ju od go vor nost i 

prak tiå ne re zul ta te u evrop skoj in te gra ci ji. 

Ja åa di op tri ja ili kon tro la?

Dru ga ve li ka ne do u mi ca u ve zi sa ovim te ma-

ma ti åe se raz li ke u na åi nu na ko ji zva niå ni Be o-

grad i Pod go ri ca åi ta ju bri sel ski za o kret. I jed ni 

i dru gi ima ju svo je omi lje ne de lo ve iz ok to bar-

skih za klju åa ka mi ni sta ra spolj nih po slo va Uni-

je, dok ne ke re åe ni ce tog do ku men ta ne ra do 

po mi nju. Be o grad ta ko ne ñe da vi di da je Sa vet 

EU ja sno re kao da “du æi iz o sta nak pot pu ne i 

bla go vre me ne sa rad nje sa Ha ãkim tri bu na lom 

ozbilj no ugro æa va kre ta nje ka Evrop skoj uni ji”. 

Pod go ri ca, opet, sa mu kom iz istog do ku men-

ta åi ta da je “Sa vet po tvr dio svo ju pri vr æe nost 

oja åa noj dr æav noj za jed ni ci Sr bi ja i Cr na Go ra, 

na osno vu Ustav ne po ve lje”. 

Re ãe nje ove za go net ke ni su ja åe na o åa ri, 

veñ ja åa kon tro la ra da na ãih vla da ko ji ma se 

ne sme do zvo li ti da no vu ãan su za br æu evrop-

sku in te gra ci ju is ko ri ste za ne ke dru ge svo je 

ci lje ve. Osim od go vor no sti za rad na svo jim 

“ko lo se ci ma”, bri sel ski za o kret re pu bliå kim vla-

da ma sa da na me ñe i ja snu oba ve zu da efi ka sno 

sa ra ðu ju i ko or di ni ra ju svo je evrop ske po slo-

ve. To ne ñe bi ti la ko, i to ne sa mo zbog hro niå-

nog ne do stat ka po li tiå ke vo lje, ne go i za to ãto 

je ko or di na ci ja mno go broj nih “evrop skih in ter-

gra ci o nih po slo va” te æak po du hvat ko ji – ka ko 

po ka zu ju na ãe na red ne stra ni ce – ãkri pi i unu-

tar re pu bli ka. 

Bez kon sen su za? 

Je dan va æan ob lik od go vor no sti Vla de Sr bi je za 

evrop sku bu duñ nost ze mlje upra vo je, na sre-

ñu, usta no vljen – Re zo lu ci jom Skup ãti ne Sr bi je 

o pri dru æi va nju Evrop skoj uni ji. Iako re zo lu ci-

je ni su za ko ni, Vla da se, iz me ðu osta log i gla-

sa njem po sla ni ka iz nje nih par ti ja, oba ve za la 

da jed nom u tri me se ca in for mi ãe Skup ãti nu “o 

pla ni ra nim i is pu nje nim oba ve za ma i o re a li za-

ci ji svih pro gra ma i osta lih ak tiv no sti neo p hod-

nih za ubr za nje pro ce sa pri dru æi va nja dr æav ne 

za jed ni ce SCG Evrop skoj uni ji”. 

Ti me je, me ðu tim, is pu njen sa mo je dan od 

dva ve li ka ci lja usva ja nja Re zo lu ci je. Dru gi – i 

za sad ne is pu njen – je du go roå no mo æda i zna-

åaj ni ji: po sti ñi i u par la men tu 

usvo ji ti na ci o nal ni kon sen zus 

o in te gra ci ji u EU. To, na æa lost, 

ni smo do bi li, jer je za Re zo lu ci-

ju gla sa lo sa mo 129 od ukup-

no 250 po sla ni ka Skup ãti ne 

Sr bi je. 

Ovo mo æda ni je ne po bi-

tan do kaz o to me da kon sen-

zus o ovoj te mi prak tiå no ne 

po sto ji, ali je upo zo re nje da 

se ras po lu ñe nost srp skog 

po li tiå kog pro sto ra (kao i 

cr no gor skog, uosta lom) ni je 

mo gla pre va zi ñi ni uz po moñ 

“evrop ske op ci je” za ko ju je – 

pre ma is tra æi va nji ma jav-

nog mne nja – ras po lo æe no 

tri åe tvr ti ne gra ða na. Ako 

kon sen zu sa ne ma po vo dom 

naj po pu lar ni je te me, ka ko ñe 

ga bi ti po vo dom ra znih re ãe-

nja u bu du ñem usta vu Sr bi je, 

ili po vo dom te ãkih od lu ka o 

dr æav nom pi ta nju, ko ji nam 

ubr za no do la ze u su sret? 

DVO STRU KI KO LO SEK I KON SEN ZUS O PRI DRU ÆI VA NJU EU

Op ti mi zam sa za dr ãkom
Na ãe vla de su je di na adre sa od ko je gra ða ni od sad tre ba da zah te va ju 

od go vor nost i prak tiå ne re zul ta te u evrop skoj in te gra ci ji

PIÃE: 

DR JOVAN TEOKAREVIÑ

Autor je do cent na 

Fa kul te tu po li tiå kih na u ka 

i di rek tor Be CEI-a
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Na sa stan ku sa vi so-

kim zva niå ni ci ma 

Evrop ske uni je, 5. ok to bra 

u Be o gra du, pred stav ni-

ci SCG da li su pret hod nu 

po li tiå ku sa gla snost na 

raz voj mo de la dvo stru kog 

ko lo sje ka u obla sti evrop-

skih eko nom skih in te gra ci-

ja, u skla du sa pre po ru ka ma sa sa stan ka mi ni-

sta ra ino stra nih po slo va ze ma ýa EU-a (Ma striht, 

4. 9. 2004). Sa da je po treb no da dr æa ve åla ni ce 

ver † ku ju tu svo ju sa gla snost u for mi pot pi si-

va ça Spo ra zu ma iz me ðu vla da dvi je dr æa ve 

åla ni ce o raz vo ju mo de la dvo stru kog ko lo sje ka 

u pro ce su eko nom ske in te gra ci je dr æa va åla ni-

ca SCG sa EU-om. Ti me bi se ste kli svi neo p hod-

ni po li tiå ki pred u slo vi da se pri stu pi pro mje ni 

prav nog okvi ra za pro ces evrop skih in te gra ci ja, 

ko ji bi dao le gi ti mi tet ovoj ini ci ja ti vi. 

Da ýe, neo p hod no je da se for mi ra za jed niå-

ka rad na gru pa ko ja bi pred lo æi la na crt iz mje-

na i do pu na “Ak ci o nog pla na o har mo ni za ci ji 

eko nom skih si ste ma dr æa va åla ni ca dr æav ne 

za jed ni ce SCG ra di spri je åa va ça i ukla ça ça 

pre pre ka slo bod nom pro to ku ýu di, ro be, uslu ga 

i ka pi ta la”. Usa gla ãen pred log iz mje na i do pu-

na na ãao bi se isto vre me no u par la men ti ma 

dr æa va åla ni ca, a par la ment SCG bi ga sa mo 

ve ri † ko vao.

Ãta nam, za pra vo, do no si mo del dvo stru kog 

ko lo sje ka? Sma tram da je ovaj mo del jed na kraj-

çe po zi tiv na ini ci ja ti va EU-a i da dr æa ve åla ni ce 

tre ba da je is ko ri ste jer je u obo stra nom in te re-

su i Cr ne Go re i Sr bi je. Ima ju ñi u vi du raz li ke u 

ve li åi ni i kom plek sno sti ukup nih eko nom skih i 

po li tiå kih pri li ka u Sr bi ji i u Cr noj Go ri po je di naå-

no, sma tram da je ova ini ci ja ti va, u bi ti, pr ven-

stve no i po kre nu ta kao po dr ãka in te gra ci o nim 

i re form skim pro ce si ma u Sr bi ji. Na rav no, sve 

po god no sti ko je bi dr æa va Sr bi ja ostva ri la od 

ovog mo de la, rav no prav no bi uti ca le i na Cr nu 

Go ru. Za to is ti åem ja sno de † ni sa ni po zi tiv ni 

in te res za obe dr æa ve åla ni ce od ove evrop ske 

ini ci ja ti ve, ko ji se ogle da u sle de ñem:

1. PO ZI TIV NA KON KU REN CI JA I JA SNA OD GO-

VOR NOST: Ka da se raz gra ni åe tr go vin ska i ca rin-

ska po li ti ka, kao i po ve za ne eko nom ske te me, 

dr æa va ma åla ni ca ma se ja sno adre si ra od go-

vor nost za di na mi ku in te gra ci o nog pro ce sa. 

Po sta ju çe go vi kre a to ri i ne ma me ðu sob nog 

op tu æi va ça zbog ka ãçe ça sa re form skim pla-

no vi ma. 

2. PRED NO STI DVI JE CA RIN SKE PO LI TI KE: Dvi-

je ca rin ske ta ri fe od sli ka va ju raz li åi te ca rin ske 

po li ti ke dr æa va åla ni ca, tj. raz li åi te in te re se. Sva-

ka dr æa va åla ni ca ãti ti svo je in te re se i pre go va ra 

sa EU-om o di na mi ci da ýeg uskla ði va ça ta ri fa, 

sma çe çu po seb nih ca rin skih da æbi na i sma çe-

çu ukup nih ad mi ni stra tiv nih tro ãko va u ca rin-

skom po stup ku. Upra va ca ri na Sr bi je i Upra va 

ca ri na Cr ne Go re ima ju sva ka svoj pe åat, iz da ju 

ser ti † ka te o po ri je klu ro be, me ðu sob no ih pri-

zna ju. Sna æe svo je in for ma ci o ne si ste me, pre ko 

ko jih se ko or di ni ra ju ca rin ske ak tiv no sti, kao 

i komunikacija sa svim osta lim ca rin skim slu-

æba ma u re gi o nu. Op ãta pra vi la su stan dar di 

EU-a i ci ýe vi za cr ta ni u pro jek tu Pak ta sta bil no-

sti – zo na slo bod ne tr go vi ne Bal ka na do 2007 

– bez ca ri na i ca rin skih ba ri je ra iz me ðu dr æa va. 

Dvi je ca rin ske te ri to ri je Cr ne Go re i Sr bi je raz vi-

ñe po ste pe no od no se u for mi pod spo ra zu ma o 

slo bod noj tr go vi ni, ãto ñe ja sno de † ni sa ti ca rin-

ske pro ce du re i oba ve ze.

3. PRED NO STI DVI JE SPOLJ NO TR GO VIN SKE 

PO LI TI KE: Sva ka dr æa va åla ni ca, u skla du sa svo-

jim po tre ba ma, mo guñ no sti ma i pri o ri te ti ma, 

kre i ra spoý no tr go vin sku po li ti ku i neo p hod ne 

mje re za ãti te do ma ñe pro iz vod çe, kao i za ãti-

tu po tro ãa åa u skla du sa stan dar di ma Svet ske 

tr go vin ske or ga ni za ci je (STO) i EU-u.

4. FI NAN SIJ SKA PO DR ÃKA EU-a ZA EVROP SKE 

IN TE GRA CI JE: Po moñ EU-a bi ñe mno go pre ci zni-

ja i di rekt ni ja, ja sno adre si ra na pre ma onim kon-

kret nim no si o ci ma ak tiv no sti i od go vor no sti za 

ovaj pro ces u dr æa va ma åla ni ca ma.

5. BR ÆI PRI STUP DR ÆA VA ÅLA NI CA U STO (DVA 

PRO CE SA): Ula zak u STO, pot pu no lo giå no, od vi-

jao bi se ta ko ðe na dva ko lo sje ka, u skla du sa raz-

li åi tim per for man sa ma dvi je eko no mi je i çi ho-

PRED NO STI “DVO STRU KOG KO LO SE KA” – PO GLED IZ CR NE GO RE

Svi su na do bit ku
Ovaj mo del je kraj çe po zi tiv na ini ci ja ti va EU-a i dr æa ve åla ni ce tre ba da 

je is ko ri ste jer je u obo stra nom in te re su i Cr ne Go re i Sr bi je: ne sa mo da ñe 

ubr za ti çi ho vo pri bli æa va çe Uni ji veñ i pri stu pa çe Svet skoj tr go vin skoj 

or ga ni za ci ji, i po spe ãi ti in te gra ci o ne i re form ske pro ce se u Sr bi ji

PI ÃE: DR GORDANA 

ÐUROVIÑ

Dvo stru ki ko lo sjek i pri stu pa çe STO-u

Pre ko Ma strih ta br æe do Æe ne ve
Du go oåe ki va ne i obe ña va ju ñe po ru ke iz Ma strih ta po zi tiv no ñe, sma tram, uti ca ti i na pro-

ces pri stu pa ça Cr ne Go re i Sr bi je u Svet sku tr go vin sku or ga ni za ci ju (STO). Po ãto je u pri pre-

mi odr æa va çe pr vog sa stan ka Rad ne gru pe za SCG za pro ces pri stu pa ça STO-u, pri je dlog 

dvo ko lo sjeå nog pri stu pa za pro ces sta bi li za ci je i pri dru æi va ça SCG pre ma EU-u uti ca ñe i na 

pri je dlog mo de la pri stu pa ça Cr ne Go re i Sr bi je ovoj or ga ni za ci ji. Dvo ko lo sjeå ni pri stup EU-

u mo æe obez bi je di ti, tj. pre po ru åi ti i odvo je ni pro ces ula ska u STO, veñ kra jem go di ne. Ako 

se ve ri † ku ju raz li ke u tr go vin skoj i ca rin skoj po li ti ci, lo giå no je da se dr æa va ma åla ni ca ma 

omo gu ñi odvo je ni pro ces pre go va ra ça, tj. pri stu pa ça STO-u, kao po seb nim, sa mo stal nim 

ca rin skim te ri to ri ja ma.

Cr na Go ra i Sr bi ja mogu i po je di naå no da pod ne su no ve, po seb ne me mo ran du me o pri-

stu pa çu, ãto mi slim da bi bi lo pot pu no u du hu Ma strih ta, a to zna åi – mno go br æe, e† ka sni-

je i re al ni je u pri stu pu, uva æa va ju ñi æi vot i za htje ve eko no mi je. U tom smi slu, Cr na Go ra se 

ak tiv no ba vi pri pre ma ma svih neo p hod nih iz vje ãta ja za pro ces pri stu pa ça STO-u. Mi slim 

da mo æe mo bi ti za do voý ni do sa da po stig nu tim.

Pa ra lel no sa ra dom kod ku ñe, ko ji je naj va æni ji, po tru di li smo se da svi stal ni pred stav ni-

ci – am ba sa do ri ze ma ýa EU-a u svo jim mi si ja ma u Æe ne vi, pri STO-u, do bi ju sve neo p hod-

ne in for ma ci je o no vo na sta lim okol no sti ma i po ten ci jal nim no vim pri je dlo zi ma, kao i iz ra-

æa va çe sprem no sti Cr ne Go re za pu nom sa rad çom. Ako bu de po treb no, a sma tra mo da 

ñe to iz vje sno bi ti, de le ga ci ja Cr ne Go re pla ni ra i da po sje ti Ge ne ral ni se kre ta ri jat STO-a u 

Æe ne vi, da za jed no sa pred stav ni ci ma ze ma ýa åla ni ca STO-a do pri ne se raz ra di ovog mo de-

la u pot pu no sti. 

S ob zi rom na eko nom ske si ste me Cr ne Go re i Sr bi je, kao dvi je auto nom ne ca rin ske te ri to-

ri je sa svim atri bu ti ma dr æa ve, ko je, po je di naå no, ima ju ja san in te res da uðu u STO, mi slim 

da ne ñe bi ti pro blem da ovaj mo del pri hva te i pred stav ni ci Vla de Sr bi je. Ako po sto ji do bra 

vo ýa, tj. ako in struk ci je Evrop ske ko mi si je bu du ubr zo de † ni sa ne pre ma Ge ne ral nom se kre-

ta ri ja tu STO-a u ovom prav cu – eto br zo dva no va kan di da ta, od no sno dvi je no ve åla ni ce 

STO-a. Ne ka 2005. bu de go di na çi ho vog pri stu pa ça. 
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KA KO JE RO ÐE NA IDE JA O “DVO STRU KOM KO LO SE KU”

Pi smo ko me sa ra Pa te na 
mi ni stru Bo tu 

Dra gi moj mi ni stre,

Znam da ñeã po se ti ti Be o grad ove ne de lje pa sam æe leo da sa to bom i Ha vi je-

rom, ko jem ãa ljem ko pi ju ovog pi sma, raz me nim mi ãlje nje o to me u kom prav-

cu bi mo gao iñi raz voj na ãe po li ti ke pre ma dr æav noj za jed ni ci Sr bi ji i Cr noj Go ri.

U sa da ãnjem tre nut ku, Za jed ni ca ne funk ci o ni ãe do bro. Ne ra di se sa mo o har mo ni zo va-

nju ca rin skih ta ri fa za 56 po ljo pri vred nih pro iz vo da. Ta ko ðe po sto ji po tre ba da se har-

mo ni zu ju ca ri ne i tak se za åi tav niz dru gih pro iz vo da. Mi jed no stav no ne mo æe mo vo di ti 

tr go vin ske pre go vo re – ãto u ãi rem smi slu SPP (Spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru æi va nju) 

i je ste – bez do go vo ra dve re pu bli ke oko ovih pi ta nja. Upr kos dvo go di ãnjim ras pra va ma 

o ovim te ma ma, uop ãte ne ma ni ka kvog na go ve ãta ja da je do ãlo do spo ra zu ma iz me ðu 

Be o gra da i Pod go ri ce. To ni su teh niå ki kom pli ko va ne stva ri, go vo ri mo o po li tiå koj vo lji.

Ne mo gu iskre no ni re ñi da je po vo dom ove stva ri Sr bi ja u pra vu, a Cr na Go ra ni je, iako 

go spo din Ðu ka no viñ ni je po ka zao ni ka kvo in te re so va nje za po sti za nje do go vo ra. U sva-

kom slu åa ju, svi smo u broj nim pri li ka ma po ku ãa li da po ãa lje mo oãtru po ru ku Pod go ri ci; 

to sam i ne dav no ura dio. One ne ma ju ni ka kvog uti ca ja.

Ãto je joã bit ni je, Una pre ðe ni stal ni di ja log pro ãle ne de lje u Pod go ri ci po ka zao je da po sto-

je da le ko se æne raz li ke oko åi ta vog ni za dru gih pi ta nja, ko ja zah te va ju po sti za nje do go vo-

ra. Uzmi mo za pri mer åi nje ni cu da je kom plet no pi ta nje kan di da tu re dr æav ne za jed ni-

ce za ålan stvo u STO (Svet skoj tr go vin skoj or ga ni za ci ji) pot pu no blo ki ra no. Sa da po sto ji i 

ozbilj no pi ta nje oko to ga da li ñe ne po sred ni iz bo ri za par la ment dr æav ne za jed ni ce bi ti 

odr æa ni sle de ñeg mar ta kao ãto je pla ni ra no. Ako se ne odr æe, par la ment ñe po sta ti pot pu-

no ne funk ci o na lan.

Kao ãto ñe Ha vi jer bi ti u pri li ci da sa zna, mo je slu æbe i De le ga ci ja u Be o gra du ne u mor no su 

ra di le sve ãto mo gu ka ko bi re ãi le te pro ble me, ali mi jed no stav no ne po sti æe mo ni ka kav 

na pre dak. Sve vi ãe me bri ne uti caj ove si tu a ci je na sta bil nost u Sr bi ji. Pro e vrop ski re for mi-

sti ne ma ju ni ãta da po ka æu svo jim bi ra åi ma, ãto mo æda ima ne ke ve ze sa ne pri jat no vi so-

kim uåin kom go spo di na Ni ko li ña od 45 od sto na ne dav nim pred sed niå kim iz bo ri ma.

Na svu sre ñu, Bo ris Ta diñ je us peo da iz vu åe po be du. Me ðu tim, sa da ãnja ma njin ska vla da 

je kli ma va i mo æda ne ñe tra ja ti ta ko du go. Oåaj niå ki nam je po treb no da po kre ne mo Sr bi-

ju na pred dok tra je ova pri li ka, pre ne go ãto iz gle di za no ve par la men tar ne iz bo re po no-

vo za u sta ve po li tiå ki pro ces.

Mi slim da bi tre ba lo da hit no raz mo tri mo re for mu dr æav ne za jed ni ce, ko ja ñe je dr æa ti ne tak nu-

tom ba rem do da tu ma re vi zi je iz Ustav ne po ve lje, ali ñe ipak pru æi ti ãan su Sr bi ji, na ro åi to, da 

na pre du je u PSP-u (pro ce su sta bi li za ci je i pri dru æi va nja) bez ika kve blo ka de. Ve ru jem da bi pri-

stup dvo stru kog ko lo se ka u SSP-u, ko ji bi odr æao pred sed ni ka Ma ro vi ña, mi ni stra spolj nih po slo-

va Dra ãko vi ña i mi ni stra od bra ne Da vi ni ña na funk ci ji, po sti gao oba ci lja. Uåi nio bi ve ro vat ni jim 

re ãa va nje pro ble ma Sr bi je sa Tri bu na lom za to ãto bi oni za to bi li na gra ðe ni. Po ãto bi dr æav na 

za jed ni ca na sta vi la da po sto ji, ne bi ome ta la vre men ski ras po red me ðu na rod ne za jed ni ce za 

re ãa va nje ko naå nog sta tu sa Ko so va. Sve ãto bi smo ura di li je da pri zna mo da po ku ãaj har mo ni-

zo va nja dve eko no mi je ne ñe us pe ti; to je iona ko ja sna re al nost.

Shva tam da ova ide ja pred sta vlja zna åaj nu pro me nu na ãe sa da ãnje po li ti ke, ali ve ru jem da su 

sa zre li uslo vi da se o ovo me ozbilj no raz mi sli. Ja sno mi je da i pred sed nik Ma ro viñ i pred sed nik 

Ta diñ, obo ji ca pri sta li ce dr æav ne za jed ni ce, u toj ide ji vi de ve li ke pred no sti. Sle de ñi Gymnich (po lu-

go di ãnji ne for mal ni sa sta nak ãe fo va di plo ma ti ja åla ni ca EU) mo gao bi bi ti do bra ãan sa za mi ni-

stre spolj nih po slo va da raz mo tre kom plet no pi ta nje.

Tvoj Kris

(Pi smo, ko je pre no si mo iz pod go riå kih “Vi je sti”, Kri sto fer Pa ten, evrop ski ko me sar za spolj ne po slo ve, 

upu tio je le tos Ber nar du Bo tu, mi ni stru spolj nih po slo va Ho lan di je ko ja je ak tu el ni pred se da va ju ñi EU)

vim eko nom skim po li ti ka ma. Na rav no, ka da se 

pri stu pi, svi pri hva ta ju “pra vi la klu ba”.

6. KVA LI TET I DI NA MI KA UKUP NOG PRO CE-

SA PRE GO VA RA NJA DO PO STI ZA NJA SPO RA ZU-

MA O STA BI LI ZA CI JI I PRI DRU ÆI VA NJU: Ko naå no, 

dvo stru ki ko lo sjek sve o bu hvat no vo di br æoj in te-

gra ci ji u EU.

Ako su evrop ske in te gra ci je pri o ri tet, a je su, 

ako je ovo do bro za eko no mi je dvi je dr æa ve åla-

ni ce, a je ste, ako ga je mo gu ñe raz vi ti bez po li-

tiå kih uslo výa va ça, a mo gu ñe je, i ako, u kraj-

çem, ovo po zi tiv no uti åe na bu du ñi eko nom ski 

raz voj i rast BDP-a, a uti åe, tre ba na ve de nim 

ak tiv no sti ma ãto pri je pri stu pi ti. Cr na Go ra 

bi ñe kon struk ti van part ner. 

Autor ka je mi ni star za eko nom ske od no se sa 

ino stran stvom i evrop ske in te gra ci je 

u Vla di Cr ne Go re

Kris Paten i 

Bernard Bot
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Ka kva je sud bi na Ak ci o-

nog pla na go di nu da na 

po sle do no ãe ça? Mo ja 

osnov na po ru ka u vre me 

do no ãe ça ovog do ku men-

ta bi la je dvo ja ka. Sa jed ne 

stra ne, po sto ja la je skep-

sa po vo dom kva li te ta tog 

do go vo ra kao “kri tiå ne 

ma se” za da ýi di ja log sa 

EU-om, a sa dru ge stra ne 

sam uka za la da po sto ji al ter na ti va kroz for-

mu “dva ko lo se ka”, ma da pr ven stve no ve za-

na za pre go vo re oko stu pa ça na ãe ze mýe u 

Svet sku tr go vin sku or ga ni za ci ju (STO), ima ju-

ñi u vi du “prav ni pro zor” ko ji je za ta kvu al ter-

na ti vu po sto jao u STO-u.

U me ðu vre me nu, jed na srp ska vla da je ustu-

pi la me sto dru goj i za sve to vre me di ja log sa 

Cr nom Go rom ni je vo ðen. De le ga ci ja Ko mi si-

je EU-a oba vi la je u tom pe ri o du tri run de di ja-

lo ga sa zva niå ni ci ma obe vla de u okvi ru tzv. 

Una pre ðe nog stal nog di ja lo ga. Raz go vo ri su 

ja sno po ka za li da ne ma po li tiå ke sprem no sti 

da se ide da ýe od ono ga ãto je veñ ura ðe no sa 

Ak ci o nim pla nom. Na knad ne ini ci ja ti ve ko je 

je po kre nu la srp ska vla da, ta da veñ no vog 

man da ta, da se po no vo otvo ri di ja log, ma kar 

sa mo na teh niå kom ni vou, o “za tva ra çu” otvo-

re nih pi ta ça Ak ci o nog pla na (u skla du sa veñ 

do bro po zna tim pre po ru ka ma Evrop ske ko mi-

si je), ni su na i ãle na od ziv dru gog part ne ra u 

dr æav noj za jed ni ci. 

Kul mi na ci ja neo dr æi vo sti ova kve si tu a ci je i 

çe nih ne ga tiv nih im pli ka ci ja – po li tiå kih, sta-

bi li za ci o nih, eko nom skih – usle di la je u ju lu 

ove go di ne na no voj run di raz go vo ra Una pre ðe-

nog stal nog di ja lo ga. U kon sul ta ci ja ma sa 

pred stav ni ci ma de le ga ci je Evrop ske ko mi-

si je (i to pr ven stve no za to ãto su oni shva-

ti li te æi nu pro ble ma) de le ga ci je obe vla de 

su uka za le da da ýi di ja log zah te va spe ci-

†å no sa gle da va çe eko nom skog ka rak te-

ra dr æav ne za jed ni ce. Srp ska de le ga ci ja 

po seb no je apo stro † ra la ur gent nost ubr-

za ça pro ce sa evrop skih in te gra ci ja, kao 

sna æne po dr ãke in ter nim eko nom skim i 

po li tiå kim re for ma ma, i kre i ra ça kon sen-

zu sa o to me da iz me ðu do ma ñe re form ske 

i evrop ske agen de ne ma raz li ke. 

Re ak ci ja je usle di la iz ne na ðu ju ñe br zo – u 

sep tem bru su kon sul ta ci je Sa ve ta mi ni sta ra EU-

a u Ma strih tu re zul ti ra le pre po ru kom o uvo ðe-

çu “dvo stru kog ko lo se ka” u pro ces sta bi li za ci-

je i pri dru æi va ça Sr bi je i Cr ne Go re.

Su ãti na “dvo stru kog ko lo se ka”: Otvo re na 

je mo guñ nost da se za kýu åi je dan Spo ra zum o 

sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu Sr bi je i Cr ne Go re 

Evrop skoj uni ji sa dva anek sa o eko nom skim 

pi ta çi ma, za seb nim za sva ku åla ni cu za jed ni-

ce. Dru gim re åi ma, po li tiå ka ar hi tek tu ra dr æav-

ne za jed ni ce, ute me ýe na u do me ni ma spoý ne 

po li ti ke, bez bed no sti, ýud skih i ma çin skih 

pra va, kao i in sti tu ci ja de † ni sa nih Ustav nom 

po ve ýom, ne me ça se. Pro me na je u uvo ðe çu 

za seb nih “ko lo se ka” pre go vo ra o eko nom skim 

pi ta çi ma. Upra vo ovaj ele me nt zna åi “ve tar 

u le ða” za ce li nu pro ce sa u obe åla ni ce dr æav-

ne za jed ni ce i otva ra pro stor da se kon cen tri sa-

çem na usa gla ãa va çe sa ac qu is com mu ni ta i-

re stvo re okol no sti ko je ñe ko he ziv no de lo va ti 

na oba eko nom ska si ste ma. 

Pa ra lel ni ko lo se ci Sr bi je i Cr ne Go re u eko-

nom skoj sfe ri har mo ni za ci je sa stan dar di ma 

EU-a igra ñe, ta ko, ko he zi o nu ulo gu i u in ter noj 

eko nom skoj har mo ni za ci ji dve åla ni ce dr æav-

ne za jed ni ce, åi me se stva ra i dru ga åi je, po zi-

tiv no po li tiå ko okru æe çe za funk ci o ni sa çe 

dr æav ne za jed ni ce.

Ãta ñe bi ti sa Ak ci o nim pla nom kad dr æa-

ve åla ni ce kre nu odvo je nim eko nom skim ko lo-

se ci ma ka EU? Iza zov je dvo stru kog ka rak te ra. 

Pr vo tre ba na teh niå kom ni vou raz mo tri ti sve 

ele men te po sto je ñeg ac qu is Ak ci o nog pla na 

sa sta no vi ãta pre po ru ke zva niå ni ka Evrop ske 

ko mi si je, ka ko se ne bi sve po åi ça lo iz po ået-

ka, veñ da bi se u do go vo ru dve vla de za dr æa lo 

ono ãto je funk ci o nal no i ra ci o nal no. Ima ju ñi 

u vi du da obe ma stra na ma pred sto ji obi man 

rad na is pu ça va çu ono ga na ãta su se oba ve-

za le u svo jim pla no vi ma spro vo ðe ça pri o ri te-

ta Evrop skog pat ner stva (no vog in stu men ta 

pret pri stup ne stra te gi je za ze mýe Za pad nog 

Bal ka na), ova kvom do go vo ru bi tre ba lo pri-

stu pi ti ãto pre. 

Dru gi iza zov je su o åa va çe sa åi çe ni com da 

re to ri ka o va æno sti evrop skih in te gra ci ja sa da 

mo ra da ustu pi me sto e† ka snom de lo va çu – 

da kle, uvo ðe çu i spro vo ðe çu od go va ra ju ñih 

po li ti ka. Ka ko ñe SCG da ýe da se pri bli æa va EU-

u za vi si is kýu åi vo od to ga ko li ko su dr æa ve åla-

ni ce za jed no, i sva ka po na o sob, sprem ne da na 

to me ra de, da do no se i spro vo de za ko ne u skla-

du sa ac qu is com mu ni ta i re, ja åa ju ad mi ni stra-

tiv ne ka pa ci te te, re for mi ãu in sti tu ci je, ra de na 

to me da se kroz od go va ra ju ñu ko mu ni ka ci ju 

ce lo dru ãtvo ukýu åi u ovaj pro ces.

A upra vo su svi ovi ele men ti po tvr ðe ni 

kao deo “re cep ta” uspe ãnih pre go vo ra za ålan-

stvo u EU-u to kom ne dav ne se ri je stu dij skih 

po se ta sa rad ni ka Kan ce la ri je za pri dru æi va çe 

EU-u Hr vat skoj, Slo ve ni ji, Ma ðar skoj, Åe ãkoj 

i Slo vaå koj. Pr vi i naj va æni ji “sa sto jak re cep ta” 

jeste po sto ja çe unu tra ãçeg po li tiå kog kon-

sen zu sa. Uko li ko çe ga ne ma, ne ma ni na pret-

ka u evrop skoj agen di ni ti ona mo æe da pro †-

ti ra od ove ma strihtske re lak sa ci je.

Autor ka je ãef Kan ce la ri je za 

pri dru æi va çe EU-u u Vla di Sr bi je

AK CI O NI PLAN – GO DI NU DA NA PO SLE

Ve tar u le ða
Pa ra lel ni ko lo se ci Sr bi je i Cr ne Go re u eko nom skoj sfe ri har mo ni za ci je 

sa stan dar di ma EU-a igra ñe ko he zi o nu ulo gu i u in ter noj eko nom skoj 

har mo ni za ci ji dve åla ni ce dr æav ne za jed ni ce

“Evrop ski fo rum” je pre go di nu 

da na do neo tekst Rad mi le Mi li vo-

je viñ pod na zi vom “Ak ci o ni plan 

– dan po sle”, u ko jem je autor-

ka kri tiå ki pred sta vi la sa dr æi nu 

po stig nu tih do go vo ra o har mo ni-

za ci ji eko nom skih si ste ma Sr bi je 

i Cr ne Go re sa sta no vi ãta uslo va 

ko je nam je za iz ra du stu di je o iz vo-

dýi vo sti po sta vi la Evrop ska uni ja. 

Stu di ja, od ko je za vi si po kre ta çe 

pre go vo ra sa EU-om za za kýu åi va-

çe Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri-

dru æi va çu na ãe ze mýe Uni ji, u 

me ðu vre me nu ni je ni za po åe ta, 

jer ni uslo vi ni su bi li is pu çe ni. 

Tek ne dav no je, na Sa ve tu mi ni-

sta ra EU-a, po sle usva ja ça stra-

te gi je “dvo stru kog ko lo se ka” za 

SCG, na ja výe no ko naå no do vr ãe-

çe po me nu te stu di je, ve ro vat no 

po ået kom idu ñe go di ne.

PI ÃE: RADMILA 

MILIVOJEVIÑ
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Pro ces evrop ske in te gra ci-

je Sr bi je i Cr ne Go re ne 

na pre du je veñ dve go di ne. 

Po ået no ubr za çe, in spi ri-

sa no de mo krat skim pro-

me na ma u Sr bi ji 2000. 

go di ne, br zo se po tro ãi lo, 

i od 2002. go di ne åe ka se 

ãto po åe tak ra da na Stu di-

ji o iz vo dýi vo sti ãto çe go-

vo okon åa çe i po zi ti van 

od go vor. Evrop ska uni ja, naj zad, od lu åu je da 

po nu di pri stup “dvo stru kog ko lo se ka” za SCG. 

Ãta to zna åi za per spek ti vu evrop ske in te gra ci-

je na ãe ze mýe?

Naj pre, EU osta je pri vr æe na ide ji dr æav ne 

za jed ni ce i za kýu åi va çu jed nog spo ra zu ma 

o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu. Raz lo ga za ova-

kav stav ima vi ãe – krh ka bez bed nost u re gi o-

nu, ko ju sva ka da ýa frag men ta ci ja ugro æa va, 

mo guñ nost otva ra ça pi ta ça ko naå nog sta-

tu sa Ko so va u tre nut ku ka da ne po sto ji re ãe-

çe ko je bi, bar u na åe lu (åi taj – uz mi ni mal no 

“za vr ta çe ru ku”), svi pri hva ti li, ne vi di se kraj 

re for ma ma Voj ske SCG (ko ja je, kao ãto joj ime 

ka æe, joã za jed niå ka)...

Ipak, i po red za in te re so va no sti EU-a za op sta-

nak za jed niå ke dr æa ve Sr bi je i Cr ne Go re, ni je 

bi lo mo gu ñe ne pri me ti ti te ãko ñe u funk ci o ni sa-

çu dr æav ne za jed ni ce. Ori gi nal nost ustav nog 

re ãe ça, i, joã vi ãe, ne sprem nost da se spro ve de 

åak i ono ãto je u okvi ru i ta kvog re ãe ça do go-

vo re no, one mo gu ñi le su dr æav noj za jed ni ci da 

ostva ri na pre dak ka za do vo ýa va çu ne kih od 

kýuå nih uslo va ko je je po sta vi la EU.

Je dan od çih je kri te ri jum funk ci o nal ne 

tr æi ãne pri vre de, ko ji je bi lo ne mo gu ñe is pu ni-

ti bez har mo ni za ci je eko nom skih si ste ma Sr bi je 

i Cr ne Go re i us po sta výa ça je din stve nog tr æi ãta 

u ze mýi. Po sle go di nu da na ne u spe ãnog na te za-

ça dve dr æa ve åla ni ce da ovo is pu ne, EU iz la zi 

sa pred lo gom “dvo stru kog ko lo se ka”, åi ji prav-

ni okvir osta je je dan spo ra zum o sta bi li za ci ji i 

pri dru æi va çu, ali se eko nom ska pi ta ça raz ma-

tra ju u odvo je nim pro to ko li ma. Na ovaj na åin 

uva æe na je re al nost u od no si ma Sr bi je i Cr ne 

Go re i çi ho vi, u ovom tre nut ku, raz li åi ti eko-

nom ski in te re si. Re åe no je zi kom po li ti åa ra SCG, 

EU je “uva æi la spe ci †å no sti dr æav ne za je dni ce”, 

ãto od çe tra æi mo veñ go di nu da na, od u sta la 

od da ýih na po ra usme re nih na pot pu nu pri me-

nu Ak ci o nog pla na i çe go vu do pu nu ko ja bi 

po kri va la i spor nih 56 po ýo pri vred nih pro iz vo-

da. Ti me nam je ski nu la te ret usa gla ãa va ça eko-

nom skih si ste ma sa le ða i otvo ri la vra ta po zi-

tiv noj oce ni Stu di je o iz vo dýi vo sti.

Ipak, “dvo stru ki ko lo sek”, bar ova ko ka ko 

je sa da za mi ãýen, ne ñe bi ti do vo ýan da re ãi 

sve pro ble me evrop ske in te gra ci je SCG jer 

ñe se od no si ti sa mo na eko no mi ju, dok ñe 

se po litåka pi ta ça i da ýe raz ma tra ti u je din-

stve nom de lu Spo ra zu ma. To zna åi da obla sti 

od bra ne, spoý nih po slo va, vi znog re æi ma, azi la 

i mi gra ci ja osta ju za jed niå ke, kao i sve in sti tu-

ci je Sa ve ta mi ni sta ra. Za sva ku od ovih “za jed-

niå kih” obla sti ve zan je pro blem iza zvan ne do-

stat kom po li tiå ke vo ýe, koja je po treb na da bi 

one uspe ãno funk ci o ni sa le (ili bi le pre ne te u 

nad le ænost åla ni ca) – po de la am ba sa dor skih 

me sta, iako ne naj zna åaj ni ji pro blem, mo æda 

je naj bo ýa ilu stra ci ja – a svi ma im je za jed niå-

ko to da ne po sto ji do go vo ren na åin çi ho vog 

† nan si ra ça na ni vou dr æav ne za jed ni ce. 

Sliå no va æi i za in sti tu ci je na ni vou za jed-

niå ke dr æa ve – Sud SCG ko ji, joã uvek, ne ma ni 

pro sto ri je ni ja snu nad le ænost, mo æda je naj re-

åi ti ji pri mer. Ipak, iako se pro blem Su da naj åe-

ãñe po mi çe, u ovom tre nut ku mo gla bi bi ti 

naj zna åaj ni ja Skup ãti na SCG. Ustav na po ve ýa 

pred vi ða di rekt ne iz bo re za Skup ãti nu SCG u 

fe bru a ru sle de ñe go di ne. U Cr noj Go ri u ovom 

tre nut ku iz gle da ne po sto ji sprem nost da se ovi 

iz bo ri odr æe. To je ne po de ýen, ja san i do sle dan 

stav vla da ju ñe ko a li ci je. Re ãe çe za ovu si tu a-

ci ju mo ra se br zo na ñi, jer je EU na gla si la da 

ñe ig no ri sa çe pro ble ma i na sta vak se de ça 

sa daãçih po sla ni ka u skup ãtin skim klu pa ma 

sma tra ti ne le gi tim nim i ne ñe pri zna va ti od lu-

ke ko je ta kva skup ãti na do no si.

Mo guñ nost iz na la æe ça do go vo ra o pi ta çu 

(ne)odr æa va ça di rekt nih par la men tar nih iz bo-

ra bi ñe i po ka za teý da li je mo gu ñe do ñi do bi lo 

ka kvog do go vo ra ka da je u pi ta çu funk ci o ni-

sa çe dr æav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra. Ne 

mi slim da ka æem da bi do go vor o odr æa va çu 

po sred nih ume sto ne po sred nih iz bo ra zna åio i 

de † ni ti van kraj dr æav ne za jed ni ce – ve ro vat no 

bi, jer bi otvo rio mo guñ nost “dvo stru kih” ko lo-

se ka i za po li tiå ka pi ta ça – veñ da bi ne mo guñ-

nost do go vo ra zna åi la po no van za stoj evrop ske 

in te gra ci je blo ki ra çem åi ta vog ni za po li tiå kih 

pi ta ça ko ja se joã po sma tra ju u je din stve nom 

de lu Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu. 

Da bi do do go vo ra do ãlo, obe stra ne mo ra ju 

ja sno zna ti ãta æe le. Cr na Go ra, bar oni ko ji je 

da nas pred sta výa ju, a åi je pra vo da to åi ne ni ko 

ozbiý no ne do vo di u pi ta çe, to de † ni tiv no zna. 

U Sr bi ji ta ko ja snog opre de ýe ça, ni u vla da ju ñoj 

ko a li ci ji ni u opo zi ci ji, ne ma. Ako je EU ne sprem-

na da bi lo ko ju åla ni cu “te ra” da is pu ça va pre-

u ze te oba ve ze, ãto, po sle jed no go di ãçeg na te-

za ça sa eko nom skom har mo ni za ci jom, ne bi 

tre ba lo do vo di ti u pi ta çe, åi çe ni ca da Sr bi ja, 

za o ku pýe na unu-

tra ãço po li tiå kim 

te ma ma, ne ma 

ne dvo smi slen stav 

o ovom pi ta çu naj-

ve ña je smet ça traj-

nom do go vo ru. 

Na ne dav nom 

sa stan ku mi ni sta-

ra spoý nih po slo-

va ze ma ýa åla ni ca 

EU-a re åe no je da 

se na sta výa rad na 

Stu di ji o iz vo dýi vo-

sti. Pa ten je joã u 

ma ju iz ja vio da ne ñe ni ini ci ra ti po nov ni po åe-

tak ra da na Stu di ji uko li ko ne bu de si gu ran da 

ñe ona bi ti okon åa na po zi tiv nim od go vo rom, 

ta ko da je za oåe ki va ti da ñe mo usko ro do bi ti 

ze le no sve tlo za po åe tak pre go vo ra o Spo ra zu-

mu o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu. Odvo je no raz-

ma tra çe eko nom skih pi ta ça mno go ñe po mo ñi, 

ali åi çe ni ca da se po li tiå ka pi ta ça joã po sma-

tra ju za jed no zna åi da je po tre ban do go vor o 

na åi nu çi ho vog funk ci o ni sa ça ili pre ba ci va-

çu na dvo stru ki ko lo sek. Do go vo ru na ni vou 

SCG mo ra da pret ho di do go vor unu tar Sr bi je. 

Ne po sred ni iz bo ri za Skup ãti nu SCG bi ñe zna-

åa jan po ka za teý da li je do ta kvog do go vo ra 

mo gu ñe do ñi, a, sa mim tim, i da li je mo gu ñe 

ubr za ti evrop sku in te gra ci ju SCG. Sve to, na rav-

no, pod pret po stav kom da se ostva ri pu na sa rad-

ça sa Ha ãkim tri bu na lom, ko ju ovaj tekst ni je 

ni raz ma trao. 
Autor ka je asi stent na 

Fa kul te tu po li tiå kih na u ka u Be o gra du i biv ãa 

di rek torka Kan ce la ri je SCG za pri dru æi va çe EU-u

DVO STRU KI KO LO SEK

Br æe u Evro pu?
Ne po sred ni iz bo ri za Skup ãti nu SCG po ka za ñe da li je mo gu ñe ubr za ti na ãu 

evrop sku in te gra ci ju 

KRIS PATEN, HAVIJER SOLANA I BORIS TADIÑ U BEOGRADU

PI ÃE: 

DR MILICA 

DELEVIÑ-ÐILAS
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KAN CE LA RI JA ZA PRI DRU ÆI VA ÇE SR BI JE I CR NE 

GO RE EVROP SKOJ UNI JI obra zo va na je od lu kom 

Vla de Sa ve zne Re pu bli ke Ju go sla vi je 1. no vem-

bra 2001. go di ne, kao te lo Sa ve ta mi ni sta ra SCG, 

ko ji po slu je pod nad zo rom i u skla du sa smer-

ni ca ma Mi ni star stva za me ðu na rod ne eko nom-

ske od no se SCG. Osnov ni za da tak Kan ce la ri je je 

ko or di ni ra çe pro ce sa pri dru æi va ça SCG, ko ji 

oba výa uz bli sku sa rad çu sa nad le ænim or ga-

ni ma i in sti tu ci ja ma dr æav ne za jed ni ce, kao i 

sa obe dr æa ve åla ni ce.

De lat nost Kan ce la ri je po de ýe na je na åe ti ri 

ve li ke te mat ske obla sti. Pr va je ko or di na ci ja ak tiv-

no sti u ve zi sa pro ce som sta bi li za ci je i pri dru æi-

va ça (PSP) ukýu åu ju ñi i pri me nu stra te gi ja pri-

dru æi va ça EU-u, pro ve ru uskla ðe no sti pro pi sa u 

nad le æno sti dr æav ne za jed ni ce SCG sa pro pi si ma 

EU-a, pra ñe çe spro vo ðe ça re for mi u pro ce su pri-

dru æi va ça, kao i pri me nu pro gra ma † nan sij ske 

po mo ñi EU-a ko ja se od no si na 

ovaj pro ces i oba výa çe struå-

no-ad mi ni stra tiv nih po slo va 

na pri pre mi sa sta na ka sa EU-

om po vo dom pre go vo ra o skla-

pa çu Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji 

i pri dru æi va çu (SSP). Kan ce la ri-

ja, u sa rad çi sa dru gim nad le-

ænim or ga ni ma, pri pre ma iz ve-

ãta je o PSP-u za Sa vet mi ni sta ra 

SCG, kao i iz ve ãta je o is pu ça va-

çu pre po ru ka da tih od stra ne 

Ko mi si je EU-a (go di ãçi iz ve ãta ji 

o PSP-u, ma tri ce – ta be le za pra-

ñe çe is pu ça va ça pre po ru ka 

po obla sti ma itd.).

Dru ga zna åaj na oblast ra da 

Kan ce la ri je jeste una pre ði va çe 

dr æav ne upra ve sa sta no vi ãta pri-

dru æi va ça EU-u, a naj zna åaj ni-

ji je pro ces obu ke dr æav nih slu-

æbe ni ka. Na kon usva ja ça 

Stra te gi je obu ke dr æav ne ad mi-

ni stra ci je, iz ra ðe ne u sa rad çi 

sa nad le ænim mi ni star stvi ma 

u Sr bi ji i Cr noj Go ri, ob u åe no je 

oko 140 dr æav nih slu æbe ni ka sa 

svih ni voa ad mi ni stra ci je. Pr vi 

deo obu ke, ko ji je bio uvod nog ka rak te ra, re a li zo-

vao je Fa kul tet po li tiå kih na u ka u Be o gra du, dok 

je iz vo ðe çe dru gog de la po ve re no Evrop skom 

ko le dæu iz Bri æa. 

Kan ce la ri ja ra di na pre vo ðe çu i prav no-

je ziå koj re dak ci ji prav nih te ko vi na EU-a (Ac qu-

is com mu na u ta i re), åi me se ba vi Iz da vaå ko-pre-

vo di laå ka ko mi si ja.

KAN CE LA RI JA ZA PRI DRU ÆI VA ÇE EVROP SKOJ 

UNI JI VLA DE RE PU BLI KE SR BI JE osno va na je Ured-

bom Vla de Re pu bli ke Sr bi je 8. mar ta 2004. go di-

ne (“Slu æbe ni Gla snik” 25/04). Kan ce la ri ja je pre-

u ze la po slo ve ko je je ra ni je oba výao Sek tor za 

evrop ske in te gra ci je Mi ni star stva za eko nom-

ske ve ze sa ino stran stvom. Osni va çe Kan ce-

la ri je pred sta výa ja san znak od luå no sti Vla de 

da ubr za pri pre me za in te gra ci ju sa Evrop skom 

uni jom i iz raz je po tre be za ja kim auto ri te tom 

åi ji je za da tak ko or di na ci ja pro ce sa pri dru æi va-

ça, za sno va na na prin ci pi ma e† ka sno sti i eko-

no miå no sti. 

Glav ni za da ci Kan ce la ri je su: ko or di na ci ja, 

ini ci ra çe, pra ñe çe i iz ve ãta va çe o pro ce su 

uskla ði va ça pro pi sa Re pu bli ke Sr bi je sa pro pi-

si ma EU-a. Va æan deo ra da je i pla ni ra çe, pra-

ñe çe i una pre ðe çe in sti tu ci o nal nih ka pa ci te ta 

Re pu bli ke Sr bi je u skla du sa po tre ba ma pri dru-

æi va ça EU-u, u sa rad çi sa od go va ra ju ñim or ga-

ni ma i or ga ni za ci ja ma dr æav ne upra ve. Kan ce la-

ri ja ta ko ðe ko or di ni ra obu ku ka dro va za po tre be 

pri dru æi va ça EU-u, kao i od no se sa jav no ãñu u 

ve zi sa pri dru æi va çem. Ona pru æa i teh niå ku 

po dr ãku i or ga ni zu je sa stan ke Sa ve ta za evrop-

ske in te gra ci je Re pu bli ke Sr bi je, ru ko vo di ra dom 

Ko mi si je za ko or di na ci ju pro ce sa pri dru æi va ça 

EU-u, odr æa va kon tak te sa Kan ce la ri jom SCG za 

pri dru æi va çe EU-u i od go va ra ju ñim in sti tu ci ja-

Æene na kormilu 
Rukovodioci naãih dræavnih organa koji se 

bave pridruæivaçem Uniji se meçaju, ali 

jedno se ne meça: sve odreda su æene. Tako 

je na åelu Kancelarije SCG Maju Kovaåeviñ 

zamenila Milica Deleviñ-Ðilas, a çu Jela 

Bañoviñ. U Srbiji je na åelu nekadaãçeg 

Sektora za evropske integracije bila Ana 

Trboviñ, a Kancelariju za pridruæivaçe EU-

u danas vodi Radmila Milivojeviñ. U odg-

ovarajuñem ministarstvu Crne Gore prvo 

je ãefovala Slavica Milaåiñ, a danas to radi 

Gordana Ðuroviñ. 

KA KO SMO SE OR GA NI ZO VA LI ZA SA RAD ÇU SA EU-OM

Dve kan ce la ri je i 
jed no mi ni star stvo
Dr æav na za jed ni ca SCG i Sr bi ja sa ra ðu ju sa Evrop skom uni jom pre ko svo jih 

kan ce la ri ja za pri dru æi va çe EU-u, dok je Cr na Go ra osno va la Mi ni star stvo za 

eko nom ske od no se sa ino stran stvom i evrop ske in te gra ci je
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ma u Cr noj Go ri i pru æa lo gi stiå ku po dr ãku Od bo-

ru za evrop ske in te gra ci je Na rod ne skup ãti ne 

Re pu bli ke Sr bi je.

Vla da Re pu bli ke Sr bi je je kao je dan od svo-

jih stra te ãkih ci ýe va is ta kla pri bli æa va çe i pri-

stu pa çe Evrop skoj uni ji. Osim po me nu te Kan-

ce la ri je za pri dru æi va çe EU-u, Sr bi ja ima i Sa vet 

za evrop ske in te gra ci je kao sa ve to dav no te lo 

Vla de Re pu bli ke Sr bi je, ko je for mu li ãe stra te gi-

ju pri stu pa ça EU-u. 

Ko mi si ja za evrop ske in te gra ci je je ope ra-

tiv no te lo ko je uskla ðu je ak tiv no sti re pu bliå-

kih or ga na i or ga ni za ci ja na ovim po slo vi ma 
pri stu pa ça Uni ji. 

Do kra ja go di ne tre ba da bu de na pi sa na, a 

on da i usvo je na, “Na ci o nal na stra te gi ja Sr bi je 

za pri dru æi va çe Sr bi je i Cr ne Go re EU-u”, ko ja 

ñe kao zva niå ni do ku ment Sr bi je bi ti osnov za 

raz voj od no sa sa Uni jom, ali i za unu tra ãçe re for-

me i pri la go ða va ça. 

MI NI STAR STVO ZA EKO NOM SKE OD NO SE 

SA INO STRAN STVOM I EVROP SKE IN TE GRA CI-

JE for mi ra no je Od lu kom Vla de Cr ne Go re 6. 

fe bru a ra 2003. go di ne. Nje go vi su za da ci da 

una pre ðu je eko nom ske od no se sa ino stran-

stvom i pri vla åi stra ne in ve sti ci je, da vo di 

spoý nu tr go vin sku po li ti ku i pra ti re gu la ti ve 

ca rin skog i po re skog si ste ma. Mi ni star stvo, 

ta ko ðe, sa ra ðu je sa re gi o nal nim i me ðu na rod-

nim eko nom skim or ga ni za ci ja ma, in sti tu ci ja-

ma i ini ci ja ti va ma, na pri mer sa Svet skom 

tr go vin skom or ga ni za ci jom (STO), OECD-om, 

Pak tom sta bil no sti za Ju go i stoå nu Evro pu... 

Ovo mi ni star stvo je za du æe no i za iz ra du stra-

te gi je pri  dru æi va ça Evrop skoj uni ji i ko or di-

na ci ju ak tiv no sti i sa rad çu sa svim in sti tu ci-

ja ma Unije, po seb no u obla sti har mo ni za ci je 

za ko no dav stva.

Mi ni star stvo se sa sto ji od tri sek to ra – za 

una pre ðe çe eko nom skih od no sa sa ino stran-

stvom, za sa rad çu sa me ðu na rod nim eko nom-

skim or ga ni za ci ja ma, za evrop ske in te gra ci je 

– i slu æbe za op ãte po slo ve i † nan si je.

Ko mi si ja za ko or di na ci ju pro ce sa pri stu-

pa ça EU-u u Cr noj Go ri ko or di ni ra i una pre-

ðu je ak tiv no sti i sa rad çu mi ni star sta va i 

dr æav nih or ga na i in sti tu ci ja nad le ænih za 

do no ãe çe i spro vo ðe çe po li ti ka ko je se 

od no se na pro ces pri dru æi va ça Evrop skoj 

uni ji; utvr ðu je pri o ri te te i e† ka sne me to de 

za uskla ði va çe po li ti ka i pro pi sa Re pu bli-

ke Cr ne Go re sa stan dar di ma Evrop ske uni-

je; pred la æe me re u ve zi sa usa gla ãa va çem 

za ko no dav stva, in sti tu ci o nal nim pro me na-

ma i re for mom po li ti ka ko je su u nad le æno sti 

Re pu bli ke Cr ne Go re, u skla du sa oba ve za ma 

i za htje vi ma ko ji pro is ti åu iz pro ce sa pri dru-

æi va ça Evrop skoj uni ji; kon ti nu i ra no pra ti 

i ana li zi ra spro vo ðe ça pred lo æe nih me ra.

U ma ju 2004. osno van je Sa vjet za evrop ske 

Sa rad ça sa 
ne vla di nim sek to rom 

U ju lu ove go di ne pred stav ni ci ne vla di nog 

sek to ra i po moñ nik mi ni stra za eko nom ske 

od no se sa ino stran stvom i evrop ske in te gra-

ci je Cr ne Go re pot pi sa li su Me mo ran dum o 

sa rad çi. Po red osta log, ta sa rad ça ob u hva-

ta re dov nu raz me nu in for ma ci ja o ak tiv no sti-

ma na pri pre mi, usva ja çu i pri me ni za ko na i 

po li ti ka, kao i pro jek ti ma u obla sti evrop skih 

in te gra ci ja. U Sr bi ji veñ po sto ji pr vi prak tiå-

ni i ve o ma zna åa jan re zul tat sa rad çe Kan-

ce la ri je za pri dru æi va çe EU-u i ne vla di nog 

sek to ra. Evrop ski po kret u Sr bi ji i Kan ce la ri-

ja po mo gli su Od bo ru za evrop ske in te gra-

ci je Skup ãti ne Sr bi je da uob li åi Re zo lu ci ju o 

pri dru æi va çu EU-u, ko ja je po lo vi nom ovog 

me se ca i usvo je na u Skup ãti ni. 

Saveti za evropske integracije
Sve tri naãe vlade osnovale su Savete za evropske integracije, koji treba – svaka-

ko viãe nego do sada – da se bave strateãkim pitaçima pridruæivaça Evropskoj 

uniji. Izuzetan znaåaj uloge saveta vidi se i iz çihovog sastava: veñinu ålanova 

åine najviãi politiåki funkcioneri republika i dræavne zajednice. 

Srbija je prva dobila ovakav savet, poåetkom septembra 2002. godine. Savetom 

predsedava premijer, çegov potpredsednik je ministar za ekonomske odnose 

sa inostranstvom, a u çegovom sastavu je joã 13 ministara i generalni sekre-

tar Vlade. Savet se nijednom nije sastao otkad je u martu ove godine izabrana 

sadaãça vlada Srbije. 

Krajem jula 2003. i dræavna zajednica je dobila Savet za evropske integraci-

je, na åelu sa predsednikom SCG, a ostali ålanovi su: premijeri obe republike, 

ministar spoýnih poslova SCG, ministri za meðunarodne ekonomske odnose iz 

dræavne zajednice, iz Srbije i iz Crne Gore, kao i po jedan potpredsednik Vlade 

Srbije, odnosno Crne Gore. 

Crnogorski savet, osnovan u maju 2004, åine: predsednici Republike, Vlade 

i Skupãtine CG, predsednici Ustavnog i Vrhovnog suda ove republike, ministar 

za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije, kao i predsednik 

Crnogorske akademije nauka i umjetnosti i rektor Univerziteta Crne Gore. 

Prav na har mo ni za ci ja
Pri pre me za ula zak na ãe ze mýe u EU pod ra zu me va ju du go go di ãçe 

struk tur no i za kon sko pri la go ða va çe. EU zah te va od kan di da ta za 

ålan stvo usva ja çe, pri me nu i po ãto va çe svo jih prav nih te ko vi na, pro-

pi sa i stan dar da, Ac qu is com mu na u ta i re, ko ji tre nut no sa dr æi, po red 

osni vaå kih ugo vo ra, vi ãe od 20.000 pro pi sa iz se kun dar nog za ko no-

dav stva i 4000 sud skih pre su da. 

Iako pre za kýu åi va ça Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu (SSP) 

ne po sto ji oba ve za da na ãa ze mýa uskla ðu je svo je pro pi se sa pro pi si ma 

EU-a, opre de ýe çe za ålan stvo u EU-u, obim po sla ko ji nas åe ka, kao i zna-

åa jan za o sta tak u evrop skim in te gra ci ja ma, na la æu hit no or ga ni zo va çe 

ovog for mal nog pro ce sa. Po æeý no je da veñ od ovog tre nut ka svi za ko ni 

ko ji se do no se bu du u skla du sa pro pi si ma EU-a, uko li ko ne ma iz u zet nih 

eko nom skih ogra ni åe ça. Po treb no je, ta ko ðe, uklo ni ti ili iz me ni ti za ko ne 

ko ji su u zna åaj noj su prot no sti sa pro pi si ma Uni je ili pred sta výa ju gru bo 

kr ãe çe evrop skih stan dar da i ti me ote æa va ju na ãu eko nom sku i dru gu 

ko mu ni ka ci ju sa Uni jom. Na taj na åin u isto vre me po di æe mo kre di bi li-

tet i le gi ti mi ãe mo se kao od go vor na vla da i uva æa van part ner za pre go-

vo re o SSP-u ko ji ñe usle di ti i, na kon to ga, o ålan stvu u EU.

Iz ovih raz lo ga Vla da Re pu bli ke Sr bi je je usvo ji la pr vi Akcioni plan 

za usklaðivaçe domañih zakona sa zakonima EU-a (prva verzija je 

iz leta proãle, a druga iz proleña ove godine). Reå je o tabelarnom pri-

kazu 50 zakona koje treba doneti, s obrazloæeçem zaãto je potrebno 

pristupiti çihovoj izradi, odreðivaçu nadleænog ministarstva, roka 

i osobe neposredno odgovorne za izradu konkretnog zakona. Rok za 

potpuno ispuçavaçe Akcionog plana je godinu dana od dana usva-

jaça, a predloæeni rokovi za pojedinaåne zakone razlikuju se zavisno 

od çihovog znaåaja i sloæenosti, i kvartalno su odreðeni. 

Kao mehanizam za ocenu usklaðenosti, odnosno merilo uspeãnos-

ti i preciznosti sprovoðeça akcionih planova, uvedena je u zakono-

davnu proceduru Izjava o usklaðenosti nacrta zakona, drugih pro-

pisa i opãtih akta sa propisima EU-a. Ona predstavýa pisanu izjavu 

kojom nadleæni organ, ili organizacije dræavne uprave, daje ocenu 

nivoa usklaðenosti nacrta pravnog akta sa propisima EU-a. 
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Do bro je po zna to da 

smo mi – Sr bi ja i 

Cr na Go ra – u po sled-

çem va go nu vo za ko ji 

vo di (jed nog da na) u 

ålan stvo u Evrop skoj uni-

ji. Ta ne po voý na åi çe ni-

ca, ipak, sa dr æi i jed nu 

ma lu po voý nost: mo æe-

mo da uåi mo na is ku stvi-

ma dru gih, na rav no pod 

uslo vom da smo na to sprem ni. Is ku stva dru gih, 

pre sve ga ze ma ýa ko je su ne dav no po sta le åla ni ce 

EU-a, mo gu nam po mo ñi da iz beg ne mo ne ke oåi-

gled ne pro pu ste ko je su te ze mýe ima le na svom 

pu tu u EU, da sma çi mo tro ãko ve pri dru æi va ça, 

pa åak i da skra ti mo vre me ko je je neo p hod no da 

bi se is pu ni li svi uslo vi za ålan stvo.

U sva koj ze mýi po sto ji or ga ni za ci o na je di-

ni ca dr æav nog apa ra ta ko ja je za du æe na za 

od no se sa Evrop skom uni jom. Po pra vi lu, ali 

ne i oba ve zno, ta je di ni ca je sme ãte na u Mi ni-

star stvu ino stra nih po slo va. Po pra vi lu, ali ne 

i oba ve zno, ta je di ni ca je za du æe na za pre go vo-

re u ra znim fa za ma pre go va raå kog pro ce sa. U 

sva koj ze mýi po sto ji i or ga ni za ci o na je di ni ca 

dr æav nog apa ra ta ko ja je za du æe na da unu tar 

ze mýe ini ci ra sve ko li ke ak tiv no sti ko je su neo-

p hod ne u pro ce su pri dru æi va ça, ko ja ko or di-

ni ra te ak tiv no sti, pra ti çi ho vu re a li za ci ju, i 

iz ve ãta va Vla du o uåi çe nom. Po pra vi lu, ali 

ne i oba ve zno, ta kve je di ni ce su sme ãte ne uz 

sam cen tar od lu åi va ça: uz pred sed ni ka ili Vla-

du da te dr æa ve.

Ne ke ze mýe (re ci mo tri ak tu el na kan di da ta 

za EU: Ru mu ni ja, Bu gar ska i Hr vat ska) opre de-

li le su se za stva ra çe Mi ni star stva za evrop ske 

in te gra ci je s oåi gled nom na me rom da ubr za ju 

pro ces pri dru æi va ça ta ko ãto ñe kon cen tri sa ti 

sva pi ta ça ve za na za pri dru æi va çe i pre go va-

ra çe na jed nom me stu.

Ko ji od ova dva osnov na prav ca, a sva ki ima 

svo je na ci o nal ne mo di † ka ci je, vi ãe od go va ra 

na ma? Te ãko je da ti ja san i ne dvo smi slen od go-

vor s ob zi rom na je din stve nost na ãe si tu a ci je. 

EU je ja sno sta vi la do zna ça da ñe pre go va ra-

ti sa mo sa dr æav nom za jed ni com kad je reå o 

op ãtim pi ta çi ma Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i 

pri dru æi va çu, a da ñe pre go va ra ti sa Sr bi jom i 

Cr nom Go rom odvo je no kad je reå o tr go vin sko-

eko nom skim pi ta çi ma ko ja ñe se na ñi u anek-

su spo ra zu ma. Da kle, ne je dan ne go tri pre go-

va raå ka ti ma, pri åe mu bi naj lo giå ni je bi lo da 

za jed niå ki pre go va raå ki tim vo di Mi ni star stvo 

ino stra nih po slo va.

Za nas u Sr bi ji da le ko je va æni je pi ta çe e† ka-

sne or ga ni za ci je ce lo kup nog po sla ko ji pra ti pre-

go vo re, a ko ji nas u su ãtin skom smi slu pri bli æa-

va Evrop skoj uni ji. To su pi ta ça har mo ni za ci je 

za ko no dav stva, stva ra ça sek tor skih stra te gi ja 

i po li ti ka ko je su kom pa ti bil ne sa EU-om, iz grad-

çe po treb nih in sti tu ci ja, vo ðe ça od go va ra ju ñe 

ko mu ni ka ci je sa jav no ãñu po pi ta çi ma in te gra-

ci je, obra zo va ça i obu ke ne sa mo onih ko ji ne po-

sred no ra de na pi ta çi ma ve za nim za in te gra ci ju, 

veñ i ãi re jav no sti, a po seb no mla ðih na ra ãta ja 

ko ji ñe tu evrop sku bu duñ nost i do æi ve ti...

Pro ce çu ju ñi po zi tiv ne i ne ga tiv ne stra ne 

svih do sa da ãçih is ku sta va, u Sr bi ji je pre o vla-

da lo uve re çe da je naj e † ka sni ji ob lik or ga ni za-

ci je za evrop ske in te gra ci je onaj ko ji su pri me-

ni le Slo ve ni ja i Esto ni ja. To zna åi da se for mi ra 

ja ko ko or di na ci o no je zgro ko je ñe bi ti uz sam 

cen tar vla sti, a da se gro po sla in te gra ci je oba-

výa u in sti tu ci ja ma ko je su za to za du æe ne po 

pri ro di svo ga po sla. Ta ko je na sta la Kan ce la ri ja 

za pri dru æi va çe EU-u ko ja svoj man dat i auto-

ritet za sni va na åi çe ni ci da je di rekt no ve za-

na za ka bi net pred sed ni ka, od no sno pot pred-

sed ni ka Vla de. 

Is ku stva ze ma ýa ko je su for mi ra le mi ni-

star stva, po red ne kih pred no sti, uka zu ju i na 

mo guñ a dva ozbi ýna pro ble ma. Pr vo, u pri su-

stvu mi ni star sta va za EU, osta la, li nij ska mi ni-

star stva, sla bi je se i spo ri je ospo so býa va ju po 

lo gi ci “za ãto se na pre za ti kad po sto ji mi ni star-

stvo za to”, a upra vo te æi ãte pro me na mo ra da 

bu de u tim mi ni star stvi ma. Dru go, ako je mi ni-

star stvo za EU u is toj ho ri zon tal noj rav ni sa 

osta lim mi ni star stvi ma, ono po sta je ær tva ak tu-

el nih po li tiå kih od no sa, po seb no u vi ãe stra naå-

kim, od no sno ko a li ci o nim vla da ma. 

Kan ce la ri ja, da kle, pred sta výa “pra mac bro-

da” ko ji se åe vo de ka EU-u, ali trup tog me ta fo-

riå nog bro da åi ne li nij ska mi ni star stva i osta-

le dr æav ne in sti tu ci je. Ve za ime ðu Kan ce la ri je 

i osta lih dr æav nih in sti tu ci ja ostva ru je se na 

dva na åi na: pre ko Vla de, za stra te ãka i po li tiå-

ka pi ta ça, i pre ko Ko mi si je za ko or di na ci ju pri-

dru æi va ça Evrop skoj uni ji, stal nog te la Vla de 

ko je raz ma tra  sva osta la pi ta ça or ga ni za ci je 

i ko or di na ci je pri dru æi va ça. 

Ko naå no, u ovom mo de lu po sto ji joã jed no 

te lo, a to je Sa vet za evrop ske in te gra ci je Re pu-

bli ke Sr bi je, na åi jem je åe lu, po funk ci ji, uvek 

pred sed nik Vla de. Osnov ni smi sao ovog te la je 

da pru æa sna ænu po li tiå ku po dr ãku ce lo kup nom 

pro ce su pri dru æi va ça. Mo del je ti me za o kru æen. 

Ali e† ka snost sva kog, pa i naj bo ýeg mo de la, 

od lu åu ju ñe za vi si od po li tiå ke sprem no sti da 

se on u ce lo sti ko ri sti. 
Autor je spe ci jal ni sa vet nik za evrop ske 

in te gra ci je srp skog mi ni stra za 

eko nom ske od no se sa ino stran stvom

PRIPREMA DRÆAVNOG APARATA ZA “EVROPSKE POSLOVE”

Mi ni star stvo ili 
kan ce la ri ja 
U Sr bi ji je pre o vla da lo uve re çe da je naj e † ka sni ji ob lik or ga ni za ci je za 

evrop ske in te gra ci je onaj ko ji su pri me ni le Slo ve ni ja i Esto ni ja: ta ko je 

na sta la Kan ce la ri ja za pri dru æi va çe EU-u

PI ÃE: 

DR MIHAILO 

CRNOBRNJA

Gra ða ni Sr bi je i Evro pa

Evroentuzijazam: “Meni je Evropa veoma bliska i mislim da svim silama tre-

ba da radimo na prikýuåivaçu, ãto podrazumeva i ispuçavaçe svih uslova koje 

ona postavýa.” 

Evrorealizam: “Ne mogu reñi da mi je Evropa naroåito bliska, ali smatram da je 

integracija u Evropsku uniju neophodnost i da zato moramo da radimo na tome.” 

Evroskepticizam: “Ja sam sumçiåav prema namerama Evrope i Zapada uopãte 

i mislim da na integraciji u çene strukture treba raditi vrlo oprezno i bez æurbe.” 

Evrofobija: “Integracija sa Evropom bi znaåila dominaciju evropskih i drugih 

moñnika nad naãim narodom; Srbija ne pripada tom svetu i mi zato treba da negu-

jemo naãe tradicionalne vrednosti, a da se manemo jurçave za Evropom.” 

Izvor: Dr Srbobran Brankoviñ, “Medium Index – Gallup Yugoslavia”, Beograd, meseånik “Meðunarodni forum”, septembar, 2004. 
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 PI ÃE: MAR KUS BI KEL 

Evrop ska uni ja æe li da pre u zme man dat 

Uje di nje nih na ci ja na Ko so vu, ali ne ki 

od EU zva niå ni ka upo zo ra va ju da bi ad mi ni-

stra ci ja pod  kon tro lom Bri se la mo gla bi ti jed-

na ko bi ro krat ska i glo ma zna kao i  sa da ãnja 

ad mi ni stra ci ja UN.  Ok to bar ski par la men tar-

ni iz bo ri u pro tek to ra tu, i Ko so vo uop ãte,  na la-

zi li su se vi so ko na agen di sa stan ka mi ni sta-

ra ino stra nih  po slo va EU u Luk sem bur gu 11. 

ok to bra.  To me su pret ho di le pre po ru ke nor-

ve ãkog di plo ma te, Kai Eidea, ko ji je  ne dav-

no kri ti ko vao mi si ju UN na Ko so vu, UN MIK, 

i za klju åio da je  re struk tu ri sa nje ovog te la 

“ne iz be æno” 

 U iz ve sta ju Eide iz no si se su ge sti ja da EU 

tre ba da po sta ne vo de ñi  ak ter na Ko so vu u 

bli skoj bu duñ no sti. U po gla vlju pod na slo vom  

“Po gled na bu duñ nost: no va po de la ra da”, u 

nje go vom iz ve ãta ju se  ka ze: “Sa is te kom re zo-

lu ci je 1244… Ko so vom ñe se ve ro vat no  upra-

vlja ti iz Pri ãti ne, pri åe mu ce EU ima ti vo de-

ñu me ðu na rod nu  ulo gu.” 

 Eide je do bio za da tak od UN da is tra æi 

et niå ko na si lje ko je je  iz bi lo na Ko so vu po lo-

vi nom mar ta, ãto je za po sle di cu ima lo 19  

mr tvih i ra se lja va nje 4.000 ko sov skih Sr ba 

i dru gih ne al ba na ca iz  nji ho vih do mo va. 

 Ge ne ral ni se kre tar UN Ko fi Anan za tra-

æio je od Eidea da pre po ru åi  put u bu duñ nost 

za Ko so vo, re gion ko jim se na kon okon åa nja 

NA TO  kam pa nje bom bar do va nja 1999. go di-

ne upra vlja kao me ðu na rod nim  pro tek to ra-

tom u skla du sa re zo lu ci jom UN 1244. 

 Kri sti na Ga ljak, port pa rol Vi so kog pred-

stav ni ka EU za spolj nu  po li ti ku i bez bed nost, 

Ha vi je ra So la ne, sla æe se da Bri sel po ka zu je  

in te res za do bi ja nje ak tiv ni je ulo ge. Ona je 

ove sed mi ce iz ja vi la za  IW PR da po sto ji “ne po-

sred na po tre be da EU ostva ri ãi re pri su stvo 

na  Ko so vu.” 

 Ali, joã ni je ja sno ãta bi ovo po ja åa no pri-

su stvo taå no zna åi lo na  te re nu. 

 EU je veñ bi la ak tiv na na raz li åi tim ni vo-

i ma u Pri ãti ni u po sled nje  åe ti ri go di ne. EU 

ra di u sa mom sr cu UN MIK-a, gde ne maå ki 

di plo ma ta  Ni kla us Graf Lam bsdorf pred vo-

di Stub åe ti ri, ode lje nje nad le æno za  ob no vu 

i eko nom ski raz voj. 

 Po red to ga, So la na je po sle mar tov skog 

na si lja ime no vao sop stve nog  spe ci jal nog 

pred stav ni ka za Ko so vo, Fer nan da Ðen ti li-

ni ja iz  Ita li je. 

 Po ået kom sep tem bra, Ro ma no Pro di, pred-

sed nik Evrop ske ko mi si je otvo rio je joã jed nu 

kan ce la ri ju EU u Pri ãti ni, na åi jem åe lu se  na la-

zi joã je dan Ita li jan, Ðor ðo Mam ber to, åi me 

je do dat no uve ñan  broj EU di plo ma ta naj vi-

ãeg ni voa ko ji su pri sut ni na Ko so vu. 

 Biv ãi spe ci jal ni pred stav nik EU za Ko so-

vo, Vol fgang Pe triå, ko ji je  bio na åe lu kan-

ce la ri je Vi so kog pred stav ni ka u Sa ra je vu od 

1999. do  2002, vi di ovu in sti tu ci ju kao mo del 

za Ko so vo. 

 ”Ima ju ñi u vi du te æak pe riod ko ji se oåe ku-

je po sle ko naå nog re ãe nja  pi ta nja sta tu sa, Bri-

sel bi tre ba lo od mah da za poå ne sa  evro pe i za-

ci jom UN mi si je”, iz ja vio je Pe triå.  ”Ko naå no, 

na Ko so vu va æe isti kri te ri ju mi kao u Bo sni i 

Sr bi ji. Ako  æe li mo da pro na ðe mo re ãe nje, Bri-

sel mo ra uåi ni ti kon kret ne po nu de u  po gle-

du pri je ma u EU.” 

 Raj nhard Pri be, di rek tor za Za pad ni Bal-

kan u Ge ne ral nom di rek to rar tu  za spolj ne 

od no se EU, sla æe se sa ta kvim sta vom.

 “Po ãto je Ko so vo deo Evro pe, ne ma sum-

nje da mu mo ra mo da ti evrop sku  per spek-

ti vu – i pri hva ti ti ta mo vi ãe od go vor no sti”, 

re kao je Pri be. 

 U isto vre me, Er hard Bu sek, spe ci jal ni 

ko or di na tor Pak ta za sta bil nost ju go i stoå ne 

Evro pe, ka æe da je ve ro vat no da ñe EU bo lje  

upra vlja ti Ko so vom ne go UN. 

 “EU je pra vi igraå za vo ðe nje in ter na ci o-

nal ne mi si je u Pri ãti ni”,  iz ja vio je za IW PR. 

“Za raz li ku od UN, EU ima is ku stva u vo ðe nju  

ze ma lja u tran zi ci ji.”

 Do ris Pak, ãef par la men tar ne de le ga ci je 

EU za ju go i stoå nu Evro pu,  zah te va la je da 

UN MIK struk tu ra bu de ma nje-vi ãe od mah 

za me nje na od stra ne EU. 

 “UN ni je u sta nju da oba vi po sao”, iz ja-

vi la je Pak za IW PR.  Pak je do da la da Bri sel 

tre ba da raz mo tri us po sta vlja nje EU  pro tek-

to ra ta na Ko so vu, jer bi to “po jed no sta vi lo 

pro ces  pri bli æa va nja ålan stvu u EU i pru æi-

lo bi Sr bi ma fer ãan su da  uåe stvu ju u ko sov-

skim in sti tu ci ja ma.”

 Uz opa snost su ko ba u UN, po zi vi da se 

ulo ga EU na Ko so vu pro ãi ri joã  ni su na i ãli 

na op ãte pri hva ta nje me ðu lo kal nim po li ti-

åa ri ma. 

 Ha ãim Ta åi, ãef De mo krat ske par ti je Ko so-

va, PDK, biv ãi ko man dant  Oslo bo di laå ke voj-

ske Ko so va, KLA, ka æe da bi vo de ñu ulo gu tre-

ba lo da  ima ju SAD, a ne Evro pa. 

 “Dok se od lu ka o ko naå nom sta tu su ne do ne-

se, ne bi tre ba lo da bu de  pro me ne u stuk tu ri 

me ðu na rod ne ad mi ni stra ci je”, iz ja vio je Ta åi. 

 Ne ki od EU zva niå ni ka pri vat no pri zna ju 

da ne ma ga ran ci ja da ñe  ad mi ni stra ci ja pod 

voð stvom EU bi ti ma nje bi ro krat ska i glo ma-

zna  ne go ak tu el na UN ad mi ni stra ci ja. 

 Je dan EU di plo ma ta u Pri ãti ni iz ja vio je za 

IW PR da bi mo gla bi ti i  go ra: “Sme ãno je za me-

nji va ti po sto je cuh UN bi ro kra ti ju EU  ad mi ni-

stra ci jom, jer je or ga ni za ci ja struk tu ra u Bri se-

lu joã  kon fu zni ja od one u Nju jor ku.” 

 Isti di plo ma ta uka zao je na po zna ta ri val-

stva ko ja op te re ñu ju Bri sel  i do vo de do su ko-

ba iz me ðu raz li åi tih ad mi ni stra tiv nih struk tu-

ra,  kao sto su Evrop ski sa vet, Sa vet mi ni sta ra 

i dr æa ve åla ni ce.

 “Dok u Va ãing to nu zna te ko ji te le fon ski 

broj tre ba da po zo ve te ako  æe li te da raz go va-

ra te sa pred sed ni kom, unu tar EU se ne zna ko 

za i sta  ima vlast”, do dao je ovaj zva niå nik. 

 Pre ma mi ãlje nju ne kih po sma tra åa, te ku-

ñe umno æa va nje bro ja EU  zva niå ni ka u Pri-

ãti ni do vo di do na sta ja nja kon ku rent skih i  

pre kla pa ju ñih nad le æno sti. Ta ko ðe, ni je ra sve-

tlje no za ãto je Pro di  ose tio po tre bu da ime nu-

je po seb nog pred stav ni ka za EC kad je EU veñ  

ta ko do bro za stu plje na na Ko so vu. 

 Eide ov iz ve ãtaj na te rao je EU “da kon-

so li du je svo ja raz li åi ta  pri su stva na Ko so-

vu u jed nu ko he rent ni ju i kon so li do va nu 

struk tu ru”.

Dok taj pro ces kon so li da ci je tra je, Bri se lu 

ne ñe bi ti la ko da pre u zme vo de ñu ulo gu na 

Ko so vu kao ãto ne ki od nje go vih po dr æa va la-

ca iz gle da tra æe. 

 Autor je do pi snik agen ci je “Austria Press Agency” 

i ber lin skih no vi na “Der Ta ge spi e gel” sa Bal ka na

(Tekst pre u zet od In sti tu te for 

War & Pe a ce Re por ting, Lon don)

“TRE ÑI KO LO SEK”

EU za sad bez 
stra te gi je za Ko so vo
 Ako Bri sel æe li da za me ni Uje di nje ne na ci je, pr vo ñe mo ra ti da re or ga ni zu je i 

kon so li du je svo je pri su stvo u Pro tek to ra tu
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Po tvr ðu ju ñi pri vr æe nost Re pu bli ke Sr bi je iz grad çi de mo krat skog dru-

ãtva, za sno va nog na vla da vi ni pra va i po ãto va çu ýud skih i ma çin-

skih pra va, prin ci pi ma tr æi ãne eko no mi je, kao i iz grad çi de lo tvor-

nih dr æav nih in sti tu ci ja u skla du sa kri te ri ju mi ma za pri stu pa çe 

Evrop skoj uni ji utvr ðe nih od stra ne Evrop skog sa ve ta iz Ko pen ha-

ge na 1993. go di ne;

Po tvr ðu ju ñi pu nu opre de ýe nost Re pu bli ke Sr bi je za spro vo ðe çe Ustav-

ne po ve ýe dr æav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra i od luå no za la ga çe 

za iz grad çu funk ci o nal ne dr æav ne za jed ni ce;

Uzi ma ju ñi kao po la znu osno vu ja sno iz ra æe no opre de ýe çe gra ða na 

Sr bi je, kao i ostva re ni po li tiå ki kon sen zus o pri stu pa çu Re pu bli ke 

Sr bi je Evrop skoj uni ji kao ne spor nog stra te ãkog ci ýa;

Po tvr ðu ju ñi od luå nost Re pu bli ke Sr bi je da (u skla du sa svo jim nad le-

æno sti ma) is pu ni oba ve ze pre u ze te De kla ra ci jom sa Sa mi ta EU–Za pad-

ni Bal kan, odr æa nog 21. ju na 2003. go di ne, kao i “Agen de iz So lu na za 

Za pad ni Bal kan: Put ka Evrop skoj in te gra ci ji”;

Is ti åu ñi æe ýu Re pu bli ke Sr bi je da ak tiv no i sve stra no do pri ne se na po ri-

ma me ðu na rod ne za jed ni ce i Evrop ske uni je na po sti za çu i us po sta-

výa çu po li tiå ke sta bil no sti i traj nog mi ra u ju go i stoå noj Evro pi;

De le ñi na åe la, vred no sti i ci ýe ve na ko ji ma se te me ýi Evrop ska uni ja, 

uz uva æa va çe isto rij skih i kul tur nih oso be no sti Re pu bli ke Sr bi je;

Po zdra výa ju ñi isto rij sko pro ãi re çe Evrop ske uni je od 1. ma ja 2004. 

go di ne, ko jim je uki nu ta po li tiå ka, voj na, eko nom ska i ide o lo ãka 

po de la Evro pe;

Po la ze ñi od åla na 49. Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji (Ugo vor iz Am ster da-

ma), ko ji se od no si na po stu pak i uslo ve pri je ma dr æa ve ko ja je pod-

ne la zah tev za ålan stvo u Evrop sku uni ju;

Na rod na skup ãti na Re pu bli ke Sr bi je, na Pr voj sed ni ci Dru gog re dov-

nog za se da ça u 2004. go di ni, odr æa noj 13. ok to bra 2004. go di ne, 

do ne la je

RE ZO LU CI JU O PRI DRU ÆI VA NJU EVROP SKOJ UNI JI

Na rod na skup ãti na Re pu bli ke Sr bi je:

1. Po tvr ðu je da je ubr za ni ula zak Re pu bli ke Sr bi je, kao åla ni ce dr æav ne 

za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra, u pu no prav no ålan stvo u Evrop skoj uni-

ji i pri stu pa çe Part ner stvu za mir, stra te ãki i na ci o nal ni ciý, ko jem 

ñe u bu du ñem ra du Na rod na skup ãti na Re pu bli ke Sr bi je da va ti pu nu 

i stal nu po dr ãku.

2. Iz ra æa va pu nu sprem nost:

– da is pu ni sve neo p hod ne pred u slo ve po treb ne za ubr za nu in te gra-

ci ju u Evrop sku uni ju;

– za po ãto va çe pra va åo ve ka i ma çin skih pra va;

– za is pu çe çe svih me ðu na rod nih oba ve za Re pu bli ke Sr bi je i 

od luå no po dr æa va stav da se sva li ca osum çi åe na za zlo åi ne po åi çe-

ne to kom oru æa nih su ko ba u pe ri o du od 1991. do 2000. go di ne na te ri-

to ri ji biv ãe SFRJ pri ve du prav di, u skla du sa po zi tiv no-prav nim pro pi-

si ma i me ðu na rod nim oba ve za ma;

– za per ma nent nu i kon struk tiv nu sa rad çu ko ja pro is ti åe iz ålan stva 

u Sa ve tu Evro pe i u Or ga ni za ci ji za evrop sku bez bed nost i sa rad çu;

– za da ýi raz voj i una pre ðe çe svih vi do va re gi o nal ne sa rad çe, 

re gi o nal nih ini ci ja ti va i sa rad çe sa su se di ma.

3. Uka zu je na neo p hod nost ãto e† ka sni jeg ra da za jed niå kih or ga na 

dr æav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra i for mi ra çe svih neo p hod nih 

in sti tu ci ja, kao i pred u zi ma çe me ra za ja åa çe sa rad çe sa Evrop-

skom uni jom.

4. Oba ve zu je se da ñe uskla ði va çe za ko no dav stva Re pu bli ke Sr bi je 

sa prav nim te ko vi na ma Evrop ske uni je do bi ti pri o ri tet u ra du Na rod-

ne skup ãti ne Re pu bli ke Sr bi je, ukýu åu ju ñi i uvo ðe çe po seb nih pro ce-

du ra za po boý ãa çe e† ka sno sti tog pro ce sa.

5. Oåe ku je od Vla de Re pu bli ke Sr bi je da jed nom u tri me se ca, in for-

mi ãe Na rod nu skup ãti nu Re pu bli ke Sr bi je o pla ni ra nim i is pu çe nim 

oba ve za ma i o re a li za ci ji svih pro gra ma i osta lih ak tiv no sti neo p hod-

nih za ubr za çe pro ce sa pri dru æi va ça dr æav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na 

Go ra Evrop skoj uni ji.

6. Tra æi od Vla de Re pu bli ke Sr bi je da u ãto kra ñem ro ku iz ra-

di na ci o nal nu stra te gi ju Sr bi je za pri dru æi va çe Sr bi je i Cr ne 

Go re Evrop skoj uni ji i da spro vo di me re za ubr za no uskla ði-

va çe pra va Sr bi je sa prav nim te ko vi na ma Evrop ske uni je.

7. Oba ve zu je se da raz vi ja i una pre ðu je sa rad çu sa Evrop skim par la-

men tom, par la men ti ma ze ma ýa åla ni ca, par la men ti ma ze ma ýa kan-

di da ta za ålan stvo u Evrop skoj uni ji, kao i par la men ti ma ze ma ýa ukýu-

åe nih u Pro ces sta bi li za ci je i pri dru æi va ça.

8. Pre u zi ma oba ve zu da ak tiv no do pri no si ãi re çu evrop skih vred no-

sti i upo zna va çu jav no sti Sr bi je sa zna åa jem ula ska na ãe ze mýe u 

Evrop sku uni ju.

9. Po zi va sve po li tiå ke stran ke, ne vla di ne or ga ni za ci je, sin di ka te, udru-

æe ça po slo da va ca, ver ske za jed ni ce, me di je i sve gra ða ne Sr bi je da 

se pri dru æe za jed niå kom na po ru da se pro ces pri dru æi va ça ubr za na 

svim pod ruå ji ma oba výa ça za ko no dav ne, iz vr ãne i sud ske vla sti, kao 

i sva ke slo bod ne dru ãtve ne ak tiv no sti.

10. Ovu Re zo lu ci ju ob ja vi ti u “Slu æbe nom gla sni ku Re pu bli ke Sr bi-

je”.

U Be o gra du, 

13. ok to bra 2004. go di ne

NA ROD NA SKUP ÃTI NA RE PU BLI KE SR BI JE

Predsednik

Pre drag Mar ko viñ

Re zo lu ci ja o pri dru æi va çu Evrop skoj uni ji 
ko ju je Na rod na Skup ãti na Re pu bli ke Sr bi je usvo ji la 13. ok to bra 2004. go di ne



vreme: oktobar  : evropski forum  no. 10 13

Od 13. ok to bra Sr bi ja 

be le æi no vu eta pu 

u svom po li tiå kom raz vo-

ju. No vu kri sta li za ci ju na 

po li tiå koj sce ni, u rit mu 

åe tvo ro go di ãçih ci klu sa 

– 1996, 2000, 2004. Bez 

eufo ri je, sa mno go te ãkih 

re åi i ru ænih mi sli, Sr bi ja 

je pre ãla svoj Ru bi kon, a 

da to ga go to vo i ni je sve-

sna. U skup ãtin skom sa zi vu ko ji ni je pre vi ãe obe-

ña vao, od i grao se dra ma tiå an su kob po li tiå kim 

sred stvi ma – sna gom ili od su stvom ar gu me na-

ta – i srp sko po li tiå ko te lo se pre va li lo ka Evro-

pi te snom ve ñi nom. Do du ãe, uz po dr ãku åe ti ri 

pe ti ne gra ða na ko ji, upr kos svim ogra ni åe ça ma, 

sum ça ma i stra ho vi ma, vi de sa mo evrop sku 

in te gra ci ju Sr bi je (i Sr bi je i Cr ne Go re) kao svo ju 

bu duñ nost. Kri ti åan broj po li tiå kih stra na ka ostva-

rio je kon sen zus oko evrop ske in te gra ci je ze mýe 

i uslo va pod ko ji ma ona mo æe da se od vi ja i aku-

mu li rao dra go ce no is ku stvo pro ce sa po sti za ça 

kon sen zu sa. To je iz bor re for mi, po ve ña ne od go-

vor no sti Vla de pred Skup ãti nom, mi re ça sa sve-

tom, ka æça va ça zlo åi na i otva ra ça di ja lo ga sa 

svim dru ãtve nim gru pa ma o is ku ãe çi ma ko ja 

nas åe ka ju na pu tu ka Evrop skoj uni ji.

Za ãto je kon sen zus va æan? Ko ji je çe gov smi-

sao i upo treb na vred nost? Ka kve ima ve ze sa 

evrop skom op ci jom?

Tri vi jal na je i isti ni ta kon sta ta ci ja: mi smo 

ma la, ne raz vi je na, pro ble ma tiå na ze mýa u tr bu-

hu Evro pe. I isto vre me no, zna åaj na ze mýa u re gi-

o nu, bez ko je ne ma sta bil nog raz vo ja ni u su sed-

stvu. Sve su osta le ze mýe re gi o na veñ de † ni sa le 

kýuå ne ci ýe ve – EU i Part ner stvo za mir. Åak je 

i BiH za je dan ko rak is pred nas u od no si ma sa 

EU-om, a za jed no smo na re pu ukýu åi va ça u 

pro gra me NA TO-a, åak i u po re ðe çu sa biv ãim 

so vjet skim re pu bli ka ma. Mi smo, da kle, pot pu-

no “mi mo sve ta” i u çe ga se naj br æe mo æe mo 

vra ti ti svo jom vo ýom. Ãto je naj bo ýa op ci ja u 

od no su na dru ge ras po lo æi ve.

Kad pre ðe mo pr vi prag, on da se su o åa va mo 

sa sle de ñom ka te go ri jom pro ble ma. Ma çe od 

15 od sto ze ma ýa u sve tu uspe va da dr æi ko rak 

sa raz vi je ni jim dru ãtvi ma ili da ih pod od re ðe-

nim okol no sti ma åak i pre ti åe, dok vi ãe od po lo-

vi ne sve viãe zaostaje. Ta ko ka æu te o ri je i sta ti sti-

ke. Onih 15 od sto ko ji hva ta ju ko rak, ili pre ti åu, 

to po sti æu pr ven stve no pu tem dru ãtve nog kon-

sen zu sa oko osnov nih na ci o nal nih ci ýe va, neo p-

hod nih po li ti ka i me ra ko ji ma ih ostva ru ju, i oko 

us po sta výa ça kon trol nih me ha ni za ma za çi ho-

vo spro vo ðe çe. Spo sob nost da se po stig ne kon-

sen zus iz me ðu so ci jal nih part ne ra, od glo bal nog 

do lo kal nog ni voa, je di ni je put ka odr æi vom raz-

vo ju i naj de lo tvor ni ji na åin da se iz beg ne mar-

gi na li za ci ja. Do du ãe, on se pre ma raz li åi tim isto-

rij skim okol no sti ma i kul tu ro lo ãkim obra sci ma 

po sti zao i auto krat skim i de mo krat skim pu tem. 

Mo del ko ji se u Evro pi po ka zao kao su per i or ni ji 

bez ika kve sum çe je de mo krat ski, ob je di çu ju-

ñi raz li åi te evrop ske tra di ci je li be ra li zma, di ri æi-

zma i so ci jal ne tr æi ãne pri vre de.

Na pu tu de mo krat ske kon so li da ci je i re for mi, 

mo der ne in for ma ci o ne i ko mu ni ka ci o ne teh no lo-

gi je pru æa ju moñ ne ala te za one ko ji ima ju vo ýu 

i zna çe (ili vo ýu za sti ca çem neo p hod nih zna-

ça). Li sa bon ski pro ces, ili vi zi ja bu du ñe Evro pe, 

dru ãtvo je ko je se za sni va na zna çu. Upra vo je 

isto ri jat raz vo ja Evrop ske uni je u naj ve ñoj me ri 

po tvr da åi çe ni ce da po li tiå ki (kon cep tu al ni i in te-

re sni) kon sen zus mo æe stvo ri ti ta kvo pod sti caj-

no okru æe çe ko je omo gu ña va hva ta çe ko ra ka 

u obla sti eko nom skog, teh no lo ãkog i dru ãtve nog 

raz vo ja. To u pu noj me ri po ka zu ju ze mýe cen-

tral ne i is toå ne Evro pe, ko je su pre sa mo de se-

tak go di na muå no pro la zi le kroz te ãko ñe u ko ji-

ma se i mi da nas na la zi mo.

So lun ski pro ces, ko ji je po kre nuo pre i spi ti va-

çe i una pre ði va çe od no sa EU-a sa Za pad nim 

Bal ka nom, ula zi u no vu eta pu ko ju je naã re gion 

pro ãlog le ta sa mo pri æeý ki vao. Evrop ska uni ja je 

29. sep tem bra do ne la od lu ku da po jed no sta vi 

† nan sij ske in stru men te za do de ýi va çe po mo-

ñi ze mýa ma ko je joã ni su po sta le åla ni ce, a ko ri-

ste raz li åi te ãe me i pro gra me raz vr sta ne po ge o-

graf skom i te mat skom prin ci pu. Od 2007. go di ne 

ze mýe Za pad nog Bal ka na ko ri sti ñe iste pred pri-

stup ne fon do ve kao i Tur ska i Hr vat ska, ko je su 

kan di da ti za ålan stvo. Ta ko ðe, u ad mi ni stra ci ji 

EU-a ze mýe Za pad nog Bal ka na su pre me ãte ne 

u Di rek to rat za pro ãi re çe iz do sa da ãçeg Di rek-

to ra ta za spoý ne od no se. Dru gim re åi ma, veñ 

da nas se mo ra mo ozbiý no pri pre ma ti za ãi rom 

otvo re na vra ta EU-a 2007. i oåe ki va nu zna åaj nu 

† nan sij sku po moñ ko ju tre ba zna ti tra æi ti, uze-

ti i ap sor bo va ti.

Za ta kav po sao u na red ne dve go di ne tre ba 

ubr za no ob u åi ti vi ãe sto ti na pa i hi ýa da ýu di. Zna-

åi da tre ba po seb no osmi sli ti po li ti ku pre ma mla-

di ma, obra zov nu po li ti ku, po li ti ku u obla sti raz vo-

ja in for ma ci o nih i ko mu ni ka ci o nih teh no lo gi ja, 

po li ti ku u obla sti raz vo ja pred u zet ni ãtva. Stra ni 

ana li ti åa ri iden ti † ku ju soft ver sku in du stri ju kao 

je dan od po ten ci jal no naj bo ýih iz vo znih pro iz vo-

da na ãe ze mýe. Sve to ima ve ze jed no sa dru gim i 

sa na ma. Za one ko ji ume ju da åi ta ju, to zna åi da 

ima mo po ten ci jal za ve li ki skok, ako ga æe li mo, ako 

od lu åi mo da ga uåi ni mo i ako se obez be di po voý-

na in te re sna kon ste la ci ja pro iz vo ða åa i upra výa-

åa. Opet je neo p ho dan kon sen zus.

Gde je Sr bi ja 2004? 

Mo æda sim bo li ka iz gla sa va ça Re zo lu ci je o pri-

dru æi va çu EU-u o to me naj bo ýe go vo ri. Po åe lo je 

sa sat i vi ãe za ka ãçe ça, jer ni je bi lo kvo ru ma za 

isto rij ski do ga ðaj. Go to vo po lo vi na po sla ni ka ni je 

gla sa la. Ni su hte li ni da se u kçi ga ma za po tom-

stvo na pi ãe da su bi li pro tiv. Po kva ri la se teh ni ka, 

pa se pre bro ja va lo „ruå no”, i sve se odu æi lo. Sre-

ñom, ni je ne sta lo stru je i ni je uda rio grom u Skup-

ãti nu Sr bi je na taj isto rij ski dan 13. ok to bar.

Autor ka je ålan Uprav nog od bo ra 

Evrop skog po kre ta u Sr bi ji

SA GLA SNOST O EVROP SKOJ BU DUÑ NO STI ZA SR BI JU

Ri tam kon sen zu sa
Sr bi ja je 13. ok to bra pre ãla svoj Ru bi kon, a da to ga go to vo i ni je sve sna: çe no 

po li tiå ko te lo se pre va li lo ka Evro pi te snom ve ñi nom

PI ÃE: 

DR JELICA MINIÑ
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Hro no lo gi ja evro bal kan skih in te gra ci ja
SEP TEM BAR

27. sep tem-

bar – Vi so ki 

pred stav nik EU-

a za spolj nu po li-

ti ku i bez bed nost 

Ha vi jer So la na 

re kao je u Pri ãti ni 

da je u in te re su 

ko sov skih Sr ba 

da uåe stvu ju na 

par la men tar nim 

iz bo ri ma u ok to-

bru na Ko so vu, 

a to su dan ka sni-

je, po sle raz go vo-

ra sa naj vi ãim po li ti åa ri ma Ko so va, po no vi li i 

am ba sa do ri ze ma lja EU-a u SCG. 

-Evrop ski par la ment po åeo vi ãe ne delj no is pi-

ti va nje 24 kan di da ta za ko me sa re Evrop ske 

ko mi si je, ko ji ñe stu pi ti na du ænost 1. no vem-

bra uko li ko u me ðu vre me nu do bi ju pri sta nak 

Par la men ta. 

OK TO BAR 

1. ok to bar – Pred sed nik Evrop ske ko mi si je 

Ro ma no Pro di pre dao je u Sko plju ma ke don-

skom pre mi je ru Ha ri ju Ko sto vu upit nik Evrop-

ske ko mi si je, ko ji je deo pro ce du re pri bli æa va-

nja Ma ke do ni je Evrop skoj uni ji.

4. ok to bar – EU i SCG su u Be o gra du pa ra-

fi ra le Okvir ni spo ra zum o op ãtim prin ci pi ma 

uåe stvo va nja dr æav ne za jed ni ce u pro gra mi ma 

EU-a, ko ji ñe omo gu ñi ti dr æav noj za jed ni ci fi nan-

sij sku po moñ u pro ce su pri dru æi va nja Uni ji. 

5. ok to bar – Ha vi jer So la na i Kris Pa ten u 

po se ti Za gre bu i Be o gra du. Vi so ki pred stav nik 

EU za spolj nu po li ti ku i bez bed nost i ko me sar 

za spolj ne po slo ve su u Be o gra du sa naj vi ãim 

po li tiå kim pred stav ni ci ma Dr æav ne za jed ni ce, 

kao i Sr bi je i Cr ne Go re raz go va ra li o tzv. dvo-

stru kom ko lo se ku za pri dru æi va nje Sr bi je i Cr ne 

Go re Uni ji. Za klju åe no je da je pri hva ta njem 

ovog pri stu pa od stra ne EU i SCG ot klo nje na 

ve ñi na pre pre ka za pri bli æa va nje SCG Uni ji. 

-Par la men tar na skup ãti na Sa ve ta Evro pe je u 

Stra zbu ru usvo ji la Re zo lu ci ju o funk ci o ni sa nju 

de mo krat skih in sti tu ci ja u SCG. U Re zo lu ci ji se 

kon sta tu je na pre dak u funk ci o ni sa nju dr æav ne 

za jed ni ce, ali se kri ti ku je iz o sta nak sa rad nje sa 

Ha ãkim tri bu na lom, spo ro spro vo ðe nje ustav nih 

re for mi, ne do volj ne re for me u pra vo su ðu, kao i 

ne do svolj na ci vil na kon tro la nad po li ci jom. 

6. ok to bar – Evrop ska ko mi si ja je u ovo go-

di ãnjem iz ve ãta ju o Tur skoj pre po ru åi la za po-

åi nja nje pre go vo ra o ålan stvu u EU sa ovom 

ze mljom. U iz ve ãta ji ma o Bu gar skoj i Ru mu ni-

ji Ko mi si ja ka æe da se na da da ñe pre go vo ri o 

ålan stvu sa ovim dr æa va ma bi ti za vr ãe ni do kra-

ja 2004, te da ñe one is pu ni ti sve pre o sta le eko-

nom ske uslo ve i po sta ti åla ni ce EU 2007. go di-

ne. Po tvr ðu ju ñi ra ni ju od lu ku da sa Hr vat skom 

u 2005. za poå ne pre go vo re o ålan stvu, Ko mi si-

ja je u iz ve ãta ju o ovoj ze mlji na gla si la da ñe 

pre go vo ri mo ñi da se pre ki nu ako Hr vat ska ne 

is pu nja va po sta vlje ne uslo ve, pre sve ga sa rad-

nju sa Ha ãkim tri bu na lom. 

– U su sre tu sa pred sed ni kom Sr bi je Bo ri som 

Ta di ñem, Ha vi jer So la na po dr æao Ta di ñev po ziv 

ko sov skim Sr bi ma da uåe stvu ju na par la men tar-

nim iz bo ri ma na Ko so vu 23. ok to bra. U su sre tu 

sa mi ni strom spolj nih po slo va Al ba ni je Ka stri-

ot Isla mi jem, So la na za tra æio ubr za nje re for mi 

u Al ba ni ji, kao i po ja åa nu bor bu pro tiv or ga ni-

zo va nog kri mi na la i ko rup ci je. 

8. ok to bar – Da bi se spre åi la zlo u po tre ba 

pri li kom iz vo za ãe ñe ra u EU, Vla da Sr bi je je od re-

di la gra niå ne pre la ze na ko ji ma se is klju åi vo 

mo æe vr ãi ti uvoz i iz voz ãe æe ra. 

10. ok to bar – Po sle tri na est go di na “Elek tro-

pri vre da Sr bi je” po no vo po ve za na sa si ste mom 

evrop skih da le ko vo da. 

11. ok to bar – Sa vet EU je po dr æao tzv. dvo stru-

ki ko lo sek ko ji je Ko mi si ja pred lo æi la kao pri stup 

SCG, kao i po nov no po kre ta nje iz ve ãta ja Ko mi-

si je o Stu di ji iz vo dlji vo sti za SCG. Sa vet je po dr-

æao ak tiv no sti Ha ãkog tri bu na la i za tra æio od 

svih dr æa va da po mog nu u tran sfe ru op tu æe nih 

za rat ne zlo åi ne, a ta ko ðe je za mr zao imo vi nu 

tro ji ce op tu æe nih: R. Ka ra dæi ña, R. Mla di ña i A. 

Go to vi ne. Sa vet 

EU je usvo jio i 

ope ra ci o ni plan 

ope ra ci je “Al tea” 

EUFOR-a, ko jim 

ñe EU od NA TO-

a pre u ze ti voj nu 

ope ra ci ju u BiH 2. 

de cem bra 2004. 

Sa vet je ta ko ðe 

pro du æio svo ju 

po li cij sku mi si-

ju EUPOL PRO XI-

MA u Ma ke do ni-

ji, åi ji do sa da ãnji 

man dat is ti åe 15. 

de cem bra 2004. 

13. ok to bar – Skup ãti na Sr bi je je gla so vi ma 

129 po sla ni ka usvo ji la Re zo lu ci ju o pri dru æi va-

nju Evrop skoj uni ji. 

- Bu gar ska za sa da ne pla ni ra da uve de vi ze 

za gra ða ne Sr bi je i Cr ne Go re i Ma ke do ni je, ali 

ñe to pi ta nje si gur no bi ti po kre nu to zbog ula-

ska ze mlje u Evrop sku uni ju, iz ja vi la je Ger ga-

na Gran åa ro va, za me ni ca mi ni stra spolj nih 

po slo va Bu gar ske. 

Iza ãao je novi broj “EURO PEAN BAL KAN OB SER VERA” (EBO), za jed niå kog iz da ça 

Be o grad skog cen tra za evrop ske in te gra ci je (Be CEI) i Beå kog in sti tu ta za me ðu-

na rod ne eko nom ske stu di je (WI IW), na en gle skom je zi ku. EBO se ba vi od no si ma 

Evrop ske uni je i Bal ka na, a u svom åe tvr tom bro ju do no si sle de ñe tek sto ve: 

- Vim van Mers, “Po nov no pro mi ãýa çe Bal ka na – ne sa gla sno sti iz grad çe 

dr æa ve i na ci je i evrop ske in te gra ci je”

- Le da De me tro pu lu, “Po ten ci jal za evro pe i za ci ju i pro ces pri dru æi va ça na 

Za pad nom Bal ka nu”

- Di mi tar Be åev, “Vi ãe li ca bal kan ske bez bed no sti”

- Kri stof So lio, “Bo san ski pro ces in te gra ci je u EU”

Za hva ýu je mo se do sa da ãçem ured ni ku Flo ri ja nu Bi be ru. EBO ñe od sad ure-

ði va ti Vla di mir Gli go rov. Ovaj i ra ni je bro je ve mo æe te vi de ti na saj tu Be CEI-a: 

www.becei.org 

Novi predsednik Evropske 

komisije (od 1. novembra): 

HOZE MANUEL BAROZO

Jedini iz bivãe Jugoslavije: 

novi komesar iz Slovenije 

JANEZ POTOÅNIK

Baviñe se i nama: novi komesar za proãirenje EU

OLI REN



vreme: oktobar  : evropski forum  no. 10 15vreme: oktobar  : evropski forum  no. 10 15

Izvor: istraæivanje javnog mnenja Crne Gore, CEDEM, septembar 2004. 

Evropa u brojkama
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B eogradsk i centa r  za evrops ke integ rac ije ( BeCEI) o kupý a d om añ e i  

strane  st ru åçake ko ji  s e bave istra æivaç im a,  obrazova çe m  i izdavaãt-

vom  u obla sti  politi å kih , bezbednosn ih i e ko nom sk ih re formi , neophod-

nih za evropske integracije naãe zemýe.

e-mail: info@becei.org,  web: http://www.becei.org

Kontakt: dr J ovan T eok ar eviñ, direkt or 

Me seå nik “Evrop ski fo rum”  je iz da çe Be o grad skog cen tra za evrop ske in te gra ci je i redovni je dodatak nedeljnika “Vreme”. 

Osnov ale  s u ga u  ja nu ar u  2003. godine  tri n evl ad ine or ganizacij e: Pax Chr isti H ol andija, BeCEI i Centa r  za razvoj S rbi je.  

Ured ni ci: Alek san dra Mi jal ko viñ i dr Jo van Te o ka re viñ

Adre sa: Vitanovaåka 23, 11000 Be o grad, Srbija i Crna Gora

Tel/fax: 011-464-180, e-mail:  info@becei.org,  www.becei.org

Ovaj bro j je o bja výen u saradnji sa Fondacijom “Friedrich Ebert” i uz †n a nsij sku pom oñ Radne grupe za politiåko obrazovanje AG Breitenbildung

Ãtampa: Rotografika, Subotica

Pojmovnik EU i evropskih integracija Evropa na mre æi

 Fon da ci ja “Fri edrich Ebe rt” je in sti tu ci ja ko ja da je do pri nos raz vo ju plu ra-

li zma, prav ne dr æa ve, so ci jal ne prav de i ne na sil nom re ãa va çu kon fli ka-

ta u dr æa vi i dru ãtvu. Tran sfor ma ci ja dru ãtva i raz voj de mo kra ti je, unu-

tra ãçi i spoý ni pro ce si in te gra ci je Sr bi je, prav ne, eko nom ske i so ci jal ne 

re for me obla sti su de lo va ça be o grad ske kan ce la ri je ove Fon da ci je.

e-mail: fes.bgd@fes.org.yu , web: www.f es. org.yu  

 Ko nt akt: Dr  He inrich S as senfeld , koo rdinator projek ta  za Sr bi ju i Crnu Goru

Stu di ja iz vo dýi vo sti: u okvi ru Pro ce sa sta bi li za ci je i pri dru æi va ça, ko ju iz ra-

ðu je Evrop ska ko mi si ja, iz ra æa va pro ce nu sprem no sti od re ðe ne dr æa ve 

Za pad nog Bal ka na da za poå ne pre go vo re o Spo ra zu mu o sta bi li za ci ji i pri-

dru æi va çu. Pri li kom pri pre me stu di je po seb na pa æça se pri da je ste pe nu 

usva ja ça i spro vo ðe ça pre po ru ka i za kýu åa ka Za jed niå ke kon sul ta tiv ne 

rad ne gru pe, a u slu åa ju Sr bi je i Cr ne Go re i sa sta na ka u okvi ru Una pre ðe-

nog stal nog di ja lo ga. Na osno vu za kýuå ka stu di je, ko ji pod no si Ko mi si ja, 

Sa vet EU-a do no si od lu ku o za po åi ça çu pre go vo ra.

Kon sul ta tiv na rad na gru pa: za jed niå ko (sa ve to dav no) rad no te lo sa sta výe no 

od struå ça ka EU-a i od re ðe ne dr æa ve Za pad nog Bal ka na. KRG raz ma tra raz-

li åi ta pi ta ça u ve zi sa pri pre ma ma za pre go vo re o Spo ra zu mu o sta bi li za-

ci ji i pri dru æi va çu EU-u. Ciý sa sta na ka KRG-a je da se pru æa çem struå nih 

sa ve ta i teh niå ke po mo ñi una pre de ka pa ci te ti dr æav ne upra ve. Rad KRG-a 

je usme ren pr ven stve no na re for me i pri la go ða va ça za ko na u obla sti ma 

pri vre de, me di ja, spoý ne po li ti ke, iz bor nog za ko no dav stva, dr æav ne upra-

ve, pra vo su ða itd. KRG EU-a i Sr bi je i Cr ne Go re sa sta la se pet pu ta u Be o-

gra du, u pe ri o du od 23. ju la 2001. do 10. ju la 2002. go di ne. Na kon sa sta na-

ka KRG-a, Ko mi si ja EU-a obiå no pri stu pa iz ra di Stu di je o iz vo dýi vo sti, od 

åi je po zi tiv ne oce ne za vi si po åe tak pre go vo ra o Spo ra zu mu o sta bi li za ci ji 

i pri dru æi va çu. U slu åa ju Sr bi je i Cr ne Go re do ãlo je do iz ve snog za sto ja 

zbog unu tra ãçe re or ga ni za ci je dr æa ve. Isto vre me no je obez be ðen na sta-

vak struå nog di ja lo ga u okvi ru no vog pro ce sa ko ji je na zvan Una pre ðe ni 

stal ni di ja log.

Una pre ðe ni stal ni di ja log: Ne pred vi ðe no ka ãçe çe u do no ãe çu Ustav ne po ve-

ýe i stva ra çu dr æav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra do ve lo je do po me ra ça 

ro ko va u ve zi sa pro ce som pri dru æi va ça EU-u. U ju lu 2003. go di ne us po-

sta výen je Una pre ðe ni stal ni di ja log (USD), no vi me ha ni zam za za jed niå-

ku sa rad çu EU-a i Sr bi je i Cr ne Go re u pro ce su pri dru æi va ça. Una pre ðe ni 

stal ni di ja log (ko ji se su ãtin ski ne raz li ku je od KRG-a) us po sta výen je ka ko 

bi se vre me do ot po åi ça ça pre go vo ra o Spo ra zu mu o sta bi li za ci ji i pri dru-

æi va çu is ko ri sti lo za do dat ne pri pre me i po moñ. U okvi ru USD-a pe ri o diå no 

se odr æa va ju struå ne kon sul ta ci je u ve zi sa tre nut nim sta çem i ka pa ci te ti-

ma u raz li åi tim sek to ri ma pri vre de i u dr æav noj ad mi ni stra ci ji. Re zul tat ovih 

sa sta na ka su za jed niå ke pre po ru ke, od åi je pri me ne za vi si sprem nost Sr bi-

je i Cr ne Go re za pre go vo re o SSP-u. U 2003. go di ni odr æa na su dva sa stan-

ka u okvi ru USD-a od ko jih je pr vi bio po sve ñen pra vo su ðu i unu tra ãçim 

po slo vi ma, a dru gi eko nom skim re for ma ma.

(Iz vor: Bu kvar evrop skih in te gra ci ja, 
Kan ce la ri ja za pri dru æi va çe EU-u, Vla da Re pu bli ke Sr bi je, 2004)

Kva li tet do ma ñih in ter net saj to va o evrop skim in te gra ci ja ma u vid-

nom je uspo nu u od no su na pre sa mo ne ko li ko me se ci, a ova oce na va æi 

i za pre zen ta ci je dr æav nih or ga na i ne vla di nih or ga ni za ci ja. 

Sve o Kan ce la ri ji za pri dru æi va çe EU-u Vla de Re pu bli ke Sr bi je mo æe te 

na ñi na adre si: ww w. sei o.sr.go v. yu . Internet p rez entaci ji  M inistarstva z a ekon-

om ske  o dnose  s a inos tra ns tvom i e vropsk e inte graci je Crne Gore mo æete 

pristupiti i preko sajta Vlade Crne Gore ( www.m inevrint.vlada.cg.yu), ali 

i preko posebnog sajta: www .i nte gracij e. cg.y u. I s rpska  kance larija  i c rn-

og orsko mi nistar st vo  nude s ad a mnoãtvo  i nf ormaci ja  o  svo jim zavrãen-

im,  tekuñ im  i  pl aniranim a ktivnost ima, kao  i  o sn ovne  inform ac ije o Evr-

opskoj  un ij i  i  hr on ologij u  na ãi h  odnos a s a  Unijo m.  Za in teresov anima 

p reporuåujemo re zu ltate i str aæiva ça  j av nog mçeça  sa ovih  sa jtova i 

p osebno  pu bli ka cije,  kao ãto je  pojmovn ik  ev ropskih  inte gracij a, koji se 

 u  srpsko j v arijanti zg odno  zov e  “Bukv ar “.  

 Na jboýi interne t sajt neke n evladi ne organi za cije iz ove oblasti ima 

Evropski pokret u Srbiji (www.em in s.or g), g de  ñe te, os im  prañeça mnogo-

br ojnih a kti vn os ti Pokreta,  mo ñi  da naðete  i  publik acije,  kao i  do kument e 

 EU-a, Saveta Evrope,  naãi h dræavni h organa... Ako  ste gla dni vesti  o  Unij i i i z 

Unije – boýeg mesta za  svakodnevnu  po se tu  od ovog a kod  na s nema. 

Sajt Delegacije Evropske komisije u SCG ( www.eu de lyug.org) mo ga o 

bi d a se red ovn ije aæur ir a i da,  os im va ri jante na en gleskom,  donosi i 

p re vo de odluka EU- a, k oji se  tiåu S CG.  P ri javite  se  za  el ektronski bi lte n 

infor ma cija o akt ivnostima E U-a na Zapa dnom  Balkanu ili preko ovog 

sajta ili direktno na: www .e u-see. info. 

Institut G 17 ima  Ode ýeçe  za  evropske stu dije, åiji rad joã nije 

adekvatno predstavýen na mreæi ( www.g1 7 inst itut.co. yu), ali se  isto  mo æe 

 re ñi i za sajt Beogradskog centra za evropske integracije (www.becei.org), 

na kojem, ipak, od sad mo æe te da na ðe te sve bro je ve i tek sto ve iz “Evrop-

skog fo ru ma”, kao i “Euro pean Bal kan Ob ser ve ra” od ja nu a ra 2003. do 

da nas.  Be o grad ska kan ce la ri ja ne maå ke fon da ci je “Kon rad Ade na u er” 

na svom saj tu (www.kas-bg. or g) ima  temeýan  (i dosad  kod nas naj boýi) 

r eån ik, odnosno  – kako  g a o ni  zovu –  priruånik za evro psku int egracij u 

 “Evropa  od  A do  Ã”,  koji se mo æe “skin uti”, n a ravno  b esplatno . Na kra-

ju ,  kr at ko o  veoma koris nom saj tu  o  harmoni zaciji  naãih pravnih pro-

pisa sa propisima Evropske unije (www.harmonizacija.org), pokrenu-

tom pre nekoliko meseci: posetite ga – uzorno se odræava – i ima vesti 

o vaænim zakonodavnim inicijativama u Srbiji i Crnoj Gori, kao i tek-

stove usvojenih zakona.


