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Savet EU-a o saradnji sa Haskim tribunalom
i o “dvostrukom koloseku’

»

“Savet je sa dubokom zabrinutoscu primio danasnje izlaganje glavnog
tuzioca Tribunala za ratne zloc¢ine u Hagu, gospode Karle del Ponte.
Savet je podsetio na obecanje koje su zemlje iz regiona dale za vreme
Foruma Zapadni Balkan, 9. decembra 2003, da ¢e ‘potpuno i bezuslov-
no saradivati sa Tribunalom, narocito u transferu u Hag optuzenih
koji su jos uvek na slobodi, kao i u omogucavanju pristupa dokumen-
tima i svedocima’. Savet je ponovio svoj poziv drzavama, narocito
Srbiji i Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini, ali takode i Hrvatskoj, da pru-
zZe svu mogucu pomoc Tribunalu, narocito kako bi se bez odlaganja u
Tribunal poslali Ratko Mladi¢, Radovan Karadzi¢ i Ante Gotovina, kao
isvidrugi optuzeni begunci. Savet ocekuje izvestaj tuzioca Tribunala
gospode Del Ponte, Savetu bezbednosti UN-a u novembru 2004. Duzi
izostanak potpune i blagovremene saradnje sa Trubunalom ozbiljno

“Savet je pozdravio rezultate misije visokog predstavnika Solane i kome-

sara Patena u Beogradu. Savet je izrazio podrsku pristupu ‘dvostru-
kog koloseka’, koji bi podrazumevao jedan sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju, sa posebnim pregovorima sa republikama o trgovini,
ekonomiji i mozda o drugim vaznim sektorskim politikama. Savet je
potvrdio svoju privrzenost ojacanoj drzavnoj zajednici Srbija i Crna
Gora, na osnovu Ustavne povelje. Savet je pozdravio nameru Komi-
sije da ponovo zapocne izvestaj o izvodljivosti sporazuma o stabiliza-
ciji i pridruzivanju. On je zatrazio da politicke vode iskoriste pristup
dvostrukog koloseka da bi doprineli pozitivhom rezultatu izvestaja
o izvodljivosti pocetkom sledece godine. Savet je podsetio da posto-
vanje medunarodnih obaveza, ukljucujuci punu saradnju sa Tribu-
nalom za ratne zlocine u Hagu, ostaje kljuc daljeg napretka u proce-
su ka integraciji u EU-u. U ovom svetlu, Savet je pozdravio nedavnu
predaju gospodina Beare Tribunalu u Hagu i oc¢ekuje transfer u Hag
svih drugih optuzenih begunaca.

Savet pozdravlja obecanja Vlade Srbije od 8. septembra da ce poja-
Cati dijalog sa svim etnickim zajednicama i ocekuje da se ova obecanja

bi ugrozio dalje kretanje ka EU-u.”

Vlada Srbije za evropsku
integraciju i regionalnu
saradnju

“Strategija koju je tre-
tirala ova Vlada i za
koju uziva nepode-
ljenu podrsku i Skup-
Stine i drustva, jeste l
orijentacija ka evrop-
skim integracijama. Posle, u osnovinepovoljnog,

treceg godisnjeg izvestaja Evropske komisije
pocetkom ove godine o mestu drzavne zajed-
nice Srbija i Crna Gora u procesu stabilizacije
i pridruzivanja i brojnih razgovora sa najodgo-
vornijim funkcionerima Evropske unije, Vlada
je prihvatila predlog Evropske komisije da se
nastavak ovog procesa krece u pravcu zakljuci-
vanja jednog sporazuma o stabilizaciji i pridru-
zivanju, ali sporazuma koji bi bio pracen sa dva
aneksa koji ¢e se posebno odnositi na ekonom-
ske, trgovinske i sektorske politike u dve drzave
clanice. To nam je otvorilo put za pisanje Studi-
je oizvodljivostii pripremama za zakljucivanje
sporazuma. Za Srbiju se time otvaraju dve zna-
Cajne pogodnosti. Prvo, ekonomski deo pregovo-
ra je odblokiran, drugo, time nije dovedena u
pitanje drzavna zajednica, bar ne od strane Srbi-
je, koja ¢e i dalje insistirati na integracijama, a
ne na dezintegracijama. Ho¢u da vas podsetim
inaizradu nacionalne strategije za pristupanje
Srbije i Crne Gore Evropskoj uniji koja ¢e, kao
razvijen, detaljan i regulacioni dokument, biti
zavrsena do kraja ove godine.” (Vojislav Kostu-
nica, predsednik Vlade Republike Srbije, govor
u Skupstini Srbije, 19. 10. 2004)

“Primecujem da DSS sve vise naginje tole-
ranciji sa Srpskom radikalnom strankom. To
je signal onom delu populacije koji se oseca
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gubitnikom u tranziciji. Drugim rec¢ima, onima
koji blokiraju puteve, koji hoce platu, a nece
da rade, koji nemaju dozvolu, a hoce da grade,
stranka koja je na vlasti posredno daje za pra-
vo. Ta opcija je legitimna samo ako ho¢emo
da udemo u Azijsku uniju, to nikako nije put
u Evropsku uniju. Kod nas je na sceni sirovi
populizam i mi smo u nekoj vrsti permanent-
nog predizbornog stanja. U takvim uslovima
nema reformiijane vidim prostor za bilo kakav
zaokret sve dok se ne dese naredni izbori.” (Dr
Danica Popovic, prof. Ekonomskog fakulteta u
Beogradu, “Dnevnik”, 27. 9. 2004)

Unija nezavisnih drzava
umesto drzavne zajednice

“Zelimo da vidimo kako da najbezbolnije Srbi-
jaiCrma Gora ostanu u nekoj vrsti specijalne
veze, ali sajasnom politickom definicijom. Zeli-
mo da budemo nezavisni, ali ukoliko postoji
elementarna spremnost za zajednistvo u Srbi-
ji, model postoji. To je unija nezavisnih drza-
va, za Sta postoji i pozitivan presedan, odno-
sno ¢esko-slovacko razdruzivanje.” (Miodrag
Vlahovic, ministar spoljnih poslova Crne Gore,

“Pobjeda”, 30. 9. 2004)

,Ukoliko stav srpskog ministra pravde da
Srbija nece hapsiti optuzene pred Haskim tri-
bunalom budu potvrdile najvise instance Srbi-
je, nastace veliki problem u kojem Crna Gora
nije spremna da ucestvuje. Crna Gora ¢e u tom
slucaju traziti alternativni put ka evroatlant-
skim integracijama, kako ne bi bila talac bilo
Cije, pa ni srpske politike. (...) Izjava ministra Stoj-
kovi¢a dovodi u sumnju konacan ishod Studije
izvodljivostiiu potpunosti zaustavlja evropski
put SCG. (...) Trazicemo mogucnost da za Crnu
Goru bude pozitivan ishod Studije izvodljivosti.

ostvare. EU e nastaviti da prati situaciju.” (Savet EU-a, 11. 10. 2004)

Takode ¢emo traziti da pristupanje Crne Gore
programu Partnerstvo za mir NATO-a bude
odvojeno od Srbije.” (Predrag Boskovic, zame-
nik ministra inostranih poslova SCG, “Pobje-
da”, 21.10. 2004)

Hag i pare

“Saradnja sa Hagom je moralni, vrednosni izbor.
Hag je vazan ne zato sto odreduje kaznu za uza-
sna dela, nego zbog toga sto afirmise univer-
zalne vrednosti svetinje ljudskog zivota i ljud-
skog duha, kao temelj civilizovanog ponasanja
u celom svetu.

Zanemariva-
nje ovih vredno-
sti ugrozava 1
nasu covecnost, i
nase fizicko blago-
stanje: za Srbiju je
ovo imalo posledi-
ce ‘evro za evro,
dolar za dolar.

Zbog nesaradnje

sa Hagom vec ste

ove godine izgubili vise od 20 miliona dolara
americke pomodi, iz istog razloga ne mozete da
koristite znacajna nova sredstva iz ‘milenijum-
skog fonda’ SAD, iz kojeg je pet milijardi dolara
pomoci namenjeno zemljama koje pokazu jasnu

posvecenost dobroj upravi i reformama. Srbija
je ostala i bez vecih stranih investicija, koje su
otisle u susedne zemlje u regionu, zato sto ino-
strani ulagaci nisu imali poverenja u drzavu koja

ne ispunjava svoje medunarodne obaveze. U

poslednjih desetak godina SCG je dobila svega

osam odsto svih direktnih stranih investicija u

jugoistocnoj Evropi, mada su njeni potencijali

neuporedivo veci.” (Majkl Polt, ambasador SAD

u SCG, “Politika”, 21. 10. 2004)
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Optimizam sa zadrskom

Nase vlade su jedina adresa od koje gradani odsad treba da zahtevaju
odgovornost i prakticne rezultate u evropskoj integraciji

bog mnogo losih i

malo dobrih vesti,
price o nasoj integraci-
ji u Evropsku uniju su
poslednjih meseci u
medijima cesto licile na
citulje. Suoceni sa neu-
spesima i Slajfovanjem
u mestu, oprastali smo
se od dragih nam plano-
vaiobecanja, ne nadaju-
¢i se mnogo boljem. Bolje se desavalo drugima,
a mi smo tavorili na dnu evropske tabele.

Dva skorasnja dogadaja su na dobar nacin
poremetila ovu grobljansku atmosferu. Prvo je
pocetkom septembra Evropska unija zakljuci-
la da bi trebalo odblokirati zastoj uvodenjem
tzv. dvostrukog koloseka za Srbijui Crnu Goru,
a onda je Skupstina Srbije polovinom oktobra
usvojila dugo ocekivanu Rezoluciju o evropskim
integracijama. Kako sada stoje stvari?

il i
PISE:
DR JOVAN TEOKAREVIC

Elasticni Brisel?

Uprkos dobrodoslom zaokretu, ostalo je neko-
liko nedoumica. Prva od njih tice se nase per-
cepcije koliko je Unija spremna da i ubuduce
—na nase insistiranje — menja svoje stavove i
zahteve prema nama. Imam utisak da domaci
politicki akteri misle da je ta “elasti¢nost” Brise-
la gotovo neogranicena, te da je ova prva pro-
mena tek uvod u vece i znacajnije. Drugim reci-
ma, od Unije se, prema ovakvom razmisljanju,
moZe dobiti gotovo sve (na primer, dozvola za
samostalnost Crne Gore ili Kosova, ili oprasta-
nje haske obaveze), samo treba biti dovoljno
uporan i spreman na privremene zrtve.

Ovakvi stavovi nisu, naravno, potpuno nere-
alni, pogotovo ako ih sagledamo u Sirem svetlu
novije istorije same Unije, ali i raspada prethod-
ne Jugoslavije, kada se desilo mnogo toga za
Sta sunam iiz Brisela tvrdili da nikada i nikako
nece biti moguce. Niko nam, svakako, ne moze
braniti da stitimo sopstvene interese i da poku-
Savamo da ih nametnemo i drugima, ali cenjka-
nje ne sme biti nasa jedina politika.

Najgore bi bilo ako nase politicke elite ne
shvate jos jednu vaznu posledicu zaokreta nago-
vestenog prihvatanjem “dvostrukog koloseka”:
Brisel je priznao sopstvenu gresku i promenio
politiku na zajednicki zahtev i Podgorice i Beo-
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grada, ali je odgovornost za evropsku integraci-
ju time takode potpuno prebacena na domaci
teren. Nase vlade su jedina adresa od koje gra-
dani odsad treba da zahtevaju odgovornost i
prakticne rezultate u evropskoj integraciji.

Jaca dioptrija ili kontrola?

Druga velika nedoumica u vezi sa ovim tema-
ma tice se razlike u nacinu na koji zvanicni Beo-
grad i Podgorica Citaju briselski zaokret. I jedni
idrugiimaju svoje omiljene delove iz oktobar-
skih zakljucaka ministara spoljnih poslova Uni-
je, dok neke recenice tog dokumenta nerado
pominju. Beograd tako nece da vidi da je Savet
EU jasno rekao da “duzi izostanak potpune i
blagovremene saradnje sa Haskim tribunalom
ozbiljno ugrozava kretanje ka Evropskoj uniji”.
Podgorica, opet, sa mukom iz istog dokumen-
ta cita da je “Savet potvrdio svoju privrzenost
ojacanoj drzavnoj zajednici Srbija i Crna Gora,

na osnovu Ustavne povelje”.

Resenje ove zagonetke nisu jace naocari,
vec jaca kontrola rada nasih vlada kojima se
ne sme dozvoliti da novu Sansu za brzu evrop-
sku integraciju iskoriste za neke druge svoje
ciljeve. Osim odgovornosti za rad na svojim

“kolosecima”, briselski zaokret republickim vla-
dama sada namece i jasnu obavezu da efikasno
saraduju i koordiniraju svoje evropske poslo-
ve. To nece biti lako, i to ne samo zbog hronic-
nog nedostatka politicke volje, nego i zato sto
je koordinacija mnogobrojnih “evropskih inter-
gracionih poslova” tezak poduhvat koji — kako
pokazuju nase naredne stranice — Skripi i unu-
tar republika.

Bez konsensuza?

Jedan vazan oblik odgovornosti Vlade Srbije za
evropsku buduénost zemlje upravo je, na sre-
¢u, ustanovljen — Rezolucijom Skupstine Srbije
o pridruzivanju Evropskoj uniji. Iako rezoluci-
je nisu zakoni, Vlada se, izmedu ostalog i gla-
sanjem poslanika iz njenih partija, obavezala
da jednom u tri meseca informise Skupstinu “o
planiranim iispunjenim obavezama i o realiza-
ciji svih programa i ostalih aktivnosti neophod-
nih za ubrzanje procesa pridruzivanja drzavne
zajednice SCG Evropskoj uniji”.

Time je, medutim, ispunjen samo jedan od
dva velika cilja usvajanja Rezolucije. Drugi — i
zasad neispunjen - je dugorocno mozda i zna-
Cajniji: posti¢iiu parlamentu
usvojiti nacionalni konsenzus
ointegraciji u EU. To, na zalost,
nismo dobili, jer je za Rezoluci-

no 250 poslanika Skupstine
Srbije.

Ovo mozda nije nepobi-
tan dokaz o tome da konsen-
zus o ovoj temi prakticno ne
postoji, ali je upozorenje da
se raspolucenost srpskog
politickog prostora (kao i
crnogorskog, uostalom) nije
mogla prevazic¢i ni uz pomoc

“evropske opcije” za koju je —
prema istrazivanjima jav-
nog mnenja — raspolozeno
tri cetvrtine gradana. Ako
konsenzusa nema povodom
najpopularnije teme, kako ¢e
ga biti povodom raznih rese-
njau buducem ustavu Srbije,
ili povodom teskih odluka o
drzavnom pitanju, koji nam
ubrzano dolaze u susret?

Autor je docent na

Fakultetu politickih nauka
i direktor BeCEl-a



PREDNOSTI “DVOSTRUKOG KOLOSEKA” — POGLED IZ CRNE GORE

Svi su na dobitku

Ovaj model je krajnje pozitivna inicijativa EU-a i drZave clanice treba da
je iskoriste jer je u obostranom interesu i Crne Gore i Srbije: ne samo da ce
ubrzati njihovo priblizavanje Uniji vec i pristupanje Svetskoj trgovinskoj
organizaciji, i pospesiti integracione i reformske procese u Srbiji

a sastanku sa viso-
kim  zvanicnicima
Evropske unije, 5. oktobra
u Beogradu, predstavni-
ci SCG dali su prethodnu
A politicku saglasnost na
[ razvoj modela dvostrukog
PISE: DR GORDANA  kolosjeka u oblasti evrop-

BUROVIC g} ih ekonomskih integraci-
ja, uskladu sa preporukama sa sastanka mini-
starainostranih poslova zemalja EU-a (Mastriht,
4.9.2004). Sada je potrebno da drzave ¢lanice
verfikuju tu svoju saglasnost u formi potpisi-

vanja Sporazuma izmedu vlada dvije drzave
clanice o razvoju modela dvostrukog kolosjeka
u procesu ekonomske integracije drzava clani-
ca SCG sa EU-om. Time bi se stekli svi neophod-
ni politicki preduslovi da se pristupi promjeni
pravnog okvira za proces evropskih integracija,
koji bi dao legitimitet ovoj inicijativi.

Dalje, neophodno je da se formira zajednic-
ka radna grupa koja bi predlozila nacrt izmje-
naidopuna “Akcionog plana o harmonizaciji
ekonomskih sistema drzava clanica drzavne
zajednice SCG radi sprijecavanja i uklanjanja
prepreka slobodnom protoku ljudi, robe, usluga
ikapitala”. Usaglasen predlog izmjena i dopu-
na nasao bi se istovremeno u parlamentima
drzava clanica, a parlament SCG bi ga samo
verifikovao.

Stanam, zapravo, donosi model dvostrukog
kolosjeka? Smatram da je ovaj model jedna kraj-
nje pozitivna inicijativa EU-a i da drzave ¢lanice
treba da je iskoriste jer je u obostranom intere-
suiCrne Gore i Srbije. Imajuci u vidu razlike u
velicini i kompleksnosti ukupnih ekonomskih i
politickih prilika u Srbijii u Crnoj Gori pojedinac-
no, smatram da je ova inicijativa, u biti, prven-
stveno i pokrenuta kao podrska integracionim
i reformskim procesima u Srbiji. Naravno, sve
pogodnosti koje bi drzava Srbija ostvarila od
ovog modela, ravnopravno bi uticale ina Crnu
Goru. Zato isticem jasno definisani pozitivni
interes za obe drzave clanice od ove evropske
inicijative, koji se ogleda u sledec¢em:

1. POZITIVNA KONKURENCIJA I JASNA ODGO-
VORNOST: Kada se razgranice trgovinska i carin-
ska politika, kao i povezane ekonomske teme,
drzavama clanicama se jasno adresira odgo-

4

vornost za dinamiku integracionog procesa.
Postaju njegovi kreatori i nema medusobnog
optuzivanja zbog kasnjenja sa reformskim pla-
novima.

2. PREDNOSTI DVIJE CARINSKE POLITIKE: Dvi-
je carinske tarife odslikavaju razlicite carinske
politike drzava clanica, tj. razlicite interese. Sva-
ka drzava clanica stiti svoje interese i pregovara
sa EU-om o dinamici daljeg uskladivanja tarifa,
smanjenju posebnih carinskih dazbinaismanje-
nju ukupnih administrativnih troskova u carin-
skom postupku. Uprava carina Srbije i Uprava
carina Crne Gore imaju svaka svoj pecat, izdaju
sertifikate o porijeklu robe, medusobno ih pri-
znaju. Snaze svoje informacione sisteme, preko

kojih se koordiniraju carinske aktivnosti, kao
i komunikacija sa svim ostalim carinskim slu-
zbama u regionu. Opsta pravila su standardi
EU-a i ciljevi zacrtani u projektu Pakta stabilno-
sti — zona slobodne trgovine Balkana do 2007

—bez carina i carinskih barijera izmedu drzava.
Dvije carinske teritorije Crne Gore i Srbije razvi-
¢e postepeno odnose u formi podsporazuma o
slobodnoj trgovini, 5to ¢e jasno definisati carin-
ske procedure i obaveze.

3. PREDNOSTI DVIJE SPOLUNOTRGOVINSKE
POLITIKE: Svaka drzava ¢lanica, u skladu sa svo-
jim potrebama, moguénostima i prioritetima,
kreira spoljnotrgovinsku politiku i neophodne
mjere zasStite domace proizvodnje, kao i zasti-
tu potrosaca u skladu sa standardima Svetske
trgovinske organizacije (STO) i EU-u.

4. FINANSIJSKA PODRSKA EU-a ZA EVROPSKE
INTEGRACIJE: Pomoc EU-a bice mnogo precizni-
jaidirektnija, jasno adresirana prema onim kon-
kretnim nosiocima aktivnostiiodgovornosti za
ovaj proces u drzavama ¢lanicama.

5.BRZI PRISTUP DRZAVA CLANICA U STO (DVA
PROCESA): Ulazak u STO, potpuno logicno, odvi-
jao bi se takode na dva kolosjeka, u skladu sa raz-
licitim performansama dvije ekonomije i njiho-

Preko Mastrihta brze do Zeneve

Dugo ocekivane i obec¢avajuce poruke iz Mastrihta pozitivno ¢e, smatram, uticati i na pro-
ces pristupanja Crne Gore i Srbije u Svetsku trgovinsku organizaciju (STO). Posto je u pripre-
mi odrzavanje prvog sastanka Radne grupe za SCG za proces pristupanja STO-u, prijedlog
dvokolosjecnog pristupa za proces stabilizacije i pridruzivanja SCG prema EU-u uticace i na
prijedlog modela pristupanja Crne Gore i Srbije ovoj organizaciji. Dvokolosjecni pristup EU-
u moze obezbijediti, tj. preporuciti i odvojeni proces ulaska u STO, ve¢ krajem godine. Ako
se verifikuju razlike u trgovinskoj i carinskoj politici, logicno je da se drzavama clanicama
omoguci odvojeni proces pregovaranja, tj. pristupanja STO-u, kao posebnim, samostalnim
carinskim teritorijama.

Crna Gora i Srbija mogu i pojedinacno da podnesu nove, posebne memorandume o pri-
stupanju, $to mislim da bi bilo potpuno u duhu Mastrihta, a to znaci — mnogo brze, efikasni-
je irealnije u pristupu, uvazavajuci zivot i zahtjeve ekonomije. U tom smislu, Crna Gora se
aktivno bavi pripremama svih neophodnih izvjestaja za proces pristupanja STO-u. Mislim
da mozemo biti zadovoljni do sada postignutim.

Paralelno sa radom kod kuce, koji je najvazniji, potrudili smo se da svi stalni predstavni-
ci — ambasadori zemalja EU-a u svojim misijama u Zenevi, pri STO-u, dobiju sve neophod-
ne informacije o novonastalim okolnostima i potencijalnim novim prijedlozima, kao i izra-
zavanje spremnosti Crne Gore za punom saradnjom. Ako bude potrebno, a smatramo da
¢e to izvjesno biti, delegacija Crne Gore planira i da posjeti Generalni sekretarijat STO-a u
Zenevi, da zajedno sa predstavnicima zemalja clanica STO-a doprinese razradi ovog mode-
la u potpunosti.

S obzirom na ekonomske sisteme Crne Gore i Srbije, kao dvije autonomne carinske terito-
rije sa svim atributima drzave, koje, pojedinacno, imaju jasan interes da udu u STO, mislim
da nece biti problem da ovaj model prihvate i predstavnici Vlade Srbije. Ako postoji dobra
volja, tj. ako instrukcije Evropske komisije budu ubrzo definisane prema Generalnom sekre-
tarijatu STO-a u ovom pravcu — eto brzo dva nova kandidata, odnosno dvije nove clanice
STO-a. Neka 2005. bude godina njihovog pristupanja.
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Kris Paten i
Bernard Bot

vim ekonomskim politikama. Naravno, kada se
pristupi, svi prihvataju “pravila kluba”.

6. KVALITET | DINAMIKA UKUPNOG PROCE-
SA PREGOVARANJA DO POSTIZANJA SPORAZU-
MA O STABILIZACUI | PRIDRUZIVANJU: Konacno,
dvostrukikolosjek sveobuhvatno vodi brzojinte-
graciji u EU.

Ako su evropske integracije prioritet, a jesu,
ako je ovo dobro za ekonomije dvije drzave cla-
nice, a jeste, ako ga je moguce razviti bez poli-
tickih uslovljavanja, a moguce je, i ako, u kraj-
njem, ovo pozitivno utice na bududi ekonomski
razvoj i rast BDP-a, a utice, treba navedenim
aktivnostima $to prije pristupiti. Crna Gora
bice konstruktivan partner.

Autorka je ministar za ekonomske odnose sa

inostranstvom i evropske integracije
u Vladi Crne Gore

vreme: oktobar 2004 : evropski forum no. 10

Pismo komesara Patena
ministru Botu

Dragi moj ministre,

Znam da ces posetiti Beograd ove nedelje pa sam Zeleo da sa tobom i Havije-
rom, kojem Saljem kopiju ovog pisma, razmenim misljenje o tome u kom prav-
cu bi mogao ici razvoj nase politike prema drZavnoj zajednici Srbiji i Crnoj Gori.
U sadasnjem trenutku, Zajednica ne funkcionise dobro. Ne radi se samo o harmonizova-
nju carinskih tarifa za 56 poljoprivrednih proizvoda. Takode postoji potreba da se har-
monizuju carine i takse za citav niz drugih proizvoda. Mi jednostavno ne mozemo voditi
trgovinske pregovore — §to u Sirem smislu SPP (Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju)
i jeste — bez dogovora dve republike oko ovih pitanja. Uprkos dvogodisnjim raspravama
o ovim temama, uopste nema nikakvog nagovestaja da je doslo do sporazuma izmedu
Beograda i Podgorice. To nisu tehnicki komplikovane stvari, govorimo o politickoj volji.
Ne mogu iskreno ni reci da je povodom ove stvari Srbija u pravu, a Crna Gora nije, iako
gospodin Bukanovic nije pokazao nikakvo interesovanje za postizanje dogovora. U sva-
kom slucaju, svi smo u brojnim prilikama pokusali da posaljemo ostru poruku Podgorici;
to sam i nedavno uradio. One nemaju nikakvog uticaja.

Sto je jos bitnije, Unapredeni stalni dijalog prosle nedelje u Podgorici pokazao je da posto-
Jje dalekoseZne razlike oko citavog niza drugih pitanja, koja zahtevaju postizanje dogovo-
ra. Uzmimo za primer cinjenicu da je kompletno pitanje kandidature drZzavne zajedni-
ce za ¢lanstvo u STO (Svetskoj trgovinskoj organizaciji) potpuno blokirano. Sada postoji i
ozbiljno pitanje oko toga da li ce neposredni izbori za parlament drZavne zajednice biti
odrZani sledeceg marta kao $to je planirano. Ako se ne odrZe, parlament ce postati potpu-
no nefunkcionalan.

Kao $to ce Havijer biti u prilici da sazna, moje sluzbe i Delegacija u Beogradu neumorno su

radile sve §to mogu kako bi resile te probleme, ali mi jednostavno ne postizemo nikakav
napredak. Sve vise me brine uticaj ove situacije na stabilnost u Srbiji. Proevropski reformi-
sti nemaju nista da pokaZu svojim biracima, §to moZda ima neke veze sa neprijatno viso-
kim ucinkom gospodina Nikolica od 45 odsto na nedavnim predsednickim izborima.

Na svu srecu, Boris Tadic je uspeo da izvuce pobedu. Medutim, sadasnja manjinska vlada

Je klimava i moZda nece trajati tako dugo. Ocajnicki nam je potrebno da pokrenemo Srbi-
Jju napred dok traje ova prilika, pre nego sto izgledi za nove parlamentarne izbore pono-
vo zaustave politicki proces.

Mislim da bi trebalo da hitno razmotrimo reformu drzavne zajednice, koja ce je drZati netaknu-
tom barem do datuma revizije iz Ustavne povelje, ali ce ipak pruziti Sansu Srbiji, narocito, da
napreduje u PSP-u (procesu stabilizacije i pridruzivanja) bez ikakve blokade. Verujem da bi pri-
stup dvostrukog koloseka u SSP-u, koji bi odrZao predsednika Marovica, ministra spoljnih poslo-
va Draskovica i ministra odbrane Davinica na funkciji, postigao oba cilja. U¢inio bi verovatnijim
resavanje problema Srbije sa Tribunalom zato sto bi oni za to bili nagradeni. Posto bi drZzavna
zajednica nastavila da postoji, ne bi ometala vremenski raspored medunarodne zajednice za
resavanje konacnog statusa Kosova. Sve sto bismo uradili je da priznamo da pokusaj harmoni-
zovanja dve ekonomije nece uspeti; to je ionako jasna realnost.

Shvatam da ova ideja predstavlja znacajnu promenu nase sadasnje politike, ali verujem da su
sazreli uslovi da se o ovome ozbiljno razmisli. Jasno mi je da i predsednik Marovic i predsednik
Tadic, obojica pristalice drZzavne zajednice, u toj ideji vide velike prednosti. Sledeci Gymnich (polu-
godisnji neformalni sastanak sefova diplomatija clanica EU) mogao bi biti dobra sansa za mini-
stre spoljnih poslova da razmotre kompletno pitanje.

Tvoj Kris

(Pismo, koje prenosimo iz podgorickih “Vijesti”, Kristofer Paten, evropski komesar za spoljne poslove,
uputio je letos Bernardu Botu, ministru spoljnih poslova Holandije koja je aktuelni predsedavajuci EU)



AKCIONI PLAN — GODINU DANA POSLE

Vetar u leda

Paralelni koloseci Srbije i Crne Gore u ekonomskoj sferi harmonizacije
sa standardima EU-a igrace kohezionu ulogu i u internoj ekonomskoj
harmonizaciji dve clanice drZzavne zajednice

akva je sudbina Akcio-
Knog plana godinudana
posle donosSenja? Moja
osnovna poruka u vreme
donosenja ovog dokumen-
ta bila je dvojaka. Sa jedne
strane, postojala je skep-
sa povodom kvaliteta tog
dogovora kao “kriticne
mase” za dalji dijalog sa
EU-om, a sa druge strane
sam ukazala da postoji alternativa kroz for-
mu “dva koloseka”, mada prvenstveno veza-
na za pregovore oko stupanja nase zemlje u
Svetsku trgovinsku organizaciju (STO), imaju-
¢iu vidu “pravni prozor” koji je za takvu alter-
nativu postojao u STO-u.

Umeduvremenu, jedna srpska vlada je ustu-
pila mesto drugoj i za sve to vreme dijalog sa
Crnom Gorom nije voden. Delegacija Komisi-
je EU-a obavila je u tom periodu tri runde dija-
loga sa zvanicnicima obe vlade u okviru tzv.
Unapredenog stalnog dijaloga. Razgovori su
jasno pokazali da nema politicke spremnosti
da se ide dalje od onoga Sto je vec uradeno sa
Akcionim planom. Naknadne inicijative koje
je pokrenula srpska vlada, tada ve¢ novog
mandata, da se ponovo otvori dijalog, makar
samo na tehnickom nivou, o “zatvaranju” otvo-
renih pitanja Akcionog plana (u skladu sa veé
dobro poznatim preporukama Evropske komi-
sije), nisu naisle na odziv drugog partnera u
drzavnoj zajednici.

Kulminacija neodrzivosti ovakve situacije i
njenih negativnih implikacija — politickih, sta-
bilizacionih, ekonomskih — usledila je u julu
ove godine na novoj rundi razgovora Unaprede-
nog stalnog dijaloga. U konsultacijama sa
predstavnicima delegacije Evropske komi-
sije (i to prvenstveno zato Sto su oni shva-
tili teZinu problema) delegacije obe vlade
su ukazale da dalji dijalog zahteva speci-
ficno sagledavanje ekonomskog karakte-
ra drzavne zajednice. Srpska delegacija
posebno je apostrofirala urgentnost ubr-
zanja procesa evropskih integracija, kao
snazne podrske internim ekonomskim i
politickim reformama, i kreiranja konsen-
zusa o tome da izmedu domace reformske
i evropske agende nema razlike.

PISE: RADMILA
MILIVOJEVIC
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Reakcija je usledila iznenadujuce brzo —u
septembru su konsultacije Saveta ministara EU-
a u Mastrihtu rezultirale preporukom o uvode-
nju “dvostrukog koloseka” u proces stabilizaci-
je i pridruzivanja Srbije i Crne Gore.

Sustina “dvostrukog koloseka”: Otvorena
je mogucnost da se zakljuci jedan Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju Srbije i Crne Gore
Evropskoj uniji sa dva aneksa o ekonomskim
pitanjima, zasebnim za svaku ¢lanicu zajedni-
ce. Drugim recima, politicka arhitektura drzav-
ne zajednice, utemeljena u domenima spoljne
politike, bezbednosti, ljudskih i manjinskih
prava, kao i institucija definisanih Ustavnom
poveljom, ne menja se. Promena je u uvodenju
zasebnih “koloseka” pregovora o ekonomskim
pitanjima. Upravo ovaj element znaci “vetar
u leda” za celinu procesa u obe clanice drzav-
ne zajednice i otvara prostor da se koncentrisa-
njem na usaglasavanje sa acquis communitai-
re stvore okolnosti koje ¢e kohezivno delovati
na oba ekonomska sistema.

Paralelni koloseci Srbije i Crne Gore u eko-
nomskoj sferi harmonizacije sa standardima
EU-a igrace, tako, kohezionu ulogu i u internoj
ekonomskoj harmonizaciji dve clanice drzav-
ne zajednice, ¢cime se stvara i drugacije, pozi-
tivno politicko okruzenje za funkcionisanje
drzavne zajednice.

Sta ce biti sa Akcionim planom kad dra-
ve clanice krenu odvojenim ekonomskim kolo-
secima ka EU? Izazov je dvostrukog karaktera.
Prvo treba na tehnickom nivou razmotriti sve
elemente postojeceg acquis Akcionog plana
sa stanovista preporuke zvanicnika Evropske
komisije, kako se ne bi sve pocinjalo iz pocet-
ka, vec da bi se u dogovoru dve vlade zadrzalo

“Evropski forum” je pre godinu
dana doneo tekst Radmile Milivo-
jevié pod nazivom “Akcioni plan
- dan posle”, u kojem je autor-
ka kriticki predstavila sadrzinu
postignutih dogovora o harmoni-
zaciji ekonomskih sistema Srbije
i Crme Gore sa stanovista uslova
kojenamje zaizradu studije oizvo-
dljivosti postavila Evropska unija.
Studija, od koje zavisi pokretanje
pregovora sa EU-om za zakljuciva-
nje Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju nase zemlje Uniji, u
meduvremenu nije ni zapoceta,
jer ni uslovi nisu bili ispunjeni.
Tek nedavno je, na Savetu mini-
stara EU-a, posle usvajanja stra-
tegije “dvostrukog koloseka” za
SCG, najavljeno konacno dovrse-
nje pomenute studije, verovatno
pocetkom iduce godine.

ono sto je funkcionalno i racionalno. Imajuci
u vidu da obema stranama predstoji obiman
rad na ispunjavanju onoga na sta su se obave-
zale u svojim planovima sprovodenja priorite-
ta Evropskog patnerstva (novog instumenta
pretpristupne strategije za zemlje Zapadnog
Balkana), ovakvom dogovoru bi trebalo pri-
stupiti Sto pre.

Drugi izazov je suocavanje sa ¢injenicom da
retorika o vaznosti evropskih integracija sada
mora da ustupi mesto efikasnom delovanju —
dakle, uvodenju i sprovodenju odgovarajucih
politika. Kako ¢e SCG dalje da se priblizava EU-
u zavisi iskljucivo od toga koliko su drzave cla-
nice zajedno, i svaka ponaosob, spremne da na
tome rade, da donose i sprovode zakone u skla-
du sa acquis communitaire, jacaju administra-
tivne kapacitete, reformisu institucije, rade na
tome da se kroz odgovarajucu komunikaciju
celo drustvo ukljuci u ovaj proces.

A upravo su svi ovi elementi potvrdeni
kao deo “recepta” uspesnih pregovora za clan-
stvo u EU-u tokom nedavne serije studijskih
poseta saradnika Kancelarije za pridruzivanje
EU-u Hrvatskoj, Sloveniji, Madarskoj, Ceskoj
i Slovackoj. Prvi i najvazniji “sastojak recepta”
jeste postojanje unutrasnjeg politickog kon-
senzusa. Ukoliko njeganema, nema ninapret-
ka u evropskoj agendi niti ona moze da profi-
tira od ove mastrihtske relaksacije.

Autorka je Sef Kancelarije za
pridruzivanje EU-u u Vladi Srbije

evropski forum no. 10: oktobar 2004 : vreme



DVOSTRUKI KOLOSEK

Brze u Evropu?

Neposredni izbori za Skupstinu SCG pokazace da li je moguce ubrzati nasu

evropsku integraciju

rocesevropskeintegraci-
Pje Srbije i Crne Gore ne
napreduje vec dve godine.
Pocetno ubrzanje, inspiri-
sano demokratskim pro-
menama u Srbiji 2000.
godine, brzo se potrosilo,
i od 2002. godine ceka se
Sto pocetak rada na Studi-
ji o izvodljivosti sto njego-
vo okoncanje i pozitivan
odgovor. Evropska unija, najzad, odlucuje da
ponudi pristup “dvostrukog koloseka” za SCG.
Sta to znadi za perspektivu evropske integraci-
je nase zemlje?

Najpre, EU ostaje privrzena ideji drzavne
zajednice i zakljucivanju jednog sporazuma

-J""'I,J,r’

 PISE:
DR MILICA
DELEVIC-DILAS

o stabilizaciji i pridruzivanju. Razloga za ova-
kav stav ima viSe — krhka bezbednost u regio-
nu, koju svaka dalja fragmentacija ugrozava,
mogucnost otvaranja pitanja konacnog sta-
tusa Kosova u trenutku kada ne postoji rese-
nje koje bi, bar u nacelu (¢itaj — uz minimalno

“zavrtanje ruku”), svi prihvatili, ne vidi se kraj
reformama Vojske SCG (koja je, kao sto joj ime
kaze, jos zajednicka)...

Ipak,ipored zainteresovanosti EU-a za opsta-
nak zajednicke drzave Srbije i Crne Gore, nije
bilo moguce ne primetiti teSkoce u funkcionisa-
nju drzavne zajednice. Originalnost ustavnog
resenja, i, jos vise, nespremnost da se sprovede
cakiono Sto je u okviru i takvog reSenja dogo-
voreno, onemogucile su drzavnoj zajednici da
ostvari napredak ka zadovoljavanju nekih od
kljucnih uslova koje je postavila EU.

Jedan od njih je kriterijum funkcionalne
trzisne privrede, koji je bilo nemoguce ispuni-
ti bez harmonizacije ekonomskih sistema Srbije
iCrne Gore i uspostavljanja jedinstvenog trzista
u zemlji. Posle godinu dana neuspesnog nateza-
nja dve drzave clanice da ovo ispune, EU izlazi
sa predlogom “dvostrukog koloseka”, ¢iji prav-
ni okvir ostaje jedan sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju, ali se ekonomska pitanja razma-
traju u odvojenim protokolima. Na ovaj nacin
uvazena je realnost u odnosima Srbije i Crne
Gore i njihovi, u ovom trenutku, razliciti eko-
nomski interesi. Receno jezikom politicara SCG,
EU je “uvazila specificnosti drzavne zajednice”,
Sto od nje trazimo ve¢ godinu dana, odustala
od daljih napora usmerenih na potpunu prime-
nu Akcionog plana i njegovu dopunu koja bi
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pokrivala i spornih 56 poljoprivrednih proizvo-
da. Time nam je skinula teret usaglasavanja eko-
nomskih sistema sa leda i otvorila vrata pozi-
tivnoj oceni Studije o izvodljivosti.

Ipak, “dvostruki kolosek”, bar ovako kako
je sada zamisljen, nece biti dovoljan da resi
sve probleme evropske integracije SCG jer
¢e se odnositi samo na ekonomiju, dok ce
se politcka pitanja i dalje razmatrati u jedin-
stvenom delu Sporazuma. To znaci da oblasti
odbrane, spoljnih poslova, viznog rezima, azila
imigracija ostaju zajednicke, kao i sve institu-
cije Saveta ministara. Za svaku od ovih “zajed-
nickih” oblasti vezan je problem izazvan nedo-
statkom politicke volje, koja je potrebna da bi
one uspesno funkcionisale (ili bile prenete u

—
KRIS PATEN, HAVIJER SOLANA | BORIS TADIC U BEOGRADU

nadleznost clanica) — podela ambasadorskih
mesta, iako ne najznacajniji problem, mozda
je najbolja ilustracija — a svima im je zajednic-
ko to da ne postoji dogovoren nacin njihovog
finansiranja na nivou drzavne zajednice.

Slicno vazi i za institucije na nivou zajed-
nicke drzave — Sud SCG koji, jos uvek, nema ni
prostorije ni jasnu nadleznost, mozda je najre-
citiji primer. Ipak, iako se problem Suda najce-
$¢e pominje, u ovom trenutku mogla bi biti
najznacajnija Skupstina SCG. Ustavna povelja
predvida direktne izbore za Skupstinu SCG u
februaru sledece godine. U Crnoj Gori u ovom
trenutku izgleda ne postoji spremnost da se ovi
izbori odrze. To je nepodeljen, jasan i dosledan
stav vladajuce koalicije. ReSenje za ovu situa-
ciju mora se brzo nadi, jer je EU naglasila da
¢e ignorisanje problema i nastavak sedenja
sadasnjih poslanika u skupstinskim klupama
smatrati nelegitimnim i nece priznavati odlu-
ke koje takva skupstina donosi.

Mogucnost iznalazenja dogovora o pitanju
(ne)odrzavanja direktnih parlamentarnih izbo-
ra bice i pokazatelj da li je moguce doci do bilo
kakvog dogovora kada je u pitanju funkcioni-
sanje drzavne zajednice Srbija i Crna Gora. Ne
mislim da kazem da bi dogovor o odrzavanju
posrednih umesto neposrednih izbora znacio i
definitivan kraj drzavne zajednice - verovatno
bi, jer bi otvorio moguénost “dvostrukih” kolo-
seka i za politicka pitanja — ve¢ da bi nemoguc-
nost dogovora znacila ponovan zastoj evropske
integracije blokiranjem citavog niza politickih
pitanja koja se jos posmatraju u jedinstvenom
delu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Da bi do dogovora doslo, obe strane moraju
jasno znati sta zele. Crna Gora, bar oni koji je
danas predstavljaju, a cije pravo da to ¢ine niko
ozbiljno ne dovodi u pitanje, to definitivno zna.
U Srbiji tako jasnog opredeljenja, ni u vladajucoj
koaliciji ni u opoziciji, nema. Ako je EU nesprem-
na da bilo koju ¢lanicu “tera” da ispunjava pre-
uzete obaveze, sto, posle jednogodisnjeg nate-
zanja sa ekonomskom harmonizacijom, ne bi
trebalo dovoditi u pitanje, ¢injenica da Srbija,
zaokupljena unu-
trasnjopolitickim
temama, nema
nedvosmislen stav
0 ovom pitanju naj-
veca je smetnja traj-
nom dogovoru.

Na nedavnom
sastanku minista-
ra spoljnih poslo-
va zemalja clanica
EU-a receno je da
se nastavlja rad na
Studiji o izvodljivo-
sti. Paten je joS u
maju izjavio da nece ni inicirati ponovni poce-
tak rada na Studiji ukoliko ne bude siguran da
¢e ona biti okoncana pozitivnim odgovorom,
tako da je za ocekivati da ¢emo uskoro dobiti
zeleno svetlo za pocetak pregovora o Sporazu-
mu o stabilizaciji i pridruzivanju. Odvojeno raz-
matranje ekonomskih pitanjamnogo ¢e pomodi,
ali ¢injenica da se politicka pitanja jos posma-
traju zajedno znaci da je potreban dogovor o
nacinu njihovog funkcionisanja ili prebaciva-
nju na dvostruki kolosek. Dogovoru na nivou
SCG mora da prethodi dogovor unutar Srbije.
Neposredni izbori za Skupstinu SCG bice zna-
Cajan pokazatelj da li je do takvog dogovora
moguce doci, a, samim tim, i da li je moguce
ubrzati evropsku integraciju SCG. Sve to, narav-
no, pod pretpostavkom da se ostvari puna sarad-
nja sa Haskim tribunalom, koju ovaj tekst nije

ni razmatrao.
Autorka je asistent na
Fakultetu politickih nauka u Beogradu i bivsa
direktorka Kancelarije SCG za pridruzivanje EU-u
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Dve kancelarije i
jedno ministarstvo

Drzavna zajednica SCG i Srbija saraduju sa Evropskom unijom preko svojih
kancelarija za pridruzivanje EU-u, dok je Crna Gora osnovala Ministarstvo za
ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije

KANCELARIJA ZA PRIDRUZIVAN;E SRBIJE | CRNE
GORE EVROPSKOJ UNUI obrazovana je odlukom
Vlade Savezne Republike Jugoslavije 1. novem-
bra 2001. godine, kao telo Saveta ministara SCG,
koji posluje pod nadzorom i u skladu sa smer-
nicama Ministarstva za medunarodne ekonom-
ske odnose SCG. Osnovni zadatak Kancelarije je
koordiniranje procesa pridruzivanja SCG, koji
obavlja uz blisku saradnju sa nadleznim orga-
nima i institucijama drzavne zajednice, kao i
sa obe drzave clanice.

Delatnost Kancelarije podeljena je na cetiri
velike tematske oblasti. Prva je koordinacija aktiv-
nosti u vezi sa procesom stabilizacije i pridruzi-
vanja (PSP) uklju¢ujudi i primenu strategija pri-
druzivanja EU-u, proveru uskladenosti propisa u
nadleznosti drzavne zajednice SCG sa propisima
EU-a, pracenje sprovodenja reformi u procesu pri-
druzivanja, kao i primenu programa finansijske
pomoci EU-a koja se odnosi na

Zene na kormilu

Rukovodioci nasih drzavnih organa koji se
bave pridruzivanjem Uniji se menjaju, ali
jedno se ne menja: sve odreda su Zene. Tako
je na celu Kancelarije SCG Maju Kovacevic
zamenila Milica Delevi¢-Dilas, a nju Jela
Bacovi¢. U Srbiji je na celu nekadasnjeg
Sektora za evropske integracije bila Ana
Trbovi¢, a Kancelariju za pridruzivanje EU-
u danas vodi Radmila Milivojevi¢. U odg-
ovaraju¢em ministarstvu Crne Gore prvo
je sefovala Slavica Milaci¢, a danas to radi
Gordana Purovic.

deo obuke, koiji je bio uvodnog karaktera, realizo-
vao je Fakultet politickih nauka u Beogradu, dok
je izvodenje drugog dela povereno Evropskom
koledzu iz Briza.

Kancelarija radi na prevodenju i pravno-

jezickoj redakciji pravnih tekovina EU-a (Acqu-
is communautaire), ¢ime se bavi Izdavacko-pre-
vodilacka komisija.

KANCELARIA ZA PRIDRUZIVAN]E EVROPSKOJ
UNUJI VLADE REPUBLIKE SRBIJE osnovana je Ured-
bom Vlade Republike Srbije 8. marta 2004. godi-
ne (“Sluzbeni Glasnik” 25/04). Kancelarija je pre-
uzela poslove koje je ranije obavljao Sektor za
evropske integracije Ministarstva za ekonom-
ske veze sa inostranstvom. Osnivanje Kance-
larije predstavlja jasan znak odlucnosti Vlade
da ubrza pripreme za integraciju sa Evropskom
unijom i izraz je potrebe za jakim autoritetom
¢iji je zadatak koordinacija procesa pridruziva-
nja, zasnovana na principima efikasnosti i eko-
nomicnosti.

Glavni zadaci Kancelarije su: koordinacija,
iniciranje, pracenje i izveStavanje o procesu
uskladivanja propisa Republike Srbije sa propi-
sima EU-a. Vazan deo rada je i planiranje, pra-
¢enje i unapredenje institucionalnih kapaciteta
Republike Srbije u skladu sa potrebama pridru-
zivanja EU-u, u saradnji sa odgovaraju¢im orga-
nima i organizacijama drzavne uprave. Kancela-
tija takode koordinira obuku kadrova za potrebe
pridruzivanja EU-u, kao i odnose sa javnos¢u u
vezi sa pridruzivanjem. Ona pruza i tehnicku
podrsku i organizuje sastanke Saveta za evrop-
ske integracije Republike Srbije, rukovodi radom
Komisije za koordinaciju procesa pridruzivanja
EU-u, odrzava kontakte sa Kancelarijom SCG za
pridruzivanje EU-u i odgovarajuéim institucija-

ovaj proces i obavljanje struc-

na pripremi sastanaka sa EU- INTEGRACLIE ERONCOMSKE ODNOSE {mlnlsl,ar spnljnlh

om povodom pregovora o skla- radusdniic slova)

panju Sporazuma o stabilizaciji {pEITﬂ jeri "o I B FD? rekeiia A
ipridruzivanju (SSP). Kancelari- gr;ntpredsédn! E‘I'I"ﬂlflﬂfiu uniju

Jva,.u saradnqlsa drgglm ngdle— el Feinistin KANCELARIIA ZA | {dlrl!htﬂ' DII‘EHI:IJE *a
%mm organima, priprema izve- PRIDERUFTVANIE EU — EU)

Staje o PSP-u za Savet ministara |: direktor K-HHEEEEI'i-]E}

SCG, kaoiizvestaje oispunjava-
nju preporuka datih od strane

*

T

Komisije EU-a (godisniji izvestaji

v v

v v

0 PSP-u, matrice —tabele za pra-
¢enje ispunjavanja preporuka
po oblastima itd.).

Druga znacajna oblast rada

Kancelarije jeste unapredivanje potpredsednika,
drzavneupravesastanovista pri- generalni sekretar | 13
druzivanja EU-u, a najznacajni- l'I‘IIﬂIS-EI"ﬂ:I

ji je proces obuke drzavnih slu-
zbenika. Nakon usvajanja
Strategije obuke drZavne admi-
nistracije, izradene u saradnji
sa nadleznim ministarstvima
u Srbiji i Crnoj Gori, obuceno je
oko 140 drzavnih sluzbenika sa

REPUBLIKA SRBIJA
Savet za evropske integracije
[premijer, dva

Kancelarija za pndruZivanie
Evropsko] unijl

Ministarstva (odsecl za EL))

!

REPUBLIKA CRNA GORA
VLADA

Ministarstvo za medunardne
eoromske odnoss

| evropske integracije
[ministar)

Sekitor 73 evropske integracije
(pomodnik ministra)

svih nivoa administracije. Prvi
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ma u Crnoj Gori i pruza logisticku podrsku Odbo-
Tu za evropske integracije Narodne skupstine
Republike Srbije.

Vlada Republike Srbije je kao jedan od svo-
jih strateskih ciljeva istakla priblizavanje i pri-
stupanje Evropskoj uniji. Osim pomenute Kan-
celarije za pridruzivanje EU-u, Srbija ima i Savet
za evropske integracije kao savetodavno telo
Vlade Republike Srbije, koje formuliSe strategi-
ju pristupanja EU-u.

Komisija za evropske integracije je opera-
tivno telo koje uskladuje aktivnosti republic-
kih organa i organizacija na ovim poslovima
pristupanja Uniji.

Do kraja godine treba da bude napisana, a
onda i usvojena, “Nacionalna strategija Srbije
za pridruzivanje Srbije i Crne Gore EU-u”, koja
¢e kao zvanicni dokument Srbije biti osnov za
razvoj odnosa sa Unijom, ali i za unutrasnje refor-
me i prilagodavanja.

MINISTARSTVO ZA EKONOMSKE ODNOSE
SA INOSTRANSTVOM | EVROPSKE INTEGRACI-
JE formirano je Odlukom Vlade Crne Gore 6.
februara 2003. godine. Njegovi su zadaci da
unapreduje ekonomske odnose sa inostran-
stvom i privlaci strane investicije, da vodi
spoljnu trgovinsku politiku i prati regulative
carinskog i poreskog sistema. Ministarstvo,
takode, saraduje sa regionalnim i medunarod-
nim ekonomskim organizacijama, institucija-
ma i inicijativama, na primer sa Svetskom
trgovinskom organizacijom (STO), OECD-om,
Paktom stabilnosti za Jugoistocnu Evropu...
Ovo ministarstvo je zaduzeno i za izradu stra-
tegije pridruzivanja Evropskoj uniji i koordi-
naciju aktivnosti i saradnju sa svim instituci-
jama Unije, posebno u oblasti harmonizacije
zakonodavstva.

Ministarstvo se sastoji od tri sektora - za
unapredenje ekonomskih odnosa sa inostran-
stvom, zasaradnjusamedunarodnimekonom-

Saveti za evropske integracije

Sve tri nase vlade osnovale su Savete za evropske integracije, koji treba — svaka-
ko viSe nego do sada — da se bave strateskim pitanjima pridruzivanja Evropskoj
uniji. Izuzetan znacaj uloge saveta vidi se i iz njihovog sastava: veéinu clanova
¢ine najvisi politicki funkcioneri republika i drzavne zajednice.

Srbija je prva dobila ovakav savet, pocetkom septembra 2002. godine. Savetom
predsedava premijer, njegov potpredsednik je ministar za ekonomske odnose
sa inostranstvom, a u njegovom sastavu je jos 13 ministara i generalni sekre-
tar Vlade. Savet se nijednom nije sastao otkad je u martu ove godine izabrana
sadasnja vlada Srbije.

Krajem jula 2003. i drzavna zajednica je dobila Savet za evropske integraci-
je, na celu sa predsednikom SCG, a ostali clanovi su: premijeri obe republike,
ministar spoljnih poslova SCG, ministri za medunarodne ekonomske odnose iz
drzavne zajednice, iz Srbije i iz Crne Gore, kao i po jedan potpredsednik Vlade

Srbije, odnosno Crne Gore.

Crnogorski savet, osnovan u maju 2004, ¢ine: predsednici Republike, Vlade
i Skupstine CG, predsednici Ustavnog i Vrhovnog suda ove republike, ministar
za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije, kao i predsednik
Crnogorske akademije nauka i umjetnosti i rektor Univerziteta Crne Gore.

skim organizacijama, za evropske integracije
—isluzbe za opste poslove i finansije.
Komisija za koordinaciju procesa pristu-
panja EU-u u Crnoj Gori koordinira i unapre-
duje aktivnosti i saradnju ministarstava i
drzavnih organa i institucija nadleznih za
donoSenje i sprovodenje politika koje se
odnose na proces pridruzivanja Evropskoj
uniji; utvrduje prioritete i efikasne metode
za uskladivanje politika i propisa Republi-
ke Crne Gore sa standardima Evropske uni-
je; predlaze mere u vezi sa usaglasavanjem
zakonodavstva, institucionalnim promena-
ma i reformom politika koje su u nadleznosti
Republike Crne Gore, u skladu sa obavezama
i zahtjevima koji proisticu iz procesa pridru-
zivanja Evropskoj uniji; kontinuirano prati
i analizira sprovodenja predlozenih mera.
U maju 2004. osnovan je Savjet za evropske

Saradnja sa
nevladinim sektorom

U julu ove godine predstavnici nevladinog

sektora i pomoc¢nik ministra za ekonomske

odnose sa inostranstvom i evropske integra-
cije Crme Gore potpisali su Memorandum o

saradnji. Pored ostalog, ta saradnja obuhva-
taredovnurazmenuinformacija o aktivnosti-
mana pripremi, usvajanjuiprimenizakona i

politika, kao i projektima u oblasti evropskih

integracija. U Srbiji ve¢ postoji prvi praktic-
ni i veoma znacajan rezultat saradnje Kan-
celarije za pridruzivanje EU-u i nevladinog

sektora. Evropski pokret u Srbiji i Kancelari-
ja pomogli su Odboru za evropske integra-
cije Skupstine Srbije da uoblici Rezoluciju o

pridruzivanju EU-u, koja je polovinom ovog

meseca i usvojena u Skupstini.

Pravna harmonizacija

Pripreme za ulazak nase zemlje u EU podrazumevaju dugogodisnje
strukturno i zakonsko prilagodavanje. EU zahteva od kandidata za
clanstvo usvajanje, primenu i postovanje svojih pravnih tekovina, pro-
pisa i standarda, Acquis communautaire, koji trenutno sadrzi, pored
osnivackih ugovora, viSe od 20.000 propisa iz sekundarnog zakono-
davstva i 4000 sudskih presuda.

Tako pre zakljucivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
ne postoji obaveza da nasa zemlja uskladuje svoje propise sa propisima
EU-a, opredeljenje za clanstvo u EU-u, obim posla koji nas ceka, kao i zna-
Cajan zaostatak u evropskim integracijama, nalazu hitno organizovanje
ovog formalnog procesa. Pozeljno je da vec od ovog trenutka svi zakoni
koji se donose budu u skladu sa propisima EU-a, ukoliko nema izuzetnih
ekonomskih ogranicenja. Potrebno je, takode, ukloniti ili izmeniti zakone
koji suu znacajnoj suprotnosti sa propisima Unije ili predstavljaju grubo
krsenje evropskih standarda i time oteZavaju nasu ekonomsku i drugu
komunikaciju sa Unijom. Na taj nacin u isto vreme podizemo kredibili-
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tet i legitimiSemo se kao odgovorna vlada i uvazavan partner za prego-
vore o SSP-u koji ¢e uslediti i, nakon toga, o clanstvu u EU.

Iz ovih razloga Vlada Republike Srbije je usvojila prvi Akcioni plan
za uskladivanje domacih zakona sa zakonima EU-a (prva verzija je
iz leta prosle, a druga iz proleca ove godine). Rec je o tabelarnom pri-
kazu 50 zakona koje treba doneti, s obrazlozenjem zasto je potrebno
pristupiti njihovoj izradi, odredivanju nadleznog ministarstva, roka
i osobe neposredno odgovorne za izradu konkretnog zakona. Rok za
potpuno ispunjavanje Akcionog plana je godinu dana od dana usva-
janja, a predlozeni rokovi za pojedinacne zakone razlikuju se zavisno
od njihovog znacaja i slozenosti, i kvartalno su odredeni.

Kao mehanizam za ocenu uskladenosti, odnosno merilo uspesnos-
ti i preciznosti sprovodenja akcionih planova, uvedena je u zakono-
davnu proceduru lzjava o uskladenosti nacrta zakona, drugih pro-
pisa i opstih akta sa propisima EU-a. Ona predstavlja pisanu izjavu
kojom nadlezni organ, ili organizacije drzavne uprave, daje ocenu
nivoa uskladenosti nacrta pravnog akta sa propisima EU-a.



PRIPREMA DRZAVNOG APARATA ZA “EVROPSKE POSLOVE”

Ministarstvo ili

kancelarija

U Srbiji je preovladalo uverenje da je najefikasniji oblik organizacije za
evropske integracije onaj koji su primenile Slovenija i Estonija: tako je
nastala Kancelarija za pridruzivanje EU-u

¥ obro je poznato da

Dsmo mi — Srbija i
Cma Gora — u posled-
njem vagonu voza koji
vodi (jednog dana) u
clanstvo u Evropskoj uni-
ji. Ta nepovoljna cinjeni-
ca, ipak, sadrzi i jednu
malu povoljnost: moze-

PISE:
DR MIHAILO Mo da ucimo na iskustvi-

CRNOBRNJA 3 drugih, naravno pod

uslovom da smo na to spremni. Iskustva drugih,
pre svega zemalja koje sunedavno postale clanice

EU-a, mogu nam pomoci da izbegnemo neke oci-
gledne propuste koje su te zemlje imale na svom

putuu EU, da smanjimo troskove pridruzivanja,
pa cakida skratimo vreme koje je neophodno da

bi se ispunili svi uslovi za clanstvo.

U svakoj zemlji postoji organizaciona jedi-
nica drzavnog aparata koja je zaduzena za
odnose sa Evropskom unijom. Po praviluy, ali
neiobavezno, ta jedinica je smestena u Mini-
starstvu inostranih poslova. Po praviluy, ali ne
iobavezno, ta jedinica je zaduzena za pregovo-
re uraznim fazama pregovarackog procesa. U
svakoj zemlji postoji i organizaciona jedinica
drzavnog aparata koja je zaduzena da unutar
zemlje inicira svekolike aktivnosti koje su neo-
phodne u procesu pridruzivanja, koja koordi-
nira te aktivnosti, prati njihovu realizaciju, i
izvestava Vladu o ucinjenom. Po pravilu, ali
ne i obavezno, takve jedinice su smestene uz
sam centar odlucivanja: uz predsednika ili Vla-
du date drzave.

Errufalija, npu

Evrouhapticlcam, =%

Evrosntun jLmm, 1%

Ivrorializam, 35%

Neke zemlje (recimo tri aktuelna kandidata
za EU: Rumunija, Bugarska i Hrvatska) oprede-
lile su se za stvaranje Ministarstva za evropske
integracije s ociglednom namerom da ubrzaju
proces pridruzivanja tako sto ¢e koncentrisati
sva pitanja vezana za pridruzivanje i pregova-
ranje na jednom mestu.

Koji od ova dva osnovna pravca, a svakiima
svoje nacionalne modifikacije, viSe odgovara
nama? Tesko je dati jasan i nedvosmislen odgo-
vor s obzirom na jedinstvenost nase situacije.
EU je jasno stavila do znanja da ¢e pregovara-
ti samo sa drzavnom zajednicom kad je rec o
opstim pitanjima Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, a da ¢e pregovarati sa Srbijom i
Cmom Gorom odvojeno kad je rec o trgovinsko-
ekonomskim pitanjima koja ¢e se naci u anek-
su sporazuma. Dakle, ne jedan nego tri prego-
varacka tima, pri cemu bi najlogicnije bilo da
zajednicki pregovaracki tim vodi Ministarstvo
inostranih poslova.

Zanas u Srbiji daleko je vaznije pitanje efika-
sne organizacije celokupnog posla koji prati pre-
govore, a koji nas u sustinskom smislu pribliza-
va Evropskoj uniji. To su pitanja harmonizacije
zakonodavstva, stvaranja sektorskih strategija
ipolitika koje su kompatibilne sa EU-om, izgrad-
nje potrebnih institucija, vodenja odgovarajuce
komunikacije sa javnoscéu po pitanjima integra-
cije, obrazovanja i obuke ne samo onih koji nepo-
sredno rade na pitanjima vezanim za integraciju,
vec i Sire javnosti, a posebno mladih narastaja
koji ¢e tu evropsku buducnost i doziveti...

Procenjujucdi pozitivne i negativne strane

Gradani Srbije i Evropa

ona postavlja.”

svih dosadasnjih iskustava, u Srbiji je preovla-
dalo uverenje da je najefikasniji oblik organiza-
cije za evropske integracije onaj koji su prime-
nile Slovenija i Estonija. To znaci da se formira

jako koordinaciono jezgro koje ¢e biti uz sam
centar vlasti, a da se gro posla integracije oba-
vlja u institucijama koje su za to zaduzene po

prirodi svoga posla. Tako je nastala Kancelarija

za pridruzivanje EU-u koja svoj mandat i auto-
ritet zasniva na cinjenici da je direktno veza-
na za kabinet predsednika, odnosno potpred-
sednika Vlade.

Iskustva zemalja koje su formirale mini-
starstva, pored nekih prednosti, ukazuju i na
moguca dva ozbiljna problema. Prvo, u prisu-
stvu ministarstava za EU, ostala, linijska mini-
starstva, slabije se i sporije osposobljavaju po
logici “zasto se naprezati kad postoji ministar-
stvo za to”, a upravo teziste promena mora da
bude u tim ministarstvima. Drugo, ako je mini-
starstvo za EU u istoj horizontalnoj ravni sa
ostalim ministarstvima, ono postaje zrtva aktu-
elnih politickih odnosa, posebno u visestranac-
kim, odnosno koalicionim vladama.

Kancelarija, dakle, predstavlja “pramac bro-
da” koji sece vode ka EU-u, ali trup tog metafo-
ricnog broda cine linijska ministarstva i osta-
le drzavne institucije. Veza imedu Kancelarije
i ostalih drzavnih institucija ostvaruje se na
dva nacina: preko Vlade, za strateska i politic-
ka pitanja, i preko Komisije za koordinaciju pri-
druzivanja Evropskoj uniji, stalnog tela Vlade
koje razmatra sva ostala pitanja organizacije
i koordinacije pridruzivanja.

Konacno, u ovom modelu postoji jos jedno
telo, a to je Savet za evropske integracije Repu-
blike Srbije, na c¢ijem je Celu, po funkciji, uvek
predsednik Vlade. Osnovni smisao ovog tela je
da pruza snaznu politicku podrsku celokupnom
procesu pridruzivanja. Model je time zaokruzen.
Ali efikasnost svakog, pa i najboljeg modela,
odlucujuce zavisi od politicke spremnosti da

se on u celosti koristi.
Autor je specijalni savetnik za evropske
integracije srpskog ministra za
ekonomske odnose sa inostranstvom

Evroentuzijazam: “Meni je Evropa veoma bliska i mislim da svim silama tre-
ba da radimo na prikljucivanju, sto podrazumeva i ispunjavanje svih uslova koje

Evrorealizam: “Ne mogu rec¢i da mi je Evropa narocito bliska, ali smatram da je
integracija u Evropsku uniju neophodnost i da zato moramo da radimo na tome.”

Evroskepticizam: “Ja sam sumnji¢av prema namerama Evrope i Zapada uopste
imislim da na integraciji u njene strukture treba raditi vrlo oprezno i bez zurbe.”

Evrofobija: “Integracija sa Evropom bi znacila dominaciju evropskih i drugih
mocnika nad nasim narodom; Srbija ne pripada tom svetu i mi zato treba da negu-

jemo nase tradicionalne vrednosti, a da se manemo jurnjave za Evropom.”

Izvor: Dr Stbobran Brankovi¢, “Medium Index - Gallup Yugoslavia”, Beograd, meseénik “Medunarodni forum”, septembar, 2004.

10

evropskiforum no. 10: oktobar 2004 : vreme



“TRECI KOLOSEK”

EU zasad bez
strategije za Kosovo

Ako Brisel Zeli da zameni Ujedinjene nacije, prvo ce morati da reorganizuje i
konsoliduje svoje prisustvo u Protektoratu

PISE: MARKUS BIKEL

vropska unija zeli da preuzme mandat

Ujedinjenih nacija na Kosovu, ali neki
od EU zvanicnika upozoravaju da bi admini-
stracija pod kontrolom Brisela mogla biti jed-
nako birokratska i glomazna kaoi sadasnja
administracija UN. Oktobarski parlamentar-
niizbori u protektoratu, i Kosovo uopste, nala-
zili su se visoko na agendi sastanka minista-
ra inostranih poslova EU u Luksemburgu 11.
oktobra. Tome su prethodile preporuke nor-
veskog diplomate, Kai Eidea, koji je nedav-
no kritikovao misiju UN na Kosovu, UNMIK,
i zakljucio da je restrukturisanje ovog tela

“neizbezno”

U izvestaju Eide iznosi se sugestija da EU
treba da postane vodeci akter na Kosovu u
bliskoj buducnosti. U poglavlju pod naslovom

“Pogled na buducnost: nova podela rada”, u
njegovom izvestaju se kaze: “Sa istekom rezo-
lucije 1244... Kosovom ce se verovatno upra-
vljati iz Pristine, pri cemu ce EU imati vode-
¢u medunarodnu ulogu.”

Eide je dobio zadatak od UN da istrazi
etnicko nasilje koje je izbilo na Kosovu polo-
vinom marta, 5to je za posledicu imalo 19
mrtvih i raseljavanje 4.000 kosovskih Srba
idrugih nealbanaca iz njihovih domova.

Generalni sekretar UN Kofi Anan zatra-
zio je od Eidea da preporuci put u buducnost
za Kosovo, region kojim se nakon okoncanja
NATO kampanje bombardovanja 1999. godi-
ne upravlja kao medunarodnim protektora-
tom u skladu sa rezolucijom UN 1244.

Kristina Galjak, portparol Visokog pred-
stavnika EU za spoljnu politiku i bezbednost,
Havijera Solane, slaze se da Brisel pokazuje
interes za dobijanje aktivnije uloge. Ona je
ove sedmice izjavila za IWPR da postoji “nepo-
sredna potrebe da EU ostvari Sire prisustvo
na Kosovu.”

Alj, jos nije jasno sta bi ovo pojacano pri-
sustvo tacno znacilo na terenu.

EU je vec bila aktivna na razlicitim nivo-

ima u Pristini u poslednje cetiri godine. EU
radi u samom srcu UNMIK-a, gde nemacki
diplomata Niklaus Graf Lambsdorf predvo-
di Stub cetiri, odeljenje nadlezno za obnovu
i ekonomski razvoj.

Pored toga, Solana je posle martovskog
nasilja imenovao sopstvenog specijalnog
predstavnika za Kosovo, Fernanda Pentili-
nijaiz Italije.

Pocetkom septembra, Romano Prodi, pred-
sednik Evropske komisije otvorio je jos jednu
kancelariju EU u Pristini, na cijem celu se nala-
zi jos jedan Italijan, Pordo Mamberto, cime
je dodatno uvecan broj EU diplomata najvi-
Seg nivoa koji su prisutni na Kosovu.

Bivsi specijalni predstavnik EU za Koso-
vo, Volfgang Petric, koji je bio na celu kan-
celarije Visokog predstavnika u Sarajevu od
1999. do 2002, vidi ovu instituciju kao model
za Kosovo.

"Imajuciu vidu tezak period koji se oceku-
je posle konacnog resenja pitanja statusa, Bri-
sel bi trebalo odmah da zapocne sa evropeiza-
cijom UN misije”, izjavio je Petri¢. "Konacno,
na Kosovu vaze isti kriterijumi kao u Bosni i
Stbiji. Ako zelimo da pronademo resenje, Bri-
sel mora uciniti konkretne ponude u pogle-
du prijema u EU.”

Rajnhard Pribe, direktor za Zapadni Bal-
kan u Generalnom direktorartu za spoljne
odnose EU, slaze se sa takvim stavom.

“Posto je Kosovo deo Evrope, nema sum-
nje da mu moramo dati evropsku perspek-
tivu - i prihvatiti tamo viSe odgovornosti”,
rekao je Pribe.

U isto vreme, Erhard Busek, specijalni
koordinator Pakta za stabilnost jugoistocne
Evrope, kaze da je verovatno da ¢e EU bolje
upravljati Kosovom nego UN.

“EU je pravi igrac za vodenje internacio-
nalne misije u Pristini”, izjavio je za IWPR.

“Za razliku od UN, EU ima iskustva u vodenju
zemalja u tranziciji.”

Doris Pak, sef parlamentarne delegacije
EU za jugoistocnu Evropu, zahtevala je da

UNMIK struktura bude manje-vise odmah
zamenjena od strane EU.

“UN nije u stanju da obavi posao”, izja-
vila je Pak za IWPR. Pak je dodala da Brisel
treba da razmotri uspostavljanje EU protek-
torata na Kosovu, jer bi to “pojednostavilo
proces priblizavanja clanstvu u EU i pruzi-
lo bi Srbima fer Sansu da ucestvuju u kosov-
skim institucijama.”

Uz opasnost sukoba u UN, pozivi da se
uloga EU na Kosovu prosiri jos nisu naisli
na opste prihvatanje medu lokalnim politi-
carima.

Hasim Taci, sef Demokratske partije Koso-
va, PDK, bivsi komandant Oslobodilacke voj-
ske Kosova, KLA, kaze da bi vodecu ulogu tre-
balo da imaju SAD, a ne Evropa.

“Dok se odluka o konacnom statusune done-
se, ne bi trebalo da bude promene u stukturi
medunarodne administracije”, izjavio je Taci.

Neki od EU zvanicnika privatno priznaju
da nema garancija da ¢e administracija pod
vodstvom EU biti manje birokratska i gloma-
zna nego aktuelna UN administracija.

Jedan EU diplomata u Pristini izjavio je za
IWPR da bimogla bitii gora: “Smesnoje zame-
njivati postojecuh UN birokratiju EU admini-
stracijom, jer je organizacija struktura u Brise-
lujos konfuznija od one u Njujorku.”

Isti diplomata ukazao je na poznata rival-
stva koja opterecuju Brisel i dovode do suko-
ba izmedu razlicitih administrativnih struktu-
ra, kao sto su Evropski savet, Savet ministara
idrzave clanice.

“Dok u Vasingtonu znate koji telefonski
broj treba da pozovete ako Zzelite da razgova-
rate sa predsednikom, unutar EU se ne zna ko
zaista ima vlast”, dodao je ovaj zvanicnik.

Prema misljenju nekih posmatraca, teku-
¢e umnozavanje broja EU zvanicnika u Pri-
stini dovodi do nastajanja konkurentskih i
preklapajucih nadleznosti. Takode, nije rasve-
tljeno zasto je Prodi osetio potrebu da imenu-
je posebnog predstavnika za EC kad je EU vec
tako dobro zastupljena na Kosovu.

Eideov izvestaj naterao je EU “da kon-
soliduje svoja razlicita prisustva na Koso-
vu u jednu koherentniju i konsolidovanu
strukturu”.

Dok taj proces konsolidacije traje, Briselu
nece biti lako da preuzme vodecu ulogu na
Kosovu kao sto neki od njegovih podrzavala-
ca izgleda traze.

Autor je dopisnik agencije “Austria Press Agency”
i berlinskih novina “Der Tagespiegel” sa Balkana

(Tekst preuzet od Institute for
War & Peace Reporting, London)



Rezolucija o pridruzivanju Evropskoj uniji

koju je Narodna Skupstina Republike Srbije usvojila 13. oktobra 2004. godine

Potvrdujuci privrzenost Republike Srbije izgradnji demokratskog dru-
Stva, zasnovanog na vladavini prava i postovanju ljudskih i manjin-
skih prava, principima trzisne ekonomije, kao i izgradnji delotvor-
nih drzavnih institucija u skladu sa kriterijumima za pristupanje
Evropskoj uniji utvrdenih od strane Evropskog saveta iz Kopenha-
gena 1993. godine;

Potvrdujuci punu opredeljenost Republike Srbije za sprovodenje Ustav-
ne povelje drzavne zajednice Srbija i Crna Gora i odlucno zalaganje
za izgradnju funkcionalne drzavne zajednice;

Uzimajudi kao polaznu osnovu jasno izrazeno opredeljenje gradana
Srbije, kao i ostvareni politicki konsenzus o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji kao nespornog strateskog cilja;

Potvrdujuci odlucnost Republike Srbije da (u skladu sa svojim nadle-
znostima) ispuni obaveze preuzete Deklaracijom sa Samita EU-Zapad-
niBalkan, odrzanog 21. juna 2003. godine, kao i “Agende iz Soluna za
Zapadni Balkan: Put ka Evropskoj integraciji”;

Isticudi zelju Republike Srbije da aktivno i svestrano doprinese napori-
ma medunarodne zajednice i Evropske unije na postizanju i usposta-
vljanju politicke stabilnosti i trajnog mira u jugoistocnoj Evropi;

Deleci nacela, vrednosti i ciljeve na kojima se temelji Evropska unija,
uz uvazavanje istorijskih i kulturnih osobenosti Republike Srbije;

Pozdravljajuci istorijsko prosirenje Evropske unije od 1. maja 2004.
godine, kojim je ukinuta politicka, vojna, ekonomska i ideoloska
podela Evrope;

Polazedi od ¢lana 49. Ugovora o Evropskoj uniji (Ugovor iz Amsterda-
ma), koji se odnosi na postupak i uslove prijema drzave koja je pod-
nela zahtev za ¢lanstvo u Evropsku uniju;

Narodna skupstina Republike Srbije, na Prvoj sednici Drugog redov-
nog zasedanja u 2004. godini, odrzanoj 13. oktobra 2004. godine,
donela je

REZOLUCIJU O PRIDRUZIVANJU EVROPSKOJ UNIJI

Narodna skupstina Republike Srbije:

1. Potvrduje da je ubrzani ulazak Republike Srbije, kao ¢lanice drzavne

zajednice Srbija i Crna Gora, u punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uni-
ji i pristupanje Partnerstvu za mir, strateski i nacionalni cilj, kojem
¢e u buduéem radu Narodna skupstina Republike Srbije davati punu

i stalnu podrsku.

2. Izrazava punu spremnost:

- da ispuni sve neophodne preduslove potrebne za ubrzanu integra-
ciju u Evropsku uniju;
- za postovanje prava coveka i manjinskih prava;
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- za ispunjenje svih medunarodnih obaveza Republike Srbije i
odlucno podrzava stav da se sva lica osumnjicena za zlocine pocinje-
ne tokom oruzanih sukoba u periodu od 1991. do 2000. godine na teri-
toriji bivse SFRJ privedu pravdi, u skladu sa pozitivno-pravnim propi-
sima i medunarodnim obavezama;

—za permanentnu i konstruktivnu saradnju koja proistice iz clanstva
u Savetu Evrope i u Organizaciji za evropsku bezbednost i saradnju;

- za dalji razvoj i unapredenje svih vidova regionalne saradnje,
regionalnih inicijativa i saradnje sa susedima.

3. Ukazuje na neophodnost sto efikasnijeg rada zajednickih organa
drzavne zajednice Srbija i Crna Gora i formiranje svih neophodnih
institucija, kao i preduzimanje mera za jacanje saradnje sa Evrop-
skom unijom.

4. Obavezuje se da ¢e uskladivanje zakonodavstva Republike Srbije
sa pravnim tekovinama Evropske unije dobiti prioritet u radu Narod-
ne skupstine Republike Srbije, ukljucujuci i uvodenje posebnih proce-
dura za poboljsanje efikasnosti tog procesa.

5. Ocekuje od Vlade Republike Srbije da jednom u tri meseca, infor-
miSe Narodnu skupstinu Republike Srbije o planiranim i ispunjenim
obavezama i o realizaciji svih programa i ostalih aktivnosti neophod-
nih za ubrzanje procesa pridruzivanja drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora Evropskoj uniji.

6. Trazi od Vlade Republike Srbije da u Sto kracem roku izra-
di nacionalnu strategiju Srbije za pridruzivanje Srbije i Crne
Gore Evropskoj uniji i da sprovodi mere za ubrzano uskladi-
vanje prava Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije.

7. Obavezuje se da razvija i unapreduje saradnju sa Evropskim parla-
mentom, parlamentima zemalja ¢lanica, parlamentima zemalja kan-
didata za clanstvo u Evropskoj uniji, kao i parlamentima zemalja uklju-
cenih u Proces stabilizacije i pridruzivanja.

8. Preuzima obavezu da aktivno doprinosi sirenju evropskih vredno-
sti i upoznavanju javnosti Srbije sa znacajem ulaska nase zemlje u
Evropsku uniju.

9. Poziva sve politicke stranke, nevladine organizacije, sindikate, udru-
zenja poslodavaca, verske zajednice, medije i sve gradane Srbije da
se pridruze zajednickom naporu da se proces pridruzivanja ubrza na
svim podrucjima obavljanja zakonodavne, izvréne i sudske vlasti, kao
isvake slobodne drustvene aktivnosti.

10. Ovu Rezoluciju objaviti u “Sluzbenom glasniku Republike Srbi-
je”.

U Beogradu,
13. oktobra 2004. godine

NARODNA SKUPSTINA REPUBLIKE SRBUE
Predsednik
Predrag Markovic¢

evropski forum no. 10: oktobar 2004 : vreme



SAGLASNOST O EVROPSKOJ BUDUCNOSTI ZA SRBIJU

Ritam konsenzusa

Srbija je 13. oktobra presla svoj Rubikon, a da toga gotovo I nije svesna: njeno
politicko telo se prevalilo ka Evropi tesnom vecinom

d 13. oktobra Srbija
belezi novu etapu
u svom politickom razvo-
ju. Novu kristalizaciju na
politickoj sceni, u ritmu
cetvorogodisnjih ciklusa
— 1996, 2000, 2004. Bez
euforije, sa mnogo teskih
piée. Ieciiruznih misli, Srbija
DR JELICA MINIC je presla svoj Rubikon, a
da toga gotovo inije sve-
sna. U skupstinskom sazivu koji nije previse obe-
¢avao, odigrao se dramatican sukob politickim
sredstvima —snagom ili odsustvom argumena-
ta — i srpsko politicko telo se prevalilo ka Evro-
pi tesnom vec¢inom. Doduse, uz podrsku cetiri
petine gradana koji, uprkos svim ogranicenjama,
sumnjama i strahovima, vide samo evropsku
integraciju Srbije (i Srbije i Crne Gore) kao svoju
buducnost. Kritican broj politickih stranaka ostva-
tio je konsenzus oko evropske integracije zemlje
iuslova pod kojima ona moze da se odvija i aku-
mulirao dragoceno iskustvo procesa postizanja
konsenzusa. To je izbor reformi, poveéane odgo-
vornosti Vlade pred Skupstinom, mirenja sa sve-
tom, kaznjavanja zloc¢ina i otvaranja dijaloga sa
svim drustvenim grupama o iskusenjima koja
nas cekaju na putu ka Evropskoj uniji.

Zasto je konsenzus vazan? Koji je njegov smi-
sao 1 upotrebna vrednost? Kakve ima veze sa
evropskom opcijom?

Trivijalna je i istinita konstatacija: mi smo
mala, nerazvijena, problematicna zemlja u trbu-
hu Evrope. Iistovremeno, znacajna zemlja u regi-
onu, bez koje nema stabilnog razvoja ni u sused-
stvu. Sve su ostale zemlje regiona vec definisale
kljucne ciljeve — EU i Partnerstvo za mir. Cak je
i BiH za jedan korak ispred nas u odnosima sa
EU-om, a zajedno smo na repu ukljucivanja u
programe NATO-a, ¢ak i u poredenju sa bivsim
sovjetskim republikama. Mi smo, dakle, potpu-
no “mimo sveta” i u njega se najbrze mozemo
vratiti svojom voljom. Sto je najbolja opcija u
odnosu na druge raspolozive.

Kad predemo prvi prag, onda se suocavamo
sa sledecom kategorijom problema. Manje od
15 odsto zemalja u svetu uspeva da drzi korak
sa razvijenijim drustvima ili da ih pod odrede-
nim okolnostima ¢ak i pretice, dok vise od polo-
vine sve vise zaostaje. Tako kazu teorije i statisti-
ke. Onih 15 odsto koji hvataju korak, ili preticu,
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to postizu prvenstveno putem drustvenog kon-
senzusa oko osnovnih nacionalnih ciljeva, neop-
hodnih politika i mera kojima ih ostvaruju, i oko
uspostavljanja kontrolnih mehanizama za njiho-
vo sprovodenje. Sposobnost da se postigne kon-
senzus izmedu socijalnih partnera, od globalnog
do lokalnog nivoa, jedini je put ka odrzivom raz-
voju i najdelotvorniji nacin da se izbegne mar-
ginalizacija. Doduse, on se prema razlicitim isto-
rijskim okolnostima i kulturoloskim obrascima
postizao i autokratskim i demokratskim putem.
Model koji se u Evropi pokazao kao superiorniji
bez ikakve sumnje je demokratski, objedinjuju-
¢i razlicite evropske tradicije liberalizma, dirizi-
zma i socijalne trzisne privrede.

Na putu demokratske konsolidacije i reformi,
moderne informacione i komunikacione tehnolo-
gije pruzaju mocne alate za one koji imaju volju
iznanje (ili volju za sticanjem neophodnih zna-

proslog leta samo prizeljkivao. Evropska unija je

29. septembra donela odluku da pojednostavi
finansijske instrumente za dodeljivanje pomo-
¢i zemljama koje jo$ nisu postale ¢clanice, a kori-
ste razlicite Seme i programe razvrstane po geo-
grafskomitematskom principu. Od 2007. godine

zemlje Zapadnog Balkana koristice iste predpri-
stupne fondove kao i Turska i Hrvatska, koje su
kandidati za clanstvo. Takode, u administraciji
EU-a zemlje Zapadnog Balkana su premestene
u Direktorat za prosirenje iz dosadasnjeg Direk-
torata za spoljne odnose. Drugim recima, vec¢
danas se moramo ozbiljno pripremati za sirom
otvorena vrata EU-a 2007. 1 ocekivanu znacajnu

finansijsku pomoc koju treba znati traziti, uze-
tiiapsorbovati.

Za takav posao u naredne dve godine treba
ubrzano obuciti vise stotina pa i hiljada ljudi. Zna-
¢ida treba posebno osmisliti politiku prema mla-
dima, obrazovnu politiku, politiku u oblasti razvo-
ja informacionih i komunikacionih tehnologija,
politiku u oblasti razvoja preduzetnistva. Strani
analiticari identifikuju softversku industriju kao
jedan od potencijalno najboljih izvoznih proizvo-
danase zemlje. Sve to ima veze jedno sa drugim i
sanama. Za one koji umeju da citaju, to znacida
imamo potencijal za veliki skok, ako ga zelimo, ako
odluc¢imo da ga u¢inimo i ako se obezbedi povolj-

nja). Lisabonski proces, ili vizija buduce Evrope,
drustvo je koje se zasniva na znanju. Upravo je
istorijat razvoja Evropske unije u najvecoj meri
potvrda ¢injenice da politicki (konceptualniiinte-
resni) konsenzus moze stvoriti takvo podsticaj-
no okruzenje koje omogucava hvatanje koraka
u oblasti ekonomskog, tehnoloskog i drustvenog
razvoja. To u punoj meri pokazuju zemlje cen-
tralne i istocne Evrope, koje su pre samo dese-
tak godina mucno prolazile kroz teskoce u koji-
ma se i mi danas nalazimo.

Solunski proces, koji je pokrenuo preispitiva-
nje i unapredivanje odnosa EU-a sa Zapadnim
Balkanom, ulazi u novu etapu koju je nas region

na interesna konstelacija proizvodaca i upravlja-
ca. Opet je neophodan konsenzus.

Gde je Srbija 2004?

Mozda simbolika izglasavanja Rezolucije o pri-
druzivanju EU-u o tome najbolje govori. Pocelo je
sa sat i viSe zakasnjenja, jer nije bilo kvoruma za
istorijski dogadaj. Gotovo polovina poslanika nije
glasala. Nisu hteli ni da se u knjigama za potom-
stvo napise da su bili protiv. Pokvarila se tehnika,
pa se prebrojavalo ,rucno”, i sve se oduzilo. Sre-
¢om, nije nestalo struje i nije udario grom u Skup-
stinu Srbije na taj istorijski dan 13. oktobar.

Autorka je clan Upravnog odbora
Evropskog pokreta u Srbiji
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SEPTEMBAR

Hronologija evrobalkanskih integracija

27. septem-
bar - Visoki
predstavnik EU-
a za spoljnu poli-
tiku ibezbednost
Havijer Solana
rekao je uPristini
da je u interesu
kosovskih Srba
da ucestvuju na
parlamentarnim
izborima u okto-
bru na Kosovu,
atosudan kasni-
je, posle razgovo-
ra sa najvisim politicarima Kosova, ponovili i
ambasadori zemalja EU-a u SCG.

-Evropski parlament poceo visenedeljno ispi-
tivanje 24 kandidata za komesare Evropske
komisije, koji ¢e stupiti na duznost 1. novem-
bra ukoliko u meduvremenu dobiju pristanak
Parlamenta.

Novi predsednik Evropske
komisije (od 1. novembra):
HOZE MANUEL BAROZO

OKTOBAR

1. oktobar — Predsednik Evropske komisije
Romano Prodi predao je u Skoplju makedon-
skom premijeru Hariju Kostovu upitnik Evrop-
ske komisije, koji je deo procedure priblizava-
nja Makedonije Evropskoj uniji.

4. oktobar — EU i SCG su u Beogradu para-
firale Okvirni sporazum o opstim principima
ucestvovanja drzavne zajednice u programima
EU-a, koji ¢e omoguciti drzavnoj zajednici finan-
sijsku pomoc u procesu pridruzivanja Uniji.

5. oktobar — Havijer Solana i Kris Paten u
poseti Zagrebu i Beogradu. Visoki predstavnik

EU za spoljnu politiku i bezbednost i komesar
za spoljne poslove su u Beogradu sa najvisim
politickim predstavnicima Drzavne zajednice,
kao i Srbije i Crne Gore razgovarali o tzv. dvo-
strukom koloseku za pridruzivanje Srbije i Crme
Gore Uniji. Zakljuceno je da je prihvatanjem
ovog pristupa od strane EU i SCG otklonjena
vecina prepreka za priblizavanje SCG Uniji.
-Parlamentarna skupstina Saveta Evrope je u
Strazburu usvojila Rezoluciju o funkcionisanju
demokratskih institucija u SCG. U Rezoluciji se
konstatuje napredak u funkcionisanju drzavne
zajednice, ali se kritikuje izostanak saradnje sa
Haskim tribunalom, sporo sprovodenje ustavnih
reformi, nedovoljne reforme u pravosudu, kao i
nedosvoljna civilna kontrola nad policijom.

6. oktobar — Evropska komisija je u ovogo-
disnjem izvestaju o Turskoj preporucila zapo-

Bavice se i nama: novi komesar za prosirenje EU
OLI REN

¢injanje pregovora o clanstvu u EU sa ovom
zemljom. U izvestajima o Bugarskoj i Rumuni-
ji Komisija kaze da se nada da ¢e pregovori o
clanstvu sa ovim drzavama biti zavrseni do kra-
ja 2004, te da ¢e one ispuniti sve preostale eko-
nomske uslove i postati ¢lanice EU 2007. godi-
ne. Potvrdujudi raniju odluku da sa Hrvatskom
U 2005. zapocne pregovore o clanstvu, Komisi-

drzave i nacije i evropske integracije”

Zapadnom Balkanu”

www.becei.org

[zasao je novi broj “EUROPEAN BALKAN OBSERVERA” (EBO), zajednickog izdanja
Beogradskog centra za evropske integracije (BeCEI) i Beckog instituta za medu-
narodne ekonomske studije (WITW), na engleskom jeziku. EBO se bavi odnosima
Evropske unije i Balkana, a u svom cetvrtom broju donosi sledece tekstove:

- Vim van Mers, “Ponovno promisljanje Balkana — nesaglasnosti izgradnje

- Leda Demetropulu, “Potencijal za evropeizaciju i proces pridruzivanja na

- Dimitar Becev, “Vise lica balkanske bezbednosti”

- Kristof Solio, “Bosanski proces integracije u EU”

Zahvaljujemo se dosadasnjem uredniku Florijanu Biberu. EBO ce odsad ure-
divati Vladimir Gligorov. Ovaj i ranije brojeve mozete videti na sajtu BeCEI-a:
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ja je u izvestaju o ovoj zemlji naglasila da ¢e
pregovori moci da se prekinu ako Hrvatska ne
ispunjava postavljene uslove, pre svega sarad-
nju sa Haskim tribunalom.

—U susretu sa predsednikom Srbije Borisom
Tadic¢em, Havijer Solana podrzao Tadic¢ev poziv
kosovskim Srbima da ucestvujuna parlamentar-
nim izborima na Kosovu 23. oktobra. U susretu
sa ministrom spoljnih poslova Albanije Kastri-
ot Islamijem, Solana zatrazio ubrzanje reformi
u Albaniji, kao i pojacanu borbu protiv organi-
zovanog kriminala i korupcije.

8. oktobar — Da bi se sprecila zloupotreba
prilikom izvoza Secera u EU, Vlada Srbije je odre-
dila granicne prelaze na kojima se iskljucivo
moze vrsiti uvoz i izvoz Sezera.

10. oktobar - Posle trinaest godina “Elektro-
privreda Srbije” ponovo povezana sa sistemom
evropskih dalekovoda.

1. oktobar — Savet EU je podrzao tzv. dvostru-
ki kolosek koji je Komisija predlozila kao pristup
SCG, kao i ponovno pokretanje izvestaja Komi-
sije o Studiji izvodljivosti za SCG. Savet je podr-
zao aktivnosti Haskog tribunala i zatrazio od
svih drzava da pomognu u transferu optuzenih
za ratne zlocine, a takode je zamrzao imovinu
trojice optuzenih: R. Karadzi¢a, R. Mladi¢a i A.
Gotovine. Savet
EU je usvojio i
operacioni plan
operacije “Altea”
EUFOR-a, kojim
¢e EU od NATO-
a preuzeti vojnu
operacijuuBiH 2.
decembra 2004.
Savet je takode
produzio svoju
policijsku  misi-
ju EUPOL PROXI-
MA u Makedoni-

Jedini iz bivse Jugoslavije:
novi komesar iz Slovenije
JANEZ POTOCNIK

mandat istice 15.
decembra 2004.

13. oktobar — Skupstina Srbije je glasovima
129 poslanika usvojila Rezoluciju o pridruziva-
nju Evropskoj uniji.

- Bugarska za sada ne planira da uvede vize
za gradane Srbije 1 Crne Gore i Makedonije, ali
¢e to pitanje sigurno biti pokrenuto zbog ula-
ska zemlje u Evropsku uniju, izjavila je Gerga-
na Grancarova, zamenica ministra spoljnih
poslova Bugarske.

evropski forum no. 10: oktobar 2004 : vreme



Evropa u brojkama

BRZI ULAZAK CRNE GORE U EU

Lizajednici sa
Srbijom

kao samosialng

dirfava

DrEavni s tatus
nema uticaja

Ne moke da
proceni

[ZJASNJAVANIJE NA REFERENDUMU NAKON
BEOGRADSKOG SPORAZUMA

PROTIV A nemvisno st
TEZAV ko o _ - Cme Gore
Urne Gore 41.5%

32.1% ’

|

Nerna, nije 7 : . INe bi glasao
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Pojmovnik EU i evropskih integracija

Studija izvodljivosti: u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja, koju izra-
duje Evropska komisija, izrazava procenu spremnosti odredene drzave
Zapadnog Balkana da zapocne pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pri-
druzivanju. Prilikom pripreme studije posebna paznja se pridaje stepenu
usvajanja i sprovodenja preporuka i zakljuc¢aka Zajednicke konsultativne
radne grupe, a u slucaju Srbije i Crne Gore i sastanaka u okviru Unaprede-
nog stalnog dijaloga. Na osnovu zakljucka studije, koji podnosi Komisija,
Savet EU-a donosi odluku o zapocinjanju pregovora.

Konsultativna radna grupa: zajednicko (savetodavno) radno telo sastavljeno
od struénjaka EU-a i odredene drzave Zapadnog Balkana. KRG razmatra raz-
licita pitanja u vezi sa pripremama za pregovore o Sporazumu o stabiliza-
ciji i pridruzivanju EU-u. Cilj sastanaka KRG-a je da se pruzanjem strucnih
saveta i tehnicke pomodi unaprede kapaciteti drzavne uprave. Rad KRG-a
je usmeren prvenstveno na reforme i prilagodavanja zakona u oblastima
privrede, medija, spoljne politike, izbornog zakonodavstva, drzavne upra-
ve, pravosuda itd. KRG EU-a i Srbije i Crne Gore sastala se pet puta u Beo-
gradu, u periodu od 23. jula 2001. do 10. jula 2002. godine. Nakon sastana-
ka KRG-a, Komisija EU-a obicno pristupa izradi Studije o izvodljivosti, od
cije pozitivne ocene zavisi pocetak pregovora o Sporazumu o stabilizaciji
i pridruzivanju. U slucaju Srbije i Crne Gore doslo je do izvesnog zastoja
zbog unutrasnje reorganizacije drzave. Istovremeno je obezbeden nasta-
vak strucnog dijaloga u okviru novog procesa koji je nazvan Unapredeni
stalni dijalog.

Unapredeni stalni dijalog: Nepredvideno kasnjenje u donosenju Ustavne pove-
lje i stvaranju drzavne zajednice Srbija i Crna Gora dovelo je do pomeranja
rokova u vezi sa procesom pridruzivanja EU-u. U julu 2003. godine uspo-
stavljen je Unapredeni stalni dijalog (USD), novi mehanizam za zajednic-
ku saradnju EU-a i Srbije i Crne Gore u procesu pridruzivanja. Unapredeni
stalni dijalog (koji se sustinski ne razlikuje od KRG-a) uspostavljen je kako
bi se vieme do otpocinjanja pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridru-
zivanju iskoristilo za dodatne pripreme i pomo¢. U okviru USD-a periodicno
se odrzavaju strucne konsultacije u vezi sa trenutnim stanjem i kapaciteti-
ma u razlicitim sektorima privrede i u drzavnoj administraciji. Rezultat ovih
sastanaka su zajednicke preporuke, od ¢ije primene zavisi spremnost Srbi-
je 1 Cme Gore za pregovore o SSP-u. U 2003. godini odrzana su dva sastan-
ka u okviru USD-a od kojih je prvi bio posvecen pravosudu i unutrasnjim
poslovima, a drugi ekonomskim reformama.

(Izvor: Bukvar evropskih integracija,
Kancelarija za pridruzivanje EU-u, Vlada Republike Srbije, 2004)

Evropa na mrezi
Kvalitet domacih internet sajtova o evropskim integracijama u vid-

nom je usponu u odnosu na pre samo nekoliko meseci, a ova ocena vazi
i za prezentacije drzavnih organa i nevladinih organizacija.

Sve o Kancelariji za pridruzivanje EU-u Vlade Republike Srbije mozete
nacinaadresi:www.seio.sr.gov.yu. Intermet prezentacijiMinistarstvazaekon-
omske odnose sa inostranstvom i evropske integracije Crne Gore mozete
pristupiti i preko sajta Vlade Crne Gore (www.minevrint.vlada.cg.yu), ali
i preko posebnog sajta: www.integracije.cg.yu. I srpska kancelarija i crn-
ogorsko ministarstvo nude sada mnostvo informacija o svojim zavrsen-
im, teku¢im i planiranim aktivnostima, kao i osnovne informacije o Evr-
opskoj uniji i hronologiju nasih odnosa sa Unijom. Zainteresovanima
preporucujemo rezultate istrazivanja javnog mnjenja sa ovih sajtova i
posebno publikacije, kao sto je pojmovnik evropskih integracija, koji se
u srpskoj varijanti zgodno zove “Bukvar®.

Najbolji internet sajt neke nevladine organizacije iz ove oblasti ima
Evropski pokret u Srbiji (www.emins.org), gde cete, osim pracenja mnogo-
brojnih aktivnosti Pokreta, moci da nadete i publikacije, kao i dokumente
EU-a, Saveta Evrope, nasih drzavnih organa... Ako ste gladni vesti o Unijiiiz
Unije - boljeg mesta za svakodnevnu posetu od ovoga kod nas nema.

Sajt Delegacije Evropske komisije u SCG (www.eudelyug.org) mogao
bi da se redovnije azurira i da, osim varijante na engleskom, donosi i
prevode odluka EU-a, koji se ticu SCG. Prijavite se za elektronski bilten
informacija o aktivnostima EU-a na Zapadnom Balkanu ili preko ovog
sajta ili direktno na: www.eu-see.info.

Institut G17 ima Odeljenje za evropske studije, ciji rad jo$ nije
adekvatno predstavljen na mrezi (www.g1yinstitut.co.yu), ali se isto moze
reciiza sajt Beogradskog centra za evropske integracije (www.beceiorg),
na kojem, ipak, odsad mozete da nadete sve brojeve i tekstove iz “Evrop-
skog foruma”, kao i “European Balkan Observera” od januara 2003. do
danas. Beogradska kancelarija nemacke fondacije “Konrad Adenauer”
na svom sajtu (www.kas-bg.org) ima temeljan (i dosad kod nas najbolji)
recnik, odnosno —kako ga oni zovu - priru¢nik za evropsku integraciju
“Evropa od A do $”, koji se moze “skinuti”, naravno besplatno. Na kra-
ju, kratko o veoma korisnom sajtu o harmonizaciji nasih pravnih pro-
pisa sa propisima Evropske unije (www.harmonizacija.org), pokrenu-
tom pre nekoliko meseci: posetite ga —uzorno se odrzava —iima vesti
o vaznim zakonodavnim inicijativama u Srbiji i Crnoj Gori, kao i tek-
stove usvojenih zakona.

=" BeCEl

Beoegrachll centar 1a
EYICEHEE Inbegracije

Beogradski centar za evropske integracije (BeCEI) okuplja domace i
strane strucnjake koji se bave istrazivanjima, obrazovanjem i izdavast-
vom u oblasti politickih, bezbednosnih i ekonomskih reformi, neophod-
nih za evropske integracije nase zemlje.

e-mail: info@becei.org, web: http://www.becei.org

Kontakt: dr Jovan Teokarevié, direktor

Radna grupa za politicko obrazovanje
AG Breitenbildung

FRIEDRICH
EBERT
STIFTUNG

Fondacija “Friedrich Ebert” je institucija koja daje doprinos razvoju plura-
lizma, pravne drzave, socijalne pravde i nenasilnom resavanju konflika-
ta u drzavi i drustvu. Transformacija drustva i razvoj demokratije, unu-
tradnjiispoljni procesi integracije Srbije, pravne, ekonomske i socijalne
reforme oblasti su delovanja beogradske kancelarije ove Fondacije.
e-mail: fes.bgd@fes.org.yu , web: www.fes.org.yu

Kontakt: Dr Heinrich Sassenfeld, koordinator projekta za Srbiju i Crnu Goru

Mesecnik “Evropski forum” je izdanje Beogradskog centra za evropske integracije i redovni je dodatak nedeljnika “Vreme”.
Osnovale su ga u januaru 2003. godine tri nevladine organizacije: Pax Christi Holandija, BeCEI i Centar za razvoj Srbije.
Urednici: Aleksandra Mijalkovic i dr Jovan Teokarevi¢
Adresa: Vitanovacka 23, 11000 Beograd, Srbija i Crna Gora
Tel/fax: 011-464-180, e-mail: info@becei.org, www.becei.org
Ovaj broj je objavljen u saradnji sa Fondacijom “Friedrich Ebert” i uz finansijsku pomoc¢ Radne grupe za politicko obrazovanje AG Breitenbildung
Stampa: Rotografika, Subotica
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