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Srbija i Hrvatska
“Buducnost Hrvatske, buducnost SCG je u zajednickoj
Evropi koja se ujedinjuje. Evropa je imala veoma tesku
istoriju obiljezenu medusobnim ratovima, tragedijama,
dominacijama jednih nad drugima, borbom za terito-
rije. Ako je nesto u biti evropskog ujedinjenja, onda je
to da se ta proslost, koja je bila teska i krvava, prevazide i zato pro-
jekat Ujedinjene Evrope ne moze biti zavrSen bez Hrvatske, SCG,
Makedonije i Bosne i Hercegovine.” (Ivo Sanader, premijer Hrvat-
ske, u prvoj poseti Beogradu, “Pobjeda”, 16. 11. 2004)

“SrbiiHrvati ponovno Zele Zivjeti u istoj drzavi, samo se ovoga puta
glavni grad nece zvati Beograd vec Bruxelles, najkraci je sazetak
drzavnickog susreta premijera Ive Sanadera i predsjednika Srbije

i Crne Gore Svetozara Marovica. Obojica sugovornika slozili su se
da je razdoblje rata za nama, odnosno da normalizacija odnosa
nema alternative’. Sudbine su nam vezane, jer ‘Sto prije Hrvatska
ude u europske i euroatlantske integracije, to ce prije ucinitii SICG’.
(...) sve ono $to nismo bili u stanju rijesiti sami za zajednickog zivo-
ta, pa ¢ak se ni civilizirano rastati, moramo ostvariti u ponovljeno-
me braku, ovoga puta pod budnom paskom Velike Mame Europe.
(..) Za nama su golema kosturnica, stotine tisuca tjelesno i duhov-
no obogaljenih, raseljenih, nestalih. Siromasniji smo za milijarde
imilijarde dolara, a bogatiji za polja koja nisu zasadena Zitom vec
minama i tajkune koji su isisali i ono malo krvi koje nam je nakon
rata preostalo.” (komentar rijeckog “Novog lista”, prenet u “Dana-

su”, 17. 11. 2004)

Sta ¢e EU uraditi povodom SCG?

,Crna Gora nije u stanju da iskoristi sve prednosti modela duplog kolosijeka, jer neispu-
njavanje uslova od strane Srbije u saradnji sa Haskim tribunalom, reformom vojske,
postaje prepreka brzem i ukupnom crnogorskom putu ka Evropskoj uniji i Partnerstvu
zamir. (...) Ne treba dodatno kaznjavati Srbiju, ve¢ je mnogo bolje za ukupni region, pa
iza same Srbiju i Crnu Goru, da se dozvoli Crnoj Gori, kao strani koja nije odgovorna za
zaostajanje u procesu evro-atlantskih integracija, da se ukljuci u program Partnerstvo za
mir.” (Miodrag Vlahovi¢, ministar spoljnih poslova Crne Gore, “Pobjeda”, 6. 11. 2004)

“U ovom trenutku ne moze da postoji ‘dvostruki kolosek’ za Crnu Goru i Srbiju u pogledu
prikljucenja NATO programu Partnerstvo za mir. Drzavna zajednica je realnost i mora biti
jedan kolosek. Ako odlucite drugacije u buduc¢nosti, onda je to nesto o cemu ¢e se kasnije
razmisljati.” (Majkl Polt, ambasador SAD u SCG, “Vecernje novosti”, 13. 11. 2004)

“Ovakva zajednica otvara prostor da se jedna ¢lanica Cesto oseca taocem one druge, sto
opterec¢uje medusobne odnose i 5to se kosi sa onim 5to je gotovo prvi princip prosirivanja
Evrope: a to je da se, po principu regate, Evropi pridruzuje svako onom brzinom kojom je
u stanju da usvaja evropske standarde. Crna Gora je ta koja nudi koncept saveza samostal-
nih drzava, ali ne potencira samo ona pitanje svoje samostalnosti. I Srbija kljucni kapaci-
tet odgovornosti za svoju buduc¢nost cuva u svojim rukama - i kada je u pitanju budzet,
i kada je u pitanju poreski i carinski sistem, bezbjednost, pa ako hocete i kada su u pita-
nju evropski poslovi. Stoga mislim da bi delotvornije bilo i za Srbiju i za Crnu Goru da sus-
tinu, koju ve¢ imamo, upodobimo sa formom i da od drzavne zajednice, kakva je sada,
nastane savez dvije nezavisne, medunarodno priznate drzave, koje nose potpun kapaci-
tet odgovornosti za svoju evropsku buducénost.” (Milo Bukanovié, predsednik Vlade Crne
Gore, “Politika”, 31. 10. 2004)

“Evropska unija ¢e u sporu Crne Gore i Srbije unutar drzavne zajednice od mogucnosti raz-
druzivanja ili zajednice nezavisnih drzava optirati za drugu varijantu, s obzirom da je na
njoj i Podgorica. Onda ¢e uslijediti jedan pritisak na Beograd da prihvati tu opciju ili ¢e jed-
nostavno dovesti u pitanje dalje razgovore oko Kosova.” (Dr Dusan Janjic, direktor Foruma
za etnicke odnose, “Pobjeda”, 11. 11. 2004)

“Buducnost Srbije je u Evropi i Evropskoj uniji. Tim pre, jer Amerika ne namerava da ostane
na Balkanu i reSava tamosnje politicke i bezbednosne probleme. Pristupanje Srbije NATO-
u, kao skupoj i proc¢erdanoj zaostavstini, ne donosi joj nista sto vec ne bi dobila prijemom
u EU. Iskustva njenih suseda to najbolje potvrduju.” (Prof. Stiven Mejer, Univerzitet za naci-
onalnu odbranu, SAD, “Politika”, 16. 11. 2004)

A ko je mlada?

“Clanstvo u Evropskoj uniji najcesée se pogresno poredi s diplomiranjem. Lju-
di misle da je to kao na univerzitetu — ucis, ucis, polozi$ ispit i dobijes diplo-
mu za ceo zivot, ali nije tako. Ono viSe podseca na stupanje u brak. Prvo se
verite, pa vencate, pa se spoje dve porodice i, ako zabrljate, uvek ima neko
ko ¢e vas podsetiti na to. A u slucaju SCG, mi jos ne znamo ni ko je mladal!”
(Tarja Halonen, predsednica Finske, u zajednickom obrac¢anju novinarima posle susre-
ta s predsednikom SCG Svetozarom Marovicem, Tanjug, 17. 11. 2004).

O Kosovu

“Za re$avanje pitanja standar-
da, decentralizacije i statusa
potrebni su pregovori. Zato pred-
laZzemo sazivanje medunarodne
konferencije o Kosovu i Metohi-
ji uBecu 21. novembra 2005. na
Arandelovdan. Na konferenciji
bi se postigao Sporazum o naci-
nu zastite manjinskih prava,
decentralizaciji, entitetima, prelaznom suverenite-
tu i kolektivnoj bezbednosti.“ (Miroljub Labus, pot-
predsednik Vlade Srbije, “Politika”, 6. 11. 2004)

“A kad se govori o nasoj integraciji (zajedno sa
Crnom Gorom) u Evropsku uniju, onda bi trebalo
isticati da ne mora sva Srbija na isti nacin i istom
brzinom da se pridruzuje EU-u. Drugim recima, nje-
na smanjena autonomna pokrajina Kosmet mogla
bi da bude ostavljena po strani sve dok ne obezbe-
di ljudska, gradanska i nacionalna prava i na osta-
le nacine ne funkcioniSe po pravilima civilizova-
ne Evrope.” (Prof. Svetozar Stojanovié, predsednik
Srpsko-americkog centra, “Politika”, 15. 11. 2004)

«/% == “Kosovu bi trebalo obezbediti

| 1 neku vrstu nezavisnosti. Ja se

. zalaZem za uslovnu nezavisnost,

pod protektoratom EU. Na kraju

krajeva, i Kosovo i Srbija i Crna

Gora postace ¢lanovi Evropske

unije, gde mogu saradivati u

mnogim oblastima. Srbi su sve-

sni da je Kosovo unutar Srbije kao neka vrsta kancera
izato smatram da Srbija treba da odstrani taj tumor,
jer ¢e joj biti lakSe da pronade put ka Evropskoj uni-
ji bez Kosova kao problema, koje ¢e stalno optere-
¢ivati Srbiju sve dok je Kosovo u njenom sastavu.”
(Doris Pak, poslanik Evropskog parlamenta, “Danas”,
15. 11. 2004)

“Oslobadajmo Srbiju od Kosova. Odbranimo Srbiju
od varvarske albanizacije. Ubedujmo vladu Evrop-
ske unije da na Kosovu i Metohiji radi protiv Evro-
pe, a vladu Sjedinjenih Drzava Amerike da na Koso-
vu i Metohiji ne radi za sebe.” (Dobrica Cosic, pisac,

“Vecernje novosti”, 5. 11. 2004)
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DECENIJA 1 PO OD RUSENJA BERLINSKOG ZIDA

Tranzicija i integracija

dilema oko redosleda koraka: samo nas uspesna tranzicija vodi u uspesnu
evroatlantsku integraciju, ali ne bez prethodno resenih ustavnih, politickih i

bezbednosnih pitanja

esko da bi se danas

Tu Evropi mogle naci

reci koje se ceSce upo-
trebljavaju od termina
tranzicija 1 integraci-
ja. Njihovi sadrzaji se
razlicito tumace, ali se
neretko koriste i kao
sinonimi, narocito u
slucaju bivsih komuni-
stickih zemalja.

Izjednog u drugi sistem: U najopstijem smi-
slu, tranzicija se smatra skupom promena u
pravu, politici i ekonomiji zemalja iz ove gru-
pe, kojima se drzava transformise iz prethod-
nog komunistickog u neki drugi sistem. Kako
god da nazovemo taj novi sistem, tranzicija je
prelaz iz odsustva prava u stanje gde se ono
sve viSe postuje, iz nedemokratskog u demo-
kratski politicki rezim i iz netrzisne u trzisnu
privredu. Popularmo receno, u toku proslih
deceniju i po od simboli¢nog pocetka napus-
tanja komunizma rusenjem Berlinskog zida,
dvadeset sedam evroazijskih drzava pokusa-
va da umesto komunizma izgradi demokrat-
ski kapitalizam.

U stvari, vec¢ina njih je ovo ve¢ uradila,
to jest konsolidovala pravne, politicke i eko-
nomske promene u toj meri da su one postale
manje-vise nepovratne. Novi sistemi su posta-
li “jedinaigra u gradu”, kao $to se obicno kaze.
To ne znaci da su procesi o kojima govorimo
zauvek zavrseni, niti da se sistemi nece dalje
menjati u buduénosti (i ne uvek u istom prav-
cu u razlic¢itim zemljama), nego da se alterna-
tive sistemima ne mogu traziti u ponistava-
nju osvojenih pravnih, politickih i ekonomskih
sloboda.

Na primeru politickih rezima to se najlakse
vidi: na vlasti ¢e moci da budu razlicite parti-
je, odnosno vlade, sve dok se postuju osnovna
pravila sistema. I kao $to demokratija ne treba
da omoguci ponistavanje bazicnih nacela, na
isti nacin demokratski kapitalizam ne treba da
omoguci masovno ugrozavanje ljudskih prava
ili ponistavanje ekonomskih sloboda.

1z jednog u drugi blok: Integracija (evrop-
ska, evroatlantska) odnosi se na pripadanje
odredenoj grupi zemalja, ali - bas kao i tran-
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zicija — podrazumeva promene. Rec je najvise
o pravnim i ekonomskim promenama, o prila-
godavanju pravilima kluba kojem se Zeli pri-
padati. Prethodno obavljena standardizacija
u politickoj oblasti se prakticno podrazumeva,
jer EU 1 NATO kao “klubovi” tu nemaju speci-
ficne zahteve, pa je clanstvo u Savetu Evrope
neka vrsta medunarodne potvrde da zemlja
ima uspostavljene osnove demokratskog poli-
tickog uredenja.

Sve dok podrazumeva i izgradnju novog
sistema, a ne samo ispunjavanje posebnih kri-
terijuma kluba, evropska integracija je i tran-
zicija. Generalno gledano, Evropska unija je
koncipirala integraciju za postkomunisticke
drzave tako da ona produzi, dalje podstakne
iucvrsti pocetne rezultate tranzicije. To, opet,
znaci da je tranzicija pretpostavka integracije,
odnosno da je integracija na neki nacin nasta-
vak tranzicije.

U nacelu, tranzicija ne mora nuzno da
vodi integraciji. Zemlje demokratskog kapi-
talizma mogu da budu uspesne —da imaju i
unutrasnju i spoljnu legitimnost - i bez clan-
skih karata Evropske unije i NATO-a. Nekoliko
drzava u Evropi napreduje vrlo dobro bez tog
clanstva, neke su opet clanice samo jednog, a
neke samo drugog kluba, kao sto i vise vane-
vropskih zemalja ima ugledan demokratsko-
kapitalisticki sistem iako nikad nece biti ni u
EU-u niti u NATO-u.

Bivse komunisticke drzave u Evropi, i to
sve redom, neposredno povezuju tranziciju i
evroatlantsku integraciju, iz dva glavna razlo-

ga. Pre svega, i simbolicno Zele da pripadaju
drugom bloku u odnosu na ranije, onom koji se

zasniva na vodec¢im nacelima tranzicije i doka-
zanim uspesima u postovanju pravnih, politic-
kih i ekonomskih sloboda. Drugo, sadasnja stra-
tegija evroatlantske integracije sa puno para
i kroz mnoge programe pomaze tranziciji da
uspe, sto je prilika za preobrazaj koju zemlje
jednostavno ne mogu da ne iskoriste.

EU nije jedini saveznik reformi (time se
bave i druge medunarodne organizacije), ali
se Unija afirmisala kao najvazniji i najpouzda-
niji za one koji su se do pre petnaest godina
nalazili sa istocne strane “gvozdene zavese”.
Njima svakako odgovara nacelo da vise refor-
mi znadci i priblizavanje punom clanstvu u
Uniji i proporcionalno povecavanje svakovr-
sne pomoci. Kad se jednom nadu unutar klu-
ba, Sto se u maju ove godine desilo grupi od
osam postkomunistickih zemalja, oni mogu
racunati na dalju pomo¢ za razvoj i dostizanje
naprednijih, a takode i na zastitu svojih nacio-
nalnih interesa od strane vodece ekonomske
i politicke grupe drzava na svetu.

Postepenost, kontekst i perspektiva: 1z
svega recenog proizilazi da za nas i nama
slicne, koji kaskamo i u tranziciji i u integra-
ciji, nema mnogo dilema oko redosleda kora-
ka: samo nas uspesna tranzicija vodi u uspes-
nu integraciju. Iskustva drugih pokazuju da
preskakanje logicnih koraka nema smisla, bar
na dugi rok. Insistiranje na integraciji u uslovi-
ma nedovrsene tranzicije moze cak da oteza i
iskomplikuje ovu potonju. Nema, na primer,
razloga da se vec¢ sada potpuno usaglasava-
mo u nekim oblastima sa strogim pravilima
ponasanja unutar Evropske unije, ako nam jos
nisu utemeljene i funkcionalne neke bazicne
institucije trzisne privrede. Prevremeno insi-
stiranje na clanstvu u Uniji takode moze da
donese vise Stete nego koristi, jer se nepripre-
mljenost u tim uslovima placa i ekonomskom
i politickom cenom.

Specificnost je nase situacije, kao i dobrog
dela naseg regiona, u tome $to neke nedovr-
Sene poslove moramo obaviti i pre tranzicije
iintegracije. Rec je, naravno, o ustavnim, poli-
tickim i bezbednosnim pitanjima, kojima sto
pre treba videti leda, ¢ak i po cenu ustupaka
koji se Cesto cine prevelikim. Tada bii tranzici-
jamogla da se okonca, a integracija ubrza mno-
go vise nego Sto danas oc¢ekujemo. Prednost je
Sto novi kontekst u Evropi, deceniju i po posle
pocetka prevazilazenja njene podele, ¢ini sva
ova pitanja —iustavna, i tranziciona, i integra-
ciona — medusobno povezanima i uslovljeni-
ma, a to realno nudi bolju perspektivu buduc-
nostiizanas iza druge u Evropi.

Autor je docent na
Fakultetu politickih nauka i direktor BeCEl-a
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Pogled iz buducnosti

Za desetak godina citav Balkan bice “evropeizovan”. Sada to izgleda nerealno,
Sto je posledica jos velikog uticaja proslosti na danasnja videnja i ocekivanja

ledece prosirenje Evrop-

ske unije bice na Balka-
nu. Sada se ve¢ moze predvi-
detiikako ce teciintegracija
Balkana, odnosno jugoistoc-
ne Evrope, u Evropsku uni-
ju (tabela ).

PISE: Pocetkom 2007. sve
PROF. VLADIMIR zemlje jugoistocne Evrope
GLIGOROV

trebalo bi da imaju jasne

odnose sa Evropskom unijom. Bugarska i Rumu-
nija trebalo bi da budu primljene u ¢lanstvo, a

Hrvatskoj bi trebalo da bude odreden datum
kada ¢e postati clanica. Sve ostale zemlje tre-
balo bi da imaju potpisane sporazume o pri-
druzivanju, koji ¢e se mozda u slucaju Kosova

nekako drukcije zvati. Sredinom sledece dece-
nije sve ove zemlje trebalo bi da udu u Uniju, a

dve godine kasnije i da pristupe novcéanoj uni-
ji, ako ve¢ nisu njen deo.

To znaci da ¢e za desetak godina ¢itav Bal-
kan biti “evropeizovan”. Sada to izgleda nere-
alno, sto je posledica jos velikog uticaja proslo-
sti na danasnja videnja i ocekivanja. Mnogo je
bolje, medutim, krenuti od kraja, “indukovati
unazad”, kako se to kaze u teoriji igara. Ako ce
se zaista za desetak godina citav ovaj prostor
pridrzavati evropskih vrednosti i rukovoditi

Tabela 1: Integracija jugoistocne Evrope: predvidanje

zemljama koje su upravo postale ¢lanice EU-
a. Izuzimajudi Hrvatsku, koja im se priblizava,
sve ostale zemlje imaju bruto domaci proizvod
(BDP) po stanovniku upola manji nego sto je
u novim zemljama ¢lanicama. Kako je njihov
BDP takode upola manji od onoga u EU-u kao
celini, to znaci da je Balkan tek negde na nivou
od 25 odsto Evropske unije.

Kada se porede plate, razlika je jos izrazi-
tija. Recimo, u Bugarskoj i Rumuniji su bruto
plate niZe od 200 evra, Sto je manje od jedne
desetine prosecne bruto plate u Evropskoj uni-
ji. Zanimljivo je uociti da su plate u zemljama
nekadasnje SFR Jugoslavije znatno vise nego u
drugim balkanskim zemljama u tranziciji. To je
zato 5to je i nivo cena znatno visi u zemljama
bivse Jugoslavije, i to je nasledeno stanje: SFRJ
je imala znatno visi nivo cena pre 1990. Zani-
mljivo je da se cene i plate relativno sporo pri-
lagodavaju. U svakom slucaju, konkurentnost
zemalja bivse Jugoslavije po tom osnovu nije
bas narocito velika.

Posebno je zanimljivo uociti koliko su bal-
kanske privrede zatvorenije od onih iz novih cla-
nica EU-a. Ovde je uocljiva asimetricnost izvo-
za i uvoza. Recimo, izvoz Albanije je negde
oko sedam odsto njenog BDP-a, dok je uvoz
gotovo 30 odsto. Izvoz Srbije je ispod 15 odsto,
dok je uvoz gotovo 40
odsto. Otvorenije su pri-

SSP Clanstvo u EU Uvodenje evra vrede Hrvatske 1 Bugar-
Bugarska 2007. 2009. ske pre svega zato $to
" imaju veliki izvoz uslu-
Rumunija 2007. 2012. ga. Ostale zemlje imaju
Hrvatska 2004. 2008-2009. 2010-2012.
~ veoma malo da ponude
Makedonija | 2004. 2013. 2015. Evropskoj uniji i ostalom
Alban//a 2007 pOSle 201 3 POSle 201 5 svetu. Nove élanice Unije
BiH 2007. posle 2013. Posle 2015. su, naprotiv, veoma otvo-
Srbija 2007. posle 2013. Posle 2015. rene. Njihov uvoz iizvoz
Crna Gora | 2007. posle 2013. od 2002. priblizavaju se polovini
Kosovo 2007. posle 2013. od 2002. njihovog BDP-a. Narav-

evropskim ustanovama, tada je jasnije sta je
potrebno uciniti danas i jasnije se vidi koliko
su velike promene pred kojima se svaka poje-
dina zemlja nalazi.

Koliko zaostajemo?

Kada se uporede nivoi razvijenosti, vidi se da
Balkan znatno zaostaje za srednjoevropskim

4

no, sama Evropska unija
nije narocito otvorena prema ostatku sveta, pre
svega zato Sto je rec o jednom veoma velikom
irazvijenom trzistu.

Iurazvoju industrijske proizvodnje balkan-
ske zemlje se razlikuju od onih iz srednje Evro-
pe. Ako se izuzmu Albanija, koja je bila i ostala
veoma neindustrijalizovana, i Bosna i Herce-
govina, gde se za osnovu uzima 1995. godina
pa je zato rast veoma brz, ostale zemlje su jos

Jugoistocna Evropa: osnovni podaci, 2003.

BDP u EUR po kursu, EUR milijarde

BDP u EUR u PPP, EUR milijarde

BDP u EUR u PPP, EU-25=100

BDP u EUR u PPP, per capita

BDP u EUR u PPP per capita, EU-25=100

BDP u stalnim cenama, 1990=100

BDP u stalnim cenama, 2000=100

Industrijska proizvodnja, realno, 1990=100

Industrijska proizvodnja, realno, 2000=100

Zaposleni - LFS, hiljade, prosecno

Javni izdaci, nat, def., procenat BDP-a

Javni prihodi, nat. def, procenat BDP-a

Nivo cena, EU-15=100 (PPP/kurs)]

Prosecne bruto mesecne plate, EUR

Izvoz robe, procenat BDP-a

Uvoz robe, procenat BDP-a

Izvoz usluga, procenat BDP-a

Uvoz usluga, procenat BDP-a

Priliv dohotka, procenat BDP-a

Odliv dohotka, procenat BDP-a

Tekuci racun, procenat BDP-a

Direktna strana ulaganja, per capita u EUR

daleko od nivoa proizvodnje iz 1990. Kod novih
¢lanica je industrijska proizvodnja u 2003. bila
gotovo upola veca nego 1990. Pored toga, pad
industrijske proizvodnje na Balkanu je znatno
veci od pada BDP-a, dok je rast industrijske pro-
izvodnje u srednjoj Evropi znatno vedi od rasta
BDP-a. Dakle, dok je kod ovih poslednjih doslo
do ponovne industrijalizacije, dotle je na Bal-
kanu doslo do deindustrijalizacije koja se s tes-
kom mukom i samo na nekim mestima preva-
zilazi. U stvari, kada se uzme u obzir ¢injenica
da je u mnogim balkanskim privredama pro-
ces prestrukturiranja industrijskog sektora
tek na pocetku, moze se ocekivati jos jedan
period smanjivanja udela industrijske proiz-
vodnje u BDP-u.

U gotovo svim zemljama u tranziciji rast
proizvodnije je vise posledica rasta produktiv-
nosti nego rasta zaposlenosti. Zapravo, u celi-
ni, zaposlenost se jos smanjuje. Na Balkanu su
stope nezaposlenosti visoke, a negde i veoma
visoke. Ovo zamagljuje cinjenica da je dosta
radno sposobnog stanovnistva napustilo ovaj
region trazeci posao u Evropi ili preko okeana.
Pouzdanih podataka nema, ali nema sumnje
da je mnogo ljudi napustilo Albaniju, Bugar-
sku i Srbiju, o podrucjima koja su bila pogode-
na ratom i da se ne govori. U tom kontekstu,
niska stopa zaposlenostii visoka stopa nezapo-
slenosti su nesumnjivo najveci problemi s koji-
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Albanija BiH Bugarska Hrvatska | Makedonija | Rumunija SCG NC-8" EU-15 EU-25?
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PPP: paritet kupovne snage — wiiw procene za Albaniju, BiH i SCG. NC = nove drzave clanice EU.
Primedbe: 1) wiiw procene. 2) wiiw procene osim: zaposlenost, budzet i plate. 3) 1995=100. 4) Ukupna zaposlenost. 5) Godina 2002. 6) Zaposleni, kraj godi-
ne. 7) Centralni budzet. 8) Mesecne plate u javnom sektoru. 9) Prosecne neto plate; u Srbiji ukljucuju ostala povremena davanja. 10) Bruto plate i posred-
ni troskovi rada, privreda u celini, po koncepciji nacionalnih ra¢una. 11) Samo za Srbiju. 12) NC-8, EU-15 i EU-25 ukljucuje i tokove unutar tih regija.

ma se Citav ovaj region suocava.

Tamo gde je nezaposlenost visoka, crma ber-
za mora da bude razvijena. U suprotnom bi lju-
di umirali od gladi. Procene veli¢ine neformal-
nog sektora, znaci poslova na koje se ne placa
porez, veoma mnogo variraju. Mozda je naj-
jednostavnija mera ona po kojoj je “siva eko-
nomija” proporcionalna stopi nezaposlenosti.
Recimo, ako je stopa registrovane nezaposle-
nosti 30 odsto u Srbiji, a stvarno je nezaposle-
no oko 15 odsto radno sposobnog stanovnis-
tva, tada je udeo neformalnog sektora, malo
pojednostavljeno receno, negde oko 15 odsto.
Naravno, ako se tome dodaju oni koji su for-
malno zaposleni ali rade nesto drugo, tada je
ova cifra veca. Procene po drugim metodama
kre¢u se negde iznad 30 odsto, $to je nesumnji-
vo veoma znacajna cifra.

Sasvim je, medutim, moguce da je udeo
neformalne privrede ¢ak i veci. Ovo bi se moglo
zakljuciti po podacima o stopi nezaposlenosti
mladih ljudii o strukturnoj nezaposlenosti. U
svim zemljama bivse Jugoslavije, stopa neza-
poslenosti mladih ljudi (od 15 do 24 godine)
znatno je veca nego u zemljama srednje Evro-

pe. U Bugarskoj i Rumuniji je ova stopa otprili-
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ke ista kao u srednjoj Evropi. Strukturna neza-
poslenost, Sto ¢e reci nezaposlenost koja traje
duze vreme, znatno je veca na Balkanu nego
u srednjoj Evropi. To upucuje na znatno veéu
ulogu neformalnog sektora u kojem se obezbe-
duju zaposlenje i dohodak.

U cemu gresimo?

hodima i potrodnji. Ovde postoje znatne razlike
medu zemljama u tranziciji. Na Balkanu, na pri-
mer, javni izdaci su veoma visoki: u SCG, Hrvat-
skoj i BiH, oko 50 odsto BDP-a. Nasuprot tome,
javni izdaci u Rumuniji, Bugarskoj i Makedoni-
ji su znatno manji, oko 40 odsto BDP-a. Albani-
ja jeizuzetak, jer drzava trosi veoma malo, oko
20 odsto BDP-a. Zemlje koje trose mnogo ima-
juiznacajne probleme sa budzetskim deficit-
om i sa strukturom javne potrosnje. Sigurno
je najvedi deficit Hrvatske, slican zemljama u
srednjoj Evropi koje imaju znacajne fiskalne
probleme (Ceska, Madarska i Slovacka). Make-
donija i Rumunija imaju relativno male defici-
te, dok je Bugarska zemlja sa izbalansiranim
fiskalnim sektorom. U tome je ona sli¢na bal-

Izvori: WIIW, AMECO, Eurostat.

tickim zemljama, koje kao i Bugarska imaju
valutne odbore.

Visoki udeo javne potrosnje ide sa rdavom
strukturom. Visoka je zaposlenost u javnom
sektoru, veliki su izdaci za subvencije i tranzi-
cione troskove, a takode i socijalna i penzijska
davanja. To opterecuje privredu, ali takode otva-
ra prostor za lobiranje za drzavne pare, Sto ¢e
rec¢i za korupciju. S tim su u vezi, takode, i pri-
strasnost i neefikasnost sudova, buduci da je
drzava na jedan ili drugi nacin upletena u sve
sporove iima interesa da utice na sve postup-
ke i da odreduje ishod.

Ne cudi stoga Sto se najvece zamerke sta-
vljaju upravo na delotvornost javnog sektora,
na profesionalnost birokratije i na nezavisnost
sudova. Ovo, uz visoke namete na privredu i
znatna administrativna ogranicenja, utice na
rdavu ocenu poslovne klime u veéini balkan-
skih zemalja. Bugarska i Rumunija stoje bolje,
najvise zato Sto su morale da sprovedu mnoge
institucionalne i proceduralne reforme, aliida
smanje javni sektor, kako bi mogle da ispune
uslove za clanstvo u Evropskoj uniji. Slican pro-
ces se ubrzava u Hrvatskoj, mada je tamo refor-
ma javnog sektora tek na samom pocetku. Osta-
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le balkanske zemlje redovno dobijaju najgore ocene kada je re¢ o poslovnoj
klimi i korupciji, kao i kada je rec o privrednim slobodama uopste.

Kao sto se vidi iz tabele 1, ipak ée ¢itav ovaj region za desetak godina
doziveti transformaciju i kvalifikovati se za clanstvo u Evropskoj uniji.
Mada postoje problemi sa kojima se zemlje srednje Evrope nisu suocava-
le, ipak je to otprilike period koji je i njima bio potreban da bi se pripre-
mile za ¢lanstvo. S obzirom na zaostatak, jasno je da ¢e brzina promena
morati da bude veca.

Kad je rec¢ o nekim zemljama na Balkanu, brzinu é¢e morati da diktira
sama Unija, viSe nego unutrasnje potrebe. Kada Bugarska, Rumunija i
Hrvatska pristupe Uniji, a Turska bude pregovarala o svom ¢lanstvu, osta-
tak Balkana ce se suociti sa pritiscima da se problemi resavaju i institucije
menjaju. Zaostalost ¢e tome biti prepreka, tu nema sumnje, ali dalje zao-
stajanje postaje svakim danom sve skuplje.

EUROPEAN BALKAN OBSERVER (EBO)

Izasao je treci ovogodisnji broj zajednicke periodicne
publikacije na engleskom jeziku Beogradskog centra
za evropske integracije [ BeCEl) i Beckog instituta

za medunarodna ekonomska istrazivanja ( W//W). U
novembarskom broju saradnici ovog Instituta

(V. Gligorov, E. Christie, M. Holzner) analiziraju
regionalnu ekonomsku saradnju u jugoistocnoj

Evropi (oblasti saradnje, legalnu i nelegalnu trgovinu,
infratrukturne potrebe i regionalni razvoj), dok A.
Ilirjani pise o politickim i ekonomskim posledicama

Autor je istrazivac u Beckom institutu za
medunarodna ekonomska istrazivanja (WIIW) i ¢lan saveta BeCEl-a

unilateralne evroizacije u nekim balkanskim drzavama.
Ovaj i ranije brojeve “EBO-a” moZete naci na sajtu
BeCEl-a: www.becei.org.

Decenija i po od rusenja Berlinskog zida

1989.

B Prvi slobodni izbori u Poljskoj.

B Madarska otvara granicu istocnonemackim izbeglicama.
B Srusen Berlinski zid.

1991.

W Raspali se SFRJ i Sovjetski Savez, raspusteni Varsavski pakt i Savet
za uzajamnu pomo¢ (SEV), a od vecine bivsih sovjetskih republika
stvorena Zajednica nezavisnih drzava (ZND).

1992.

B Ratovi: posle oruzanih sukoba u Hrvatskoj prethodne godine, rat
nastavljen u BiH; poceo gradanski rat u Tadzikistanu i potpisano pri-
mirje u Moldaviji.

1993. 5

B Raspala se i treca federacija: Cehoslovacka.

1994.

B Primirje Jermenije i Azerbejdzana posle sukoba povodom oblasti
Nagorno Karabah.

1995.
B Dejtonsko/Pariskim ugovorom prestao rat u BiH.
B Rusija, Belorusija i Kazahstan stvorili carinsku uniju.
1996.
B Prvi slobodni predsednicki izbori u Rusiji.
1997.
B Rusija i Belorusija potpisuju Ugovor o savezu.
W Gruzija, Ukrajina, Azerbejdzan i Moldavija stvaraju orga-
nizaciju GUAM za regionalnu ekonomsku saradnju, a u
Tadzikistanu se okoncava gradanski rat.
1998.
W Velika finansijska kriza u Rusiji.
W EU pocinje pregovore o pridruzivanju sa Poljskom, Ces-
kom, Madarskom, Estonijom i Slovenijom.
W Kirgistan postaje clan Svetske trgovinske organizacije,
kao prva zemlja iz ZND.
1999.
B Sukobi na Kosovu; NATO bombarduje Srbiju i Crnu
Goru.
B Stvoren Pakt stabilnosti za jugoistocnu Evropu.
W EU pocinje pregovore o pridruzivanju sa Letonijom,
Litvanijom i Slovackom.
2000.
B EU pocinje pregovore o pridruzivanju sa Bugarskom
i Rumunijom.
B Pet zemalja ZND stvaraju Evroazijsku ekonomsku
zajednicu.
2002.
B EU zavrsava pregovore sa osam zemalja srednje Evrope.
2003.
B SRJ postaje SCG.
W Rusija, Belorusija, Kazahstan i Ukrajina potpisuju Sporazum o jedin-
stvenom ekonomskom prostoru.
2004.
B Osam bivsih komunistickih drzava postaju clanice Evropske uni-
je: Poljska, Madarska, Ceska, Slovacka, Estonija, Litvanija, Letonija i
Slovenija.
EBRD
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SCG | BALKAN U “TRANZICIONOM IZVESTAJU” EBRD-A ZA 2004. GODINU

Zastoj u reformama

Glavno je pitanje postoji li politicka volja da se sprovedu reforme, i snazno,
odgovorno vodstvo koje ce to uciniti, makar po cenu gubitka popularnosti

medu glasacima

Na listi od 27 evropskih zemalja u tranzici-

njim izvestajima prati Evropska banka za obno-
vu i razvoj (EBRD), Srbija i Crna Gora se nasla
negde u sredini, iza osam novoprimljenih ¢la-
nica Evropske unije (Slovenija, Slovacka, Ces-
ka, Madarska, Poljska, Letonija, Litvanija i Esto-
nija) i tri EU kandidata (Rumunija, Bugarska i
Hrvatska), a ispred zemalja iz sastava Zajedni-
ce nezavisnih drzava.

U najnovijem “tranzicionom izvestaju”
EBRD-a za 2004. godinu, pokazalo se da je nasa
zemlja jedina uregionu jugoistocne Evrope koja
jos nije zapocela drugu fazu tranzicije, a na ska-
li osnovnih indikatora reformi pomak je u prote-
klih godinu dana postignut samo u oblasti auk-
cijske privatizacije. Nasi susedi su bili vredniji:
Makedonija je, recimo, u odnosu na prethodni
period dobila bolju ocenu za tendersku privati-
zaciju, povecanje udela privatnog sektora u BDP-
u irazvoj finansijskih institucija; Hrvatska za
restrukturaciju preduzeca i korporativno upra-
vljanje, reforme u bankarstvu i infrastrukturne
reforme; Albanija za poveéanje konkurentnosti

iunapredenje bankarskog sistema...

Na “indikatoru tranzicije” SCG je najvisu
ocenu, cetvorku, dobila za liberalizaciju cena,
anajnizu, jedinicu, za izostanak politike u obla-
sti konkurencije. Nismo ba$ slavno prosli ni u
finansijskom i infrastukturnom sektoru i u
upravljanju preduzecima (sve same dvojke),
dok smo trojke zaradili za “malu” privatizaci-
juiotvaranje trzista. Nasa zemlja, da podseti-
mo, jedina u regionu jos nije dobila pozitivan
izvestaj Evropske komisije, takozvanu studiju o
izvodljivosti, na osnovu koje bi potpisala Spora-
zum o stabilizaciji i pridruzivanju EU-u. Oceku-
je se da ¢emo studiju dobiti na prolece, a Spora-
zum krajem iduce ili pocetkom 2006. godine...
pod uslovom da nastavimo reforme i otkloni-
mo nedostatke koje su, pored analiticara EBRD-
a, zapazili i struénjaci Evropske komisije.

Ijedniidrugi su zakljucili da je, posle vise od
decenije nazadovanja, a zatim brzog napretka
posle oktobarskih promena u Srbiji 2000. godi-
ne, uto vreme najbrzeg u regionu, SCG u posled-
njih godinu dana suocena sa stagnacijom.

Piter Sanfi, vodeci ekonomista EBRD-a za jugo-

isto¢nu Evropu, ocenjuje da smo se u proteklih

nekoliko meseci, doduse, trgliida bi dokraja godi-
ne SCG mogla da ostvari rast iznad Sest odsto

(znatno vedi od proslogodisnjeg i nesto iznad oce-
kivanogza 2004), ali upozorava datime nije otklo-
njena opasnost od naseg jos veceg zaostajanja
za zemljama iz okruzenja koje su vec¢ odmakle

u tranziciji, jer nas opterecuju pozamasni spolj-
notrgovinski deficit i deficit platnog bilansa koji

je dostigao ¢ak deset odsto BDP-a.

BlizZi Uniji — uspesniji u reformama

Proucavajudi, iz godine u godinu, tranzicione
promene u bivsim komunistickim zemljama
istocne, srednje i jugoistocne Evrope i na pod-
rucju bivseg Sovjetskog Saveza, struénjaci EBRD-
a su dosli do zakljucka da su reforme najbrze
inajuspesnije u drzavama koje su na samom
pragu ulaska u Evropsku uniju; da nakon pristu-
panja Uniji proces posustaje, delom zato 5to su
glavni ciljevi postignuti, a delom i zbog “tranzi-
cionog umora”; najzad, da se promene izvode
najteze, najsporije i uz najvece troskove tamo
gde je evropska integracija tek u zacetku, a per-
spektiva ulaska u EU veoma daleka.

Zato i ne iznenaduje Sto su bivse komuni-
sticke zemlje Evrope 15-godiSnjicu pada Ber-
linskog zida i kraja “crvenog terora” doceka-
le u veoma razli¢itim stadijumima tranzicije.
Osam najnaprednijih u maju su primljene u
Evropsku uniju i time, prakticno, dokazale da
su ispunile sve Sto se od njih trazilo da reformi-
Su; tri kandidatkinje za clanstvo u EU-u ubrza-

Prosecni rezultati tranzicije 2004.
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Strane direktne investicije
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Srednja Evropa i Baltik

no prilagodavaju svoje ekonomije, institucije
idrzavne administracije evropskim standardi-
ma, dok svi mi ostali —zapadnobalkanski preten-
denti na ¢lanstvo u Uniji i oni koji tamo, kako
stvari sad stoje, nikad nece dospeti - ostvaruju
reformske pomake samo u nekim oblastima, i
to ne uvek uspesno.

Doduse, ocenjuje Vilem Buiter, glavni eko-
nomista i specijalni savetnik predsednika EBRD-
a, vecina ovih zemalja ipak je postigla izvestan
napredak u otvaranju svojih trzista prema sve-
tu, povecanju stope rasta i stranih investicija
(uzimajudi, pritom, u obzir da su krenule tako-
re¢i od nule). Istovremeno, medutim, sve odre-
da pate od visoke, trajne finansijske neravnote-
ze, budzetskog deficita, velike nezaposlenosti,
siromastva (koje, srecom, pocinje da opada), i
dalje nepovoljne poslovne klime, slabog pra-
vosudnog sistema, neizgradene infrastruktu-
re i—korupcije.

Buiter upozorava da ekonomske reforme
mogu biti uspesne samo ukoliko su propracene
odlucnom posvecenoséu demokratskim princi-
pima i politickim slobodama, a Olivije DeSamp,
direktor Poslovne grupe EBRD-a za jugoistoc-
nu Evropu i Kavkaz, smatra da je glavno pita-
nje — postoji li politicka volja da se sprovedu
reforme, i snazno, odgovorno vodstvo koje ¢e
to uciniti, makar po cenu gubitka popularno-
sti medu glasacima.

Kad je rec o SCG, on primecuje da bi novi
model takozvanog dvostrukog koloseka, koji
je Evropska unija ponudila nasoj zemlji kako
bi ubrzala proces stabilizacije i pridruzivanja
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& Jugoistoéna Evropa

EU-uiostvarivanje ciljeva “evropskog partner-
stva”, trebalo da omoguci otklanjanje zastoja
zbog kojeg smo usporili, u nekim oblastima cak
zaustavili zapocete reforme.

A jos mnogo toga treba da promenimo: od
infrastrukture, efikasnije uprave javnim slu-
zbama i firmama, pouzdanijeg knjigovodstva,
jasnijeg podsticaja preduzetnistvu, posebno u
malim i srednjim preduzec¢ima, pored ostalog i
kroz stvaranje bankarskog sistema koji ¢e biti u
stanju da kreditira njihovo poslovanje.

Ovo je, u stvari, isti recept koji EBRD “propi-
suje” i ostalim zemljama u tranziciji: one mora-
ju obezbediti zakonski okvir koji ¢e posebno
podsticati razvoj i konkurentnost u oblasti infra-
strukture, jer je ona preduslov za dalji razvoj
privrede, dolazak stranog kapitala, vece zapos-
ljavanje i poboljsanje opsteg zZivotnog standar-
da gradana. Energetika, putevi, Zeleznica, tele-
komunikacije... takode povezuju zemlju sa
susedima i ostatkom Evrope i omogucavaju
joj lakse ukljucivanje u svetsko trziste. To su,
medutim, i oblasti gde su i najvec¢i monopoli
protiv kojih se treba izboriti.

Nova strategija za SCG

Ocenjujuci da ¢e naredne dve godine biti kljuc-
ne za dalji ekonomski razvoj nase zemlje, EBRD
je nedavno usvojio novu, ambicioznu, veoma
detaljnu podsticajnu strategiju za SCG, koja je
sacinjena uz konsultacije sa svim zainteresova-
nim stranama i uzimajudi u obzir kako potrebe
nase zemlje tako i ocekivanja njenih klijenata

iakcionara. Ova strategija obuhvata cetiri kri-
ticne oblasti koje ¢e biti osnova buduceg anga-
zovanja EBRD-a u Srbiji i Crnoj Gori.

Prvo, trebalo bi podstaci dalji razvoj privat-
nog sektora i poboljsati investicionu klimu. To
ukljucuje hitne reforme u javnoj upravi i pra-
vosudnom sistemu, povecanje spoljne konku-
rentnosti domacih preduzeca i nove mere za
privlacenje direktnih stranih ulaganja, pored
ostalog i kroz trendersku privatizaciju.

Drugo, mora se smanjiti preveliko drzavno
administriranje i suzbiti korupcija.

Trece, neophodno je poboljsati finansijsku
i komercijalnu disciplinu u javnim preduzeéi-
ma i preduzeéima u drzavnom vlasnistvu, i
restrukturisati ih.

Cetvrto, potrebno je ojacati finansijski sek-
tor i konsolidovati, restukturisati i privatizo-
vati preostale banke, kako bi bile sposobne da
podrze ubrzan rast malih i srednjih preduzeca,
dakle da im ponude dugorocne, znatno jevtini-
je kredite, kao i ¢itav niz novih usluga (ukljucu-
juci i hipoteke).

Prioriteti EBRD-a u nasoj zemlji biée i raz-
voji uspesne korporativne uprave i, posebno,
infrastrukture, jer strani partneri i investitori
nece doc¢i ako nemamo razvijenu, konkurent-
nu, kvalitetnu infrastrukturu: puteve, aerodro-
me, Zeleznicu, telekomunikacije... EBRD se oba-
vezao da, zajedno sa Evropskom investicionom
bankom, Svetskom bankom i Evropskom uni-
jom, podrzi razvoj saobracaja, energetike (prvi
uspesan korak bilo je nase ukljucivanje u regio-
nalno trziste elektricne energije) i komunalne
infrastrukture u SCG, a prednost ¢e imati pro-
jekti od znacaja za povezivanje sa regionom i,
Sire, ostatkom Evrope.

U svemu tome mozemo racunati na finan-
sijsku podrsku EBRD-a, ali ne samo njegovu, jer
na svaki evro koji EBRD ulozi dolazi jo$ jedan
evro od drugih finansijskih organizacija ili pri-
vatnihinvestitora. Dosad je EBRD ulozio u evrop-
ske zemlje u tranziciji oko 23 milijarde evra, a
u nasu zemlju oko 615 miliona, od kojih je 60
odsto upotrebljeno za javnu infrastrukturu.
Vise od 150 miliona evra bila je pomo¢ razvo-
ju oko 30.000 malih i srednjih preduzeca, a 15
miliona je iskoris¢eno za tehnicku pomoc¢ Vla-
di u donosenju zakona i unapredenju uprave.
Finansirani su reforma bankarstva i razvojni
projekti u drugim oblastima...

Veliko priznanje ovdasnjim tranzicionim
naporima svakako je odluka EBRD-a da svoj
naredni godiSnji sastanak (maj 2005. godine)
odrzi upravo u Beogradu. Na skupu ¢e poseb-
na paznja biti posveéena Zapadnom Balkanu
i prednostima jac¢anja saradnje medu zemlja-
ma ovog regiona.

E.F.
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LISABONSKA STRATEGIJA RASTA | ZAPOSLENOSTI

Evropa pred izazovima

EU ozbiljno kasni sa ostvarivanjem tzv. Lisabonske strategije, odnosno sa
pretvaranjem Unije u najkonkurentniju ekonomiju do kraja ove decenije.
Izvestaj grupe strucnjaka sa bivsim holandskim premijerom Vimom Kokom
na celu, objavljen pocetkom novembra, objasnjava razloge polovicnog
uspeha i predlaze neka resenja. Prenosimo deo o najvaznijim izazovima pred

kojima se Unija nalazi.

Spoljasnji izazovi
Izmedu cekica i nakovnja

Medunarodna konkurencija se pojacava i Evropa
se suocava sa dvostrukim izazovom, iz Azije i iz
Sjedinjenih Americkih Drzava. Potencijalni brzi
rast kineske privrede stvori¢e ne samo konkuren-
ta Evropi, nego i ogromno i rastuce trziste.

Da bi Evropa iskoristila priliku, treba da ima
odgovarajucu ekonomsku osnovu ida shvatida
¢e jos mnogo decenija konkurencija u robi Siro-
ke potrosnje, narocito one sa visokim udelom
nadnice i stabilnim tehnologijama, biti izuzet-
na, i unutar Unije i van nje. Sa ogromnimisve
vecim direktnim stranim investicijama, kao i
sa sopstvenom naucnom bazom, Kina je zaista
pocela dakonkurise na samo s robom sa niskom
vec i sa visokom dodatom vrednoscu.

Mada su kineske plate samo deli¢ evropskih,
jasno je da je razlika u kvalitetu robe proizvede-
ne uKiniione proizvedene u EU-umala ili je cak
nema. Izazov iz Indije nije nimalo manje realan

- posebno u sektoru usluga, gde je ona najveci
korisnik prebacivanja ekonomskih aktivnosti
umanje razvijene zemlje (offshoring ili outsor-
cing) u sektoru usluga, sa ogromnom rezervom

obrazovanih, jevtinih radnika koji govore engle-
ski. Kolektivno azijsko prisustvo u svetskom trgo-
vinskom sistemu bice sve izrazenije.

Evropa mora da razvije svoje sopstvene
oblasti specijalizacije, uspesnosti i uporednih
prednosti, koje neminovno moraju da leze u
posvecenosti ekonomiji znanja u najsirem smi-
slu—ali tu je suocena s dominacijom SAD. SAD
prete da ucvrste svoje vodstvo. Na ovu zemlju
otpada 74 odsto najboljih svetskih kompanija
iz oblasti informacione tehnologije i 46 odsto
najboljih kompanija po izdacima za istraziva-
nje i razvoj. Udeo EU-a u svetskom izvozu pro-
izvoda visoke tehnologije manji je od americ-
kog, kao $to je manjiinjen udeo u proizvodnji
s visokim tehnologijama, kako god se racuna

— 1 po vrednosti i po broju zaposlenih. U global-
noj ekonomiji Evropa nema drugu opciju osim
da radikalno unapredi svoju ekonomiju znanja
i ekonomsku efikasnost, ako Zeli da odgovori
na izazove Azije i SAD.

Unutrasnji izazovi

Evropa postaje seda

Dve sile — opadajuce stope nataliteta i rastuca

ocekivana duzina Zivota — zajedno proizvode
dramaticnu promenu broja i starosne struktu-
re stanovnistva Evrope. Pretpostavlja se da ¢e
ukupan broj stanovnika da opadne do 2020.
godine. Do 2050. broj radno sposobnih stanov-
nika (15-64 godine) smanjice se za 18 odsto u
odnosu na sadasnji broj, a onih iznad 65 godi-
na bice 60 odsto viSe. Rezultat toga bic¢e prome-
njen odnos penzionera i zaposlenih: od 24 ods-
to danas na skoro 50 odsto 2050. godine. Nece
sve zemlje u ovom smislu biti iste te 2050. godi-
ne, dok ¢e u Danskoj taj odnos biti 36 odsto, u
do Italiji ¢e biti 61 odsto.

Ovakav razvoj je vec¢ na delu, tako da e se
2015. odnos onih zavisnih i zaposlenih popetina
30 odsto. Uticaj tog trenda bice pojac¢an nizim
stepenom zaposlenosti starijih radnika. Sve to
¢e se ozbiljno odraziti na evropsku ekonomiju
injenu sposobnost da finansira evropske soci-
jalne sisteme. Starenje ¢e povecati potraznju
za penzijama i zdravstvenim staranjem u isto
vreme kada se bude smanjivao broj radno spo-
sobnih ljudi koji treba da proizvedu bogatstvo.
Evropska komisija procenjuje da ¢e do 2040.
godine samo starenje stanovnistva da sma-
nji potencijalnu stopu rasta EU-a sa sadasnjih
2-2,25 odsto na oko 1,25 odsto. Ukupan uticaj
takvog pada bice oko 20 odsto nizi bruto drus-
tveni proizvod po glavi stanovnika nego sto bi
se inace moglo ocekivati. Ve¢ od 2015. godine
potencijalni ekonomski rast pasce na 1,5 ods-
to ukoliko se ne promeni danasnji nacin koris-
¢enja potencijala radne snage.

Starenje stanovnistva ¢e do 2050. godine
rezultirati i u povecanju izdataka za penzije i
zdravstvenu zastitu izmedu 4 i 8 odsto BDP-a.
Pretpostavlja se da ¢e vec¢ od 2020. godine izdaci
za penzije i zdravstvenu zastitu u mnogim drza-
vama ¢lanicama porasti za oko 2 odsto BDP-a, a
da ¢e 2030. godine povecéanje dostici 4-5 odsto

G rafikon 1: Bruto drustveni pTOiZ vod EU -Q, PPS (paritet kupovne snage), SAD = 100
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Godidnjs promens u procentima
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BDP-a. Povrh svega, niza ekonomska stopa rasta
negativno ce se odraziti na javne finansije, a taj
negativni uticaj ¢e poceti od 2010. godine.

Prosirenje

Prodirenje je jos vise istaklo nejednakostii pro-
bleme kohezije unutar Evropske unije. Stanov-
nistvo je poraslo za 20 odsto, dok je dodatak
evropskom bruto drustvenom proizvodu od
novih ¢lanica samo g odsto, sto ¢e rezultira-
ti padom proizvodnje po glavi stanovnika od
12,5 odsto u EU-25. Stavise, nove drzave ¢lani-
ce odlikuju se snaznim regionalnim razlikama,
gde je bogatstvo koncentrisano u malom bro-
juregiona. Udeo stanovnika koji zive u regio-
nima sa manje od 75 odsto proseka razvoja u
EU-u povecano je sa 73 na 123 miliona. Kao sto
je ve¢ napomenuto, EU-25 ¢e jos teze nego EU-
15 dostic¢i neke od lisabonskih ciljeva. Na pri-
mer, prosecna stopa zaposlenosti u Uniji je
zbog prosirenja pala za skoro 1,5 odsto. Dugo-
rocna stopa nezaposlenosti u EU-25 je 4 ods-
to u odnosu na 3,3 odsto u EU-15. Neke od eko-
loskih ciljeva bice takode sada teze dostici. U
vezi s nekim indikatorima (kao $to je izdatak
za istrazivanje i razvoj kao deo BDP-a), nove
drzave clanice morace da znatno povecaju
Svoje napore.

Pozitivni aspekt prosirenja je u tome Sto
novim drzavama ¢lanicama nudi perspektivu
brzog postizanja visokih stopa rasta BDP-a i pro-
duktivnosti, posto hvataju korak s evropskim
prosekom, stvarajuci tako prostor ekonomskog
dinamizma u istocnoj Evropi. Postoje dokazi da
se to ve¢ desava. Rast proizvodnje i produktiv-
nosti u Estoniji, Litvaniji, Letoniji, Madarskoj,
Poljskoj, Sloveniji, Slovackoj i Ceskoj bio je u
poslednjih pet godina visi od odgovarajucih
stopa rasta Sjedinjenih Americkih Drzava.
Zamenjujuci nepotrebnu i zastarelu tehnolo-
giju onom najsavremenijom, one ¢e preskoci-
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Grafikon 2: Rast produktivnosti rada po satu

1981 1

ti ¢itavu generaciju u tehnoloskim kapaciteti-
ma. Sigurmo je da e se njihov rast proizvodnje
i produktivnosti nastaviti.

Nizak nivo poreza i plata u novim drzava-
ma ¢lanicama, koji privlaci ulaganja iz ostalih
zemalja Evropske unije, bi¢e, medutim, najve-
rovatnije izvor rastucih nesporazuma. Ukoliko
ne dode do neke vrste konvergencije, te tenzije
¢e rasti. Zato je u ovom smislu dostizanje lisa-
bonskih ciljeva o promociji rasta i zaposleno-
sti u svim delovima Unije od vitalnog znacaja
za buducu unutrasnju koheziju EU-a.

Rast, zaposlenost i produktivnost

Evropska ekonomija, govoreci bez uvijanja, raste

sporije od americke, a odnedavno patiiod nizeg

stepena rasta produktivnosti. Hvatanje koraka
sa SAD od strane Evropske unije u posleratnom
periodu zaustavljeno je - kad je o proizvodnji
po glavi stanovnika re¢ - polovinom 70-ih godi-
na (vidi grafikon 1), od kada se manje-vise stabi-
lizovalo. Od 1996. godine, medutim, prosecan
godisnji rast u Uniji po glavi stanovnika je 0,4
odsto manji od americkog.

Taj nepovoljni trend rasta proizvodnje
po glavi pracen je prestankom sustizanja
Sjedinjenih Drzava u produktivnosti. Prvi put
u poslednjih nekoliko decenija produktivnost
rada u Evropskoj uniji ima tendenciju nizeg
rasta u odnosu na onu u SAD. Izmedu 1996.
i 2003. prosecna stopa rasta produktivnosti
u EU-15 bila je 1,4 odsto, dok je u SAD bila 2,2
odsto (vidi grafikon 2).

Pad stopa rasta produktivnosti polovinom
90-ih moze se pripisati dvama podjednakim
uzrocima-manjim ulaganjima po zaposlenom
i usporavanjem stope tehnoloskog napretka.
Prvi se moze delimi¢no objasniti skorasnjim
uspehom EU-a u podsticanju zaposlenosti, ali
suprotan argument je da su ova novostvorena
radna mesta uglavnom niskoproduktivna.
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Drugi uzrok se povezuje sa onim istim raz-
lozima zbog kojih Evropa ne dostize lisabonske
ciljeve: nedovoljno ulaganje u istrazivanje i raz-
voj, kao i u obrazovanje, nesposobnost da se
istrazivanje pretvori u trzisne proizvode i proce-
se,iniza produktivnost u evropskim informacio-
nim i komunikacionim industrijama (ICT, uklju-
cujuci kancelarijsku opremu i poluprovodnike)
iindustrijama koje koriste ICT (velikoprodaja i
maloprodaja, finansijske usluge) zbog nizeg ste-
pena raspostranjenosti ICT-a. Posledica svega
ovoga je bila da je doprinos ICT-a rastu upola
manji od onoga u SAD. Rezultati su takode pove-
zani i sa industrijskom strukturom u Evropi,
koja se viSe zasniva na niskim ili srednje razvi-
jenim tehnologijama, a takode se tesko prilago-
dava prebacivanju tezista u sektore se perspek-
tivom visokog rasta produktivnosti.

U drugoj polovini go-ih u Evropskoj uniji
je, suprotno prethodnim decenijama, porastao
ukupan broj radnih sati u toku godine. To je
bio uglavnom rezultat povecanja broja novo-
otvorenih radnih mesta, dok je stvarni prose-
¢an broj sati rada po radniku u toku godine
nastavio da opada. Prosecan broj sati po radni-
ku ne samo da je opao vise nego u SAD iJapa-
nu vec je i neprekidno bio manji nego u ovim
dvema zemljama, zbog manjeg broja radnih
sati utoku nedelje i manjeg broja radnih dana.
Ako se zeli rast proizvodnje po glavi stanovni-
ka, neophodno je bolje koris¢enje rada, i pove-
¢anjem zaposlenosti i pove¢anjem broja rad-
nih sati u toku zivota.

Nedavni porast zaposlenosti u Evropi pra-
tilo je smanjenje rasta produktivnosti po satu,
dok je u SAD rast zaposlenosti pracen rastom
produktivnosti po satu. Ako Evropa Zeli da
poveca svoj zivotni standard, ona mora da
ubrza rast zaposlenosti i produktivnosti pre-
ko citavog niza reformskih politika, zajedno
sa makroekonomskim okvirom koji podrzava
rast, potraznju i zaposlenost.
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NOVI EVROPSKI PROGRAMI POMOCI ZAPADNOM BALKANU

Nova Evropa 2007.

Kohezija treba da bude eksplicitan cilj politike EU-a u celoj jugoistocnoj
Evropi. Programi SAPARD i ISPA treba da ostanu u upotrebi i posle 2006, a
takode bi trebalo uvesti programe za jacanje ljudskog kapitala u regionu

reoblikovanjem ekonomske mape jugoistoc-
Pne Evrope kroz uspesno prosirenje Evropske
unije, nekoliko zemalja Zapadnog Balkana dove-
deno je urizican polozaj da budu ostavljene na
marginama nove i integrisane Evrope.

Grcka je 1998. godine bila jedini ¢lan Evrop-
ske unije medu zemljama jugoistocne Evrope.
Do 2007. Uniji ¢e se verovatno pridruziti Rumu-
nija, Bugarska i mozda Hrvatska, dok ¢e Make-
donija i Turska verovatno biti ukljucene u pre-
govore o clanstvu. Kao $to pokazuje iskustvo
poslednjih pridruzivanja, status pravog kandi-
data donosi mnoge povlastice koje su nekada
mediteranske zemlje dobile tek posto su posta-
le clanovi. Najvedi broj tih povlastica je kljucan
za potencijalne investitore: stabilno makroeko-
nomsko okruzenje, predvidljiv sistem propisa,
ocekivanje godisnjih poboljSanja u oblastima
fiskalne i administrativne infrastrukture i pri-
stup sve razvijenijim programima za pomo¢.

S druge strane, u ovom trenutku uopste nije
verovatno da ¢e bilo Srbija i Crna Gora, Albani-
jaili BosnaiHercegovina sedeti za pregovarac-
kim stolom sa EU-om pre 2007. Neizvesno je da
li ée do tada uopste biti ratifikovani sporazumi

o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu Uni-
jeiovih zemalja. Postoji opasnost da ¢e, umesto

da hvataju korak sa ostatkom kontinenta, ove

zemlje jos viSe zaostati za drugima, i da ce se
jos vise udaljiti od integracije kao cilja u okviru

koga se nudi regionalna stabilizacija.

Alternativni scenario

Ovaj tekst zamisljen je kao predlog za raspra-
vu o jednom alternativnom scenariju. Pocetna
tacka tog novog evropskog pristupa je preispi-
tivanje potreba Zapadnog Balkana, predstavlje-
nih u jednom preliminarnom radnom izvesta-
ju predsedavajuceg EU-a, Grcke, za Solunski
samit 2003:

“Kako se zemlje Zapadnog Balkana postepe-
no krecu od stabilizacije i obnove ka pridruziva-
nju i odrzivom razvoju, politika uspostavljanja
ekonomske i drustvene kohezije i na nacional-
nom i na regionalnom planu postaje sve zna-
Cajnija, posebno kada se uzme u obzir veoma
visok nivo nezaposlenosti u veéini njih, kao i
drustvenairegionalna dimenzija etnickih pro-
blema sakojima se ove zemlje suocavaju. Name-
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ra je predsedavajuce Grcke da podstakne na
razmisljanje o integrisanju takvog cilja kao sto

su ekonomska i drustvena kohezija u postojecu

politiku EU-a prema ovom regionu, kaoina raz-
misljanje o sredstvima i nacinima, ukljucujuci

i finansijske, promovisanja kohezije kroz pro-
ces stabilizacije i pridruzivanja.” (Ministarstvo

spoljnih poslova Grcke, Radni dokument: Priori-
teti predsedavajuceg, Grcke, za zemlje Zapadnog

Balkana, www.eu2003.gr/en/articles).

Neophodno je istraziti moguce nacine i
sredstva na koja bi se ovakva politika oslanja-
la. Danasnja BiH, Albanija i SCG suocavaju se
saizazovima i mogucnostima veoma razlicitim
od onih od pre tri godine. Medutim, evropskoj
politici jo$ nedostaju instrumenti za hvatanje
u kostac sa tim novim izazovima.

Postoji potreba za novim strategijama
koje bi pokrenule strukturne reforme u celom
regionu, 5to je od susStinskog znacaja za pre-
okretanje situacije koju karakterisu dve decenije
dubokog ekonomskog nazadovanja. Evropska
unija, preko Evropske komisije, treba da osnazi
kapacitete za izvodenje ozbiljnih reformi, u koje
spadaju smanjenje troskova javne uprave, uki-
danje nelikvidnih preduzeca i organizovanje
nove obuke za radnike koji su nakon propasti
starih industrijskih postrojenja ostali bez posla.
Pri tom nema potrebe da se uvodi nesto sadrzin-
ski novo: sredstva koja se trenutno primenjuju
u zemljama kandidatima — recimo Bugarskoj

- vec¢ ukazuju na pravac koji politika Evropske
unije treba da sledi.

Jedan od zahteva odnosi se na povecan-
je uc¢inka evropske pomoci. U celom regionu,
javna administracija, organizovana u skladu
s autoritarnom razvojnom politikom “odozgo-
nadole”, treba da savlada nove tehnike podrske
razvojnoj politici u uslovima trzisne privrede.
Sve njih treba ohrabriti da mobilisu sopstvene,
ogranicene javne resurse za podrsku razvoju, da
razviju moderne statisticke sisteme kojima bi
se rukovodili u svojoj politici, kao i da zasnuju
nove partnerske odnose izmedu nacionalnih,
regionalnih i lokalnih vlada. To su upravo oni
problemi zbog kojih je i zamisljena evropska
pomoc regionalnom razvoju. Prethodnih deceni-
ja Evropska komisija radila je sa ekonomski per-
ifernim regionima Unije, 1 kasnije sa zemljama
kandidatima za prijem u EU, kako bi im pomo-
gla da se izbore sa tim izazovima. Sredstva i
tehnike koje je do sada razvila neposredno su
primenljivi na zemlje Zapadnog Bakana.

Solunski samit u junu 2003. ponudio je
mogucnost redefinisanja prirode evropskog
angazmana u zemljama Zapadnog Balkana. U
tome nije otisao dalje, ali je ubrzao pozitivne
korake koji su vodili nedavnom (pozitivnom)
misljenju Komisije o kandidaturi Hrvatske i
prijavi Makedonije za ¢lanstvo.
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Kohezija za Zapadni Balkan

U naredne dve godine evropska politika prema
jugoistocnoj Evropi trebalo bi da bude merena
sledec¢im testom uspesnosti:

1. Od 2007. godine nadalje svakoj zemlji
jugoistocne Evrope sa kojom bude zakljucen
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju tre-
ba da bude ponuden status kandidata za EU, i
svakoj od tih zemalja, nezavisno od toga da li
ispunjava kriterije za zapocinjanje pregovora o
punom clanstvu, treba omoguditi neogranicen
pristup pretpristupnim programima.

EU treba da jamci svim zemljama Zapadnog
Balkana koje su potpisale SSP da ¢e ih tretirati kao
zvanicne kandidate i da ¢e im uciniti dostupnim
sva pretpristupna pomocna sredstva. Ovo pitan-
je treba odvojiti od pitanja da li je neka zemlja
vec u poziciji da pregovara

Radi efikasnijeg koris¢enja buducih evrop-
skih fondova, EU treba da otpocne sa primenom
novih strategija pomoci, primenjujuci iskustva
kohezione politike stecena u drugim delovima
Evrope, recimo ona koja se odnose na koriséen-
je domacih resursa, jacanje kapaciteta domace
uprave i podsticanje stvaranja regionalnih raz-
vojnih pristupa.

Komisija treba da ispita kako se iskustvo
ulaganja u koheziju moze primeniti na zemlje
Zapadnog Balkana. Ispitivanje bi se, izmedu osta-
log, odnosilo na sufinansiranje, politiku uslovlja-
vanja, planiranje regionalnog razvoja i saradnju
Komisije i nacionalnih i regionalnih vlada.

3. Nivo pomoci i ulaganja u prosirenje EU-ana
jugoistocnu Evropu treba da bude dovoljan da
obezbedi da se ne poveca raskorak izmedu dan-

asnjih zemalja kandidata, kao

o punom ¢lanstvu, bas kao
Sto je i u€injeno u slucaju
Turske na Helsinskom
samitu 1999.

2. Kohezija treba da
bude eksplicitan cilj poli-
tike EU-a u celoj jugois-
tocnoj Evropi. Programi
SAPARD i ISPA treba da osta-
nu u upotrebi i posle 2006,
a takode treba uvesti pro-
grame za jacanje ljudskog
kapitala u regionu, koji
bi bili zasnovani na ulag-
anjima EU-a u drustvenu
sferu.

To znaci da se EU istinski
obavezuje da spreci da ma

Evropska unija je obecala da
¢e u 2006. godini utrositi 1,432
milijarde evra da pomogne
Bugarskoj i Rumuniji da se
pripreme za pridruZivanje

i uhvate korak sa ostatkom
kontinenta. To iznosi 2,6
odsto kombinovanog BDP-a
ovih dveju zemalja. Kako sada
stoje stvari, Evropska unija s
druge strane namerava da
utrosi najvise 570 miliona
evra za celokupnu pomoc¢
zemljama Zapadnog Balkana,
§to iznosi nesto malo vise od
jedan odsto njihovog BDP-a

sto su Bugarska i Rumunija,
i ostalih zemalja jugoistocne
Evrope. Pretpristupnu strate-
giju potrebno je adekvatno
obuhvatiti finansijskim pla-
novima za period 2007-2013.
u celoj jugoistocnoj Evropi.

Nove strategije pomoci
umesto mnogo vise novca

Ozbiljno  jemstvo  postiza-
nja kohezije na Zapadnom
Balkanu odnosi se viSe na raz-
voj novih strategija pomoéi nego
na obezbedivanje velikih novih
finansijskih resursa. Jaz izmedu
Rumunije i Srbije, ili Bugarske i

koja od zemalja Zapadnog

Balkana zaostane za razvojem Sireg regiona i da
im pomogne da dostignu nivo razvoja na kojem
formalan pristup Evropskoj uniji postaje stvar-
na mogucnost. Kohezija nije cilj EU-a u okviru
Sire Evrope ili ostatka sveta, vec¢ specifican aspe-
kt njene integracije. Ona zahteva mnogo obuh-
vatnije ukljucivanje resursa i intenzivnije ucesce
evropskih institucija.

Zauzvrat, EU time dobija znatno vedi uti-
caj na pokretanje stvarnih promena u regionu.
To bi Uniji obezbedilo ¢vrs¢u poziciju sa koje bi
mogla da zahteva obavezujuci odnos prema
drugim stubovima njene politike: odgovornom
vodenju fiskalne politike i otvorenom trzistu.
Vecina zemalja u regionu je ve¢ uspesno sman-
jila inflaciju. Neke i zvanicno koriste evro, neke
su uvele valutne odbore. Bilateralnim sporazu-
mima o slobodnoj trgovini u celom regionu svake
godine uklanja se sve vise trgovinskih prepreka.
Prihvatanjem uloge jemca kohezije na regional-
noj osnovi, EU sebi obezbeduje jaku poziciju sa
koje moze da trazi nastavak i uskladivanje gore
opisanih nastojanja.
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Makedonije, u pogledu resur-
sa predvidenih za period nakon 2004, name-
¢e, medutim, neka ocigledna pitanja, na primer
pitanje poverenja u evropsko jemstvo.

Evropska unija je obecala da ¢e u 2006.
godini utrositi 1,432 milijarde evra da pomogne
Bugarskoj i Rumuniji da se pripreme za
pridruzivanje i uhvate korak sa ostatkom kon-
tinenta. To iznosi 2,6 odsto kombinovanog BDP-
a ovih dveju zemalja. Kako sada stoje stvari, EU
namerava da utrosi najvise 570 miliona evra za
celokupnu pomoc¢ zemljama Zapadnog Balkana,
Sto iznosi tek nesto malo vise od jedan odsto nji-
hovog BDP-a.

Suzavanje jaza izmedu novih clanica EU-
a, sadasnjih kandidata Bugarske i Rumunije, i
zemalja Zapadnog Balkana ne bi Evropsku uniju
obavezivalo na znacajne nove resurse, posebno
ako se postojeci bogati resursi posleratnih misija
usmere u korist procesa evropeizacije, koji pred-
vodi Komisija.

INICIJATIVA ZA EVROPSKU STABILNOST (ESI)
BERLIN-BRISEL-SARAJEVO

PREPORUKE SA KONFERENCIJE
U VILTON PARKU, 10. JUNA 2004.
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TO NIUJE EVROPSKI

Sprecavanje
slobodne trgovine

Kad biramo da li cemo stati na stranu nekoliko menadzera i dela
zaposlenih u C-marketu ili ne, zapravo biramo izmedu toga da li Zelimo
da im osiguramo ekstrarente na nas racun, ili Zelimo veci izbor, niZe cene i

kvalitetnije proizvode na trzistu

ozda ¢e jednog

dana pisci rubri-
ka poput ove imati pro-
blema da nadu odgova-
rajucu temu. Za sada ih
ne nedostaje, prvenstve-
no zato Sto srpske refor-
me ne samo da ne stoje,
vec vise od godinu dana prakti¢no nazaduju.
Iz obilja primera gde se narusavaju neka pra-
vila ili obicaji koji postoje u EU-u, ovog puta
sam se odlucio za slucaj C-marketa, posto se
na njemu ogleda koliki je u zemlji otpor slo-
bodi trgovine. A sloboda trgovine, osim $to
je ve¢ odavno evropska tekovina, takode i
odlucujuce utice na blagostanje pojedinaca
u nekoj zemlji.

Za pocetak, zamislimo: ako bi u nekom
mestu i okolini postojala samo jedna pekara,
potrosaci bi bili izloZeni na milost i nemilost
te pekare. Njeni proizvodi bi mogli biti loSeg
kvaliteta, a cene visoke, 1 kupcima bi preosta-
lo da biraju da li ¢e kupovati takav hleb ili ¢e
ga eventualno praviti sami. Situacija se znat-
no menja kad se pojavi nova pekara kao kon-
kurent. Obe ¢e morati da paze na kvalitet svo-
jih proizvoda i na cene, bar toliko da ne budu
mnogo gori nego kod konkurencije. Stvari ¢e se
jos viSe promeniti sa svakom narednom peka-
rom koja bude otvorena: utakmica ée postaja-
ti sve ostrija, proizvodi sve kvalitetniji, cene
nize. Bice teZe vlasnicima pekara, ali svi osta-
li ¢e profitirati.

Sa velikim trgovinskim mrezama isto je
kao sa pekarama. Ako samo jedna ili malo
njih ima pristup trzistu, dodatno ¢e profitira-
ti, 1 to na racun potrosaca. Ako pristup trzistu
raznih trgovinskih mreza bude neogranicen,
mnoge ¢e poslovati, bice im tesko da se sve
odrze na trzistu, ali ée potrosacima biti bolje
jer ¢e imati vecu slobodu izbora, uz nize cene
i bolji kvalitet.

Zato, kada se opredeljujemo da li éemo sta-
ti na stranu nekoliko menadzera i dela zaposle-
nih u C-marketu ili ne, zapravo biramo izmedu
toga da li Zelimo da imamo slobodu izbora uz

PISE:
DR MIROSLAV
PROKOPUEVIC
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nize cene i kvalitetnije proizvode ili da, umesto
toga, nekolicini menadzera i zaposlenih osigu-
ramo ekstrarente na nas racun. To je ocigledan
izbor izmedu evropskog i neevropskog.

Izbor je tako jednostavan, mada citava igra
moze izgledati neprozirno. Najpre smo gleda-
li kako glavni menadzer godinama ne Zeli da
potpise prospekt preduzeca da bi akcijama C-
marketa moglo da se trguje na berzi. Time
je suspendovao vlasnicka prava akcionara i
sprecio promet akcijama, posle kojeg bi novi
vlasnici mogli da pozele da promene upravu
firme. Cim menadzer ne Zzeli da potpise pro-
spekt, time nam svima porucuje da sam sebe
ne smatra sposobnim za posao koji radi. Ako
on sam sebe smatra nesposobnim, niko drugi
nema razloga da misli suprotno.

Dalje, nedavno je deo zaposlenih C-marke-
ta demonstrirao pod prozorima Merkatora, fir-
me koja se ponudila da kupi C-market za oko
50 miliona evra. Navodno — zato §to “mrski
stranci” hoc¢e da kupe strateski vaznu firmu
kao sto je C-market. Nesre¢nim demonstran-
tima nije imao ko da kaze da trgovina ni u
jednoj zemlji sveta nije strateska grana, ako
takve grane uopste i postoje, pa da usled toga
nijedna trgovinska firma nema strateski zna-
¢aj. Kao ni da strani kupac nece staviti C-mar-
ket u dzepiodneti ga, vec ¢e, naprotiv, uveca-
ti vrednost te firme.

Kako protest nije uspeo da zaustavi proces
prodaje, jer je Komisija za hartije od vrednosti
rekla da ¢e dati dozvolu za trgovinu akcijama i
kada prospekt nije potpisan, menadzeri C-mar-
keta sunajavili formiranje konzorcijuma koji
¢e dati svoju ponudu za kupovinu C-marketa.
Trebalo je da to bude konzorcijum dobavljaca.
Stampa je pisala kako konzorcijum prvo ima
petnaestak, potom tridesetak, i na kraju pre-
ko 60 clanica. Kada je isteklo vreme za ponu-
du, konstatovano je da konzorcijum nema
svoju ponudu. Mnogi su se pitali zasto. Raz-
log je ocigledan: C-market ve¢ duguje svojim
dobavljacima, i iluzija je da bi oni, umesto da
povrate ono Sto im ova firma duguje, jos jed-
nom za nju platili.

Kada je i to propalo, krenula je nova igra.
Sada je Trgovinski sud zabranio prodaju zbog
navodne neregularnosti u registrovanju akcija.
Da je to pravi razlog, moglo bi se trgovati osta-
lim akcijama koje su pravilno registrovane. Ili bi
se propust u registraciji mogao otkloniti za neko-
liko dana. Naravno, nista od toga se ne ¢ini, iz
gluposti ili korupcije, a Sud samo treba da odlo-
zi prodaju C-marketa na Sto duze vreme.

U meduvremenu, akcionari C-marketa sku-
pljaju se pred Vladom u dva suprotstavljena
tabora - jedni Zele da prodaju akcije, drugi ne
zele. Trenutna situacija je takva da niko ne
moze da prodaje akcije, pa svoju preferenci-
jumoze da ostvari samo grupa koja navodno
ionako ne Zeli da prodaje akcije. A izlaz je jed-
nostavan: ravnotezno reSenje je da se dopusti
prodaja akcija, jer ¢e tada obe suprotstavljene
grupe moci da zadovolje svoje interese. Oni
koji Zele prodace akcije, oni drugi mogu da
ih zadrze.

Situacija je, opet, ista kao u primeru sa peka-
rom. Ili ¢e se naci put da se akcije slobodno pro-
daju, ili ¢emo svi postati taoci neke mracne
menadzerske grupe i potplacenih (ili nekom-
petentnih) sudija i dela vlasti.

U krajnjoj liniji, manje je znacajno ko ce
kupiti C-market, kada to jednom bude mogu-
¢e. Sem nekolicine koji sprecavaju normalan
tok dogadaja, radi sopstvene velike koristi, u
interesu je svih gradana Srbije da resursi pre-
laze iz manje sposobnih ruku u sposobnije i da
na ovom trzistu bude Sto vise razlicitih trgovin-
skih lanaca. Samo tako ¢e kupci imati slobodu
izbora, odlicnu snabdevenost, nize cene i dobar
kvalitet. Tako ¢e i kapitalizacija tog segmenta
trzista biti obimnija, broj zaposlenih u grani
vedi, a menadzeri uspesniji. Drzava ¢e, narav-
no, ubrati vecu sumu za porez. Sto je vise trgo-
vinskih lanaca, dakle, to bolje za sve nas, sem
za same te firme. Nije u interesu trgovinskih
lanaca koji ve¢ posluju na srpskom trzistu da
dolaze novi, jer ulazak svakog sledeceg pojaca-
va konkurenciju i smanjuje rente.

Prostora za nove konkurente, medutim, ima
napretek, jer su marze postojecih trgovinskih
lanaca jos visoke, prevelik je broj zaposlenih,
visok stepen potkradanja firme, relativno losa
usluga, velika su dugovanja dobavlja¢ima, ogra-
nicen asortiman robe... Zato su sem Merkato-
ra i domacih lanaca dobrodosli i ostali, bio to
Plus, Kaufhof, Metro, Aldi ili neko drugi. Slobo-
da trgovine donosi blagostanje. Trziste ¢e samo
odrediti ko od njih ovde moze da opstane, te
nema potrebe da vlasti, domaci konkurenti ili
ostali dezurni dusebriznici o tome brinu. A ko
ne misli tako, neka se ne zali sto trgovina kod
nas vise li¢i na onu u “tre¢em svetu” nego na
onu u ostatku Evrope.

Autor je direktor Centra za slobodno trziste
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Hfonologija evrobalkanskih integracija

OKTOBAR

23. oktobar — Na drugim parlamentarnim

izborima na Kosovu najvise poslanickih mesta
u Skupstini Kosova dobio je Demokratski savez
Kosova Ibrahima Rugove (47), drugoplasirana
je Demokratska partija Kosova Hasima Tacija
(30 mesta), a treca Alijansa za buduc¢nost Ramu-
$a Haradinaja (9). Manje od jednog procenta
kosovskih Srba izaslo je na glasanje.

24. oktobar — Svajcarska je pristupila Sen-
genskom sporazumu, kao treéa drzava van
Evropske unije koja ¢e primenjivati bespa-
soski rezim.

26. oktobar — Evropska komisija je uvo-
denjem “tarifnih kontingenata” ogranicila
dosadasnji bescarinski uvoz Secera iz zema-
lja Zapadnog Balkana u EU, a za SCG je utvr-
dena godisnja kvota bescarinskog izvoza od
150.000 tona.

27.oktobar—Nominovani predsednik Evrop-
ske komisije Zoze Manuel Barozo zatrazio je da
se odlozi glasanje o timu komesara koji je on
predlozio, jer je po reakcijama poslanika posta-
lo o¢igledno da Evropski parlament neée odobri-
ti izbor nekoliko predlozenih komesara.

29. oktobar - Sefovi 25 drzava i vlada zema-
lja clanica Evropske unije potpisali su u Rimu
“Ustav za Evropu”, prvi ustav u istoriji Unije.
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NOVEMBAR

2. novembar - Skupstina Crne Gore, posle
Sest dana rasprave, nije prihvatila predlog
zakona o neposrednim izborima za Skupsti-
nu SCG.

4. novembar - SAD su priznale Republi-
ku Makedoniju pod tim imenom. EU i dalje
koristi naziv “Bivsa jugoslovenska republika
Makedonija”.

7. novembar — Referendum o teritorijal-
noj reorganizaciji Makedonije nije uspeo jer
na njemu nije ucestvovala najmanje polovi-
na biraca.

10. novembar — Makedonski predsednik
Branko Crvenkovski i lideri politickih strana-
ka potpisali su u Ohridu Deklaraciju koja sadrzi
opredeljenja o strateskim ciljevima zemlje, pre
svega o evroatlantskim integracijama.

11. novembar — Litvanski parlament ratifi-
kovao je novi ustav Evropske unije i Litvanija
je tako postala prva ¢lanica Unije koja je usvo-
jila “Ustav za Evropu”.

14. novembar - Savet EU-a je zamrzao imo-
vinu jo$ 18 osoba iz BiH i Srbije, koji su optuze-
ni za ratne zlocine.

— Ministri spoljnih poslova drzava ¢lani-
ca Jadranske povelje (Hrvatska, Makedonija

i Albanija) na hrvatskom ostrvu Brioni susre-
li su se sa Sefovima diplomatija SCG i BIH i
predstavnicima NATO-a, podrzali ulazak SCG
i BiH u Partnerstvo za mir i obecali vece uces-
¢e clanica Povelje u misijama i operacijama
NATO-a.

15. novembar - Premijer Hrvatske Ivo Sana-
der prilikom posete Beogradu razgovarao je
sa premijerom Srbije Vojislavom Kostuni-
com i predsednikom SCG Svetozarom Maro-
viéem. Potpisan je i bilateralni sporazum o
zastiti manjina.

- Premijer Makedonije Hari Kostov podneo
je ostavku.

18. novembar - Sa 449 glasova za, 149 pro-
tivi 82 uzdrzana, Evropski parlament podrzao
je novi, izmenjeni sastav Evropske komisije,
koja ima 25 ¢lanova, po jednog iz svake drza-
ve clanice.

- Skupstina SCG usvojila je Strategiju odbra-
ne SCG i Zakon o prenosenju nadleznosti voj-
nog pravosuda na civilne organe drzava cla-
nica. U tekstu Strategije odbrane navedeno
je opredeljenje drzavne zajednice za clanstvo
u medunarodnim bezbednosnim struktura-
ma, prvenstveno Partnerstvu za mir i NATO-
u, ali uz napomenu da ulazak u potonji treba
da bude zasnovan na “demokratskoj volji gra-
dana” - na referendumu.
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Evropa u brojkama

Rast bruto drustvenog proizvoda
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Pojmovnik EU i evropskih integracija

Lisabonska strategija je opredeljenje za ambicioznu ekonom-
sku, socijalnu i ekolosku obnovu Evropske unije. U martu
2000. godine Evropski savet je u Lisabonu prihvatio strate-
giju koja bi EU trebalo do kraja tekuce decenije da preobrazi
u najdinamicniju i najkonkurentskiju privredu u svetu. Pre-
ma ovoj strategiji, snaznija ekonomija ¢e stvarati nova rad-
na mesta koja ce, zajedno sa odgovaraju¢om socijalnom i
ekoloskom politikom, obezbediti odrziv razvoj i “drustvenu
ukljucenost”.

Koheziona politika Evropske unije je pomaganje siromasnijih
regiona od strane bogatijih, kako bi se uravnotezili efekti
dalje ekonomske integracije. To je druga po velicini stavka
u budzetu EU-a (prva je zajednicka poljoprivredna politika),
jer se za nju izdvaja nesto vise od trecine (35 odsto) budze-
ta. Regioni koji se mogu kvalifikovati za kohezione fondove
treba da imaju manje od 75 odsto od proseka bruto drustve-
nog proizvoda po glavi stanovnika u EU-u. Pre ovogodisnjeg
prosirenja glavni korisnici bili su: Grcka, Portugalija i Irska.
Posle majskog (2004) prosirenja, veéina dobitnika pomodi je
iz srednjoevropskih zemalja, ali ée i dosadasnji korisnici nasta-
viti da dobijaju pomoc¢ — doduse, sve manju svake godine —
sve do 2013. godine. Polovinom jula 2004. godine Evropska
komisija je odlucila da reformise politiku kohezije u nared-
nom budzetskom periodu (2007-2013), kada e za ove potre-
be biti izdvojeno 336,3 milijarde evra u toku sedam godina,
Sto ¢e biti tre¢ina ukupnih budzetskih troskova. Glavni ciljevi
buduce kohezione politike bice: konvergencija (podrska rastu
i otvaranju radnih mesta u najmanje razvijenim drzavama
iregionima), konkurencija i zaposlenost (pomo¢ bogatijim
drzavama clanicama u vezi s ekonomskim i drustvenim pro-
menama, globalizacijom i prelaz u “drustvo znanja”) i terito-
rijalna saradnja (stimulisanje prekogranicne saradnje, kako
bi se pronasla zajednicka reSenja za probleme gradskog, seo-
skog i obalskog razvoja, kao i za razvoj ekonomskih odnosa
i povezivanje malih i srednjih preduzeca).

Evropa na mrezi

Analiza i rasprava o ekonomiji Evropske unije ne manjka, pogo-
tovo sada kada i u vodec¢im clanicama Skripi na sve strane. Mi
vam ovog puta preporucujemo nesto iz te bogate ponude. O Lisa-
bonskoj strategiji Evropske unije mozete se obavestiti na adresi:
http://www.europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/key/index_en.html.

Tu cete naci sve dokumente iz poslednje cetiri i po godine, otkad se
Unija opredelila da “stigne i prestigne” Ameriku, i mozda shvatiti zasto
je, kako svi kazu, dijagnoza studija na ovu temu dobra, ali terapija nije,
pa zato i nema dovoljno efikasnih rezultata. Evropska unija raspravlja na
najvisem nivou na tu temu svakog proleca, a pocetkom ovog novembra
je, povodom najnovijeg izvestaja koji je potpisao Vim Kok, Evropski savet
doneo jos jedan set odluka, sa preciznijim zadacima za sve organe Unije.
Mozda ovog puta uspe.

O opstim pitanjima ekonomske i monetarne unije najbolje pogledajte
htip://europa.eu.int/pol/emu/index_en.htm, a ako vas zanima budzet EU-a, idite
na hitp.//europa.eu.int/pol/financ/index_en.htm Odlicne ekonomske analize naci
Cete na: http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications_en.htm, a mi
vam preporucujemo “tematske publikacije” jer govore o: paktu o stabilnosti
irastu, konvergenciji, globalizaciji, prosirenju Unije, odrzivom razvoju, str-
ukturnim politikama, evru...

Ako vam trebaju statisticki podaci, posetite Eurostat, agenciju EU-a
koja se time bavi i nedavno je objavila “Statisticki godisnjak EU za 2004.
godinu”. (http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? _pageid=1090,1137397&
dad=portal&_siema=PORTAL)

Posto pretpostavljamo da vas EU zanima najvise u vezi s nama i
nasim regionom, ponavljamo deo internet sajta EU-a o jugoistocnoj
Evropi, gde osim zvani¢nih dokumenata i drugih tekstova, ima i eko-
nomskih analiza: http://europa.eu.int/comm/external_relations/see/. U sekc-
iji “dokumenta” posebnu paznju skre¢emo na pouzdane uporedne studi-
je tranzicije u zemljama Zapadnog Balkana. Prethodni izvestaj objavljen
je pocetkom godine, a naredni ¢e biti dostupan pocetkom decembra.
Takode na temu jugoistocne Evrope — ali s mnostvom informacija i naja-
va dogadaja — jeste i zajednicki sajt Evropske komisije i Svetske banke:

http://www.seerecon.org/.

=" BeCEl

BHerefy i Rk R T
AT CEr TR B

Beogradski centar za evropske integracije (BeCEI) okuplja domace i
strane strucnjake koji se bave istrazivanjima, obrazovanjem i izdavast-
vom u oblasti politickih, bezbednosnih i ekonomskih reformi, neophod-
nih za evropske integracije nase zemlje.

e-mail: info@becei.org, web: http://www.becei.org

Kontakt: dr Jovan Teokarevié, direktor

=
Radna grupa za politicko obrazovanje
AG Breitenbildung FR-IEm-EH

EBERT
STIFTUNG

Fondacija “Friedrich Ebert” je institucija koja daje doprinos razvoju plura-
lizma, pravne drzave, socijalne pravde i nenasilnom resavanju konflika-
ta u drzavi i drustvu. Transformacija drustva i razvoj demokratije, unu-
trasnjiispoljni procesi integracije Srbije, pravne, ekonomske i socijalne
reforme oblasti su delovanja beogradske kancelarije ove Fondacije.
e-mail: fes.bgd@fes.org.yu , web: www.fes.org.yu

Kontakt: Dr Heinrich Sassenfeld, koordinator projekta za Srbiju i Crnu Goru

Mesecnik “Evropski forum” je izdanje Beogradskog centra za evropske integracije i redovni je dodatak nedeljnika “Vreme”.
Osnovale su ga u januaru 2003. godine tri nevladine organizacije: Pax Christi Holandija, BeCEI i Centar za razvoj Srbije.
Urednici: Aleksandra Mijalkovic i dr Jovan Teokarevic¢
Adresa: Vitanovacka 23, 11000 Beograd, Srbija i Crna Gora
Tel/fax: 011-464-180, e-mail: info@becei.org, www.becei.org
Ovaj broj je objavljen u saradnji sa Fondacijom “Friedrich Ebert” i uz finansijsku pomo¢ Radne grupe za politicko obrazovanje AG Breitenbildung
Stampa: Rotografika, Subotica
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