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REÅ PO REÅ

Ãta ñe EU ura di ti po vo dom SCG?

„Cr na Go ra ni je u sta nju da is ko ri sti sve pred no sti mo de la du plog ko lo si je ka, jer ne is pu-

nja va nje uslo va od stra ne Sr bi je u sa rad nji sa Haã kim tri bu na lom, re for mom voj ske, 

po sta je pre pre ka br æem i ukup nom cr no gor skom pu tu ka Evrop skoj uni ji i Part ner stvu 

za mir. (…) Ne tre ba do dat no ka ænja va ti Sr bi ju, veñ je mno go bo lje za ukup ni re gion, pa 

i za sa me Sr bi ju i Cr nu Go ru, da se do zvo li Cr noj Go ri, kao stra ni ko ja ni je od go vor na za 

za o sta ja nje u pro ce su evro-atlant skih in te gra ci ja, da se uklju åi u pro gram Part ner stvo za 

mir.” (Mi o drag Vla ho viñ, mi ni star spolj nih po slo va Cr ne Go re, “Po bje da”, 6. 11. 2004)

“U ovom tre nut ku ne mo æe da po sto ji ‘dvo stru ki ko lo sek’ za Cr nu Go ru i Sr bi ju u po gle du 

pri klju åe nja NA TO pro gra mu Part ner stvo za mir. Dr æav na za jed ni ca je re al nost i mo ra bi ti 

je dan ko lo sek. Ako od lu åi te dru ga åi je u bu duñ no sti, on da je to neã to o åe mu ñe se ka sni je 

raz miã lja ti.”  (Majkl Polt, am ba sa dor SAD u SCG, “Ve åer nje no vo sti”, 13. 11. 2004)

“Ova kva za jed ni ca otva ra pro stor da se jed na åla ni ca åe sto ose ña ta o cem one dru ge, ãto 

op te re ñu je me ðu sob ne od no se i ãto se ko si sa onim ãto je go to vo pr vi prin cip pro ãi ri va nja 

Evro pe: a to je da se, po prin ci pu re ga te, Evro pi pri dru æu je sva ko onom br zi nom ko jom je 

u sta nju da usva ja evrop ske stan dar de. Cr na Go ra je ta ko ja nu di kon cept sa ve za sa mo stal-

nih dr æa va, ali ne po ten ci ra sa mo ona pi ta nje svo je sa mo stal no sti. I Sr bi ja kljuå ni ka pa ci-

tet od go vor no sti za svo ju bu duñ nost åu va u svo jim ru ka ma – i ka da je u pi ta nju bu dæet, 

i ka da je u pi ta nju po re ski i ca rin ski si stem, bez bjed nost, pa ako ho ñe te i ka da su u pi ta-

nju evrop ski po slo vi. Sto ga mi slim da bi de lo tvor ni je bi lo i za Sr bi ju i za Cr nu Go ru da suã-

ti nu, ko ju veñ ima mo, upo do bi mo sa for mom i da od dr æav ne za jed ni ce, ka kva je sa da, 

na sta ne sa vez dvije ne za vi sne, me ðu na rod no pri zna te dr æa ve, ko je no se pot pun ka pa ci-

tet od go vor no sti za svo ju evrop sku bu duñ nost.” (Mi lo Ðu ka no viñ, pred sed nik Vla de Cr ne 

Go re, “Po li ti ka”, 31. 10. 2004)

“Evrop ska uni ja ñe u spo ru Cr ne Go re i Sr bi je unu tar dr æav ne za jed ni ce od mo guñ no sti raz-

dru æi va nja ili za jed ni ce ne za vi snih dr æa va op ti ra ti za dru gu va ri jan tu, s ob zi rom da je na 

njoj i Pod go ri ca. On da ñe uslije di ti je dan pri ti sak na Be o grad da pri hva ti tu op ci ju ili ñe jed-

no stav no do ve sti u pi ta nje da lje raz go vo re oko Ko so va.” (Dr Du ãan Ja njiñ, di rek tor Fo ru ma 

za et niå ke od no se, “Po bje da”, 11. 11. 2004) 

“Bu duñ nost Sr bi je je u Evro pi i Evrop skoj uni ji. Tim pre, jer Ame ri ka ne na me ra va da osta ne 

na Bal ka nu i re ãa va ta moã nje po li tiå ke i bez bed no sne pro ble me. Pri stu pa nje Sr bi je NA TO-

u, kao sku poj i pro ñer da noj za o stavã ti ni, ne do no si joj niã ta ãto veñ ne bi do bi la pri je mom 

u EU. Is ku stva nje nih su se da to naj bo lje po tvr ðu ju.” (Prof. Sti ven Me jer, Uni ver zi tet za na ci-

o nal nu od bra nu, SAD, “Po li ti ka”, 16. 11. 2004) 

A ko je mla da?

“Ålan stvo u Evrop skoj uni ji naj åeãñe se po greã no po re di s di plo mi ra njem. Lju-

di mi sle da je to kao na uni ver zi te tu – uåiã, uåiã, po lo æiã is pit i do bi jeã di plo-

mu za ceo æi vot, ali ni je ta ko. Ono vi ãe pod se ña na stu pa nje u brak. Pr vo se 

ve ri te, pa ven åa te, pa se spo je dve po ro di ce i, ako za br lja te, uvek ima ne ko 

ko ñe vas pod se ti ti na to. A u slu åa ju SCG, mi joã ne zna mo ni ko je mla da!” 

(Tar ja Ha lo nen, pred sed ni ca Fin ske, u za jed niå kom obra ña nju no vi na ri ma po sle su sre-

ta s pred sed ni kom SCG Sve to za rom Ma ro vi ñem, Ta njug, 17. 11. 2004).

“Bu duñnost Hr vat ske, bu duñ nost SCG je u za jed niå koj 

Evro pi ko ja se uje di nju je. Evro pa je ima la ve o ma teã ku 

isto ri ju obi lje æe nu me ðu sob nim ra to vi ma, tra ge di ja ma, 

do mi na ci ja ma jed nih nad dru gima, bor bom za te ri to-

ri je. Ako je neã to u bi ti evrop skog uje di nje nja, on da je 

to da se ta proã lost, ko ja je bi la teã ka i kr va va, pre va zi ðe i za to pro-

je kat Uje di nje ne Evro pe ne mo æe bi ti za vr ãen bez Hr vat ske, SCG, 

Ma ke do ni je i Bo sne i Her ce go vi ne.” (Ivo Sa na der, pre mi jer Hr vat-

ske, u pr voj po se ti Be o gra du, “Po bje da”, 16. 11. 2004)

“Sr bi i Hr va ti po nov no æe le æi vje ti u is toj dr æa vi, sa mo se ovo ga pu ta 

glav ni grad ne ñe zva ti Be o grad veñ Bru xel les, naj kra ñi je sa æe tak 

dr æav niå kog su sre ta pre mi je ra Ive Sa na de ra i pred sjed ni ka Sr bi je 

i Cr ne Go re Sve to za ra Ma ro vi ña. Obo ji ca su go vor ni ka slo æi li su se 

da je raz do blje ra ta za na ma, od no sno da ‘nor ma li za ci ja od no sa 

ne ma al ter na ti ve’. Sud bi ne su nam ve za ne, jer ‘ãto pri je Hr vat ska 

ude u europ ske i euro a tlant ske in te gra ci je, to ce pri je uci ni ti i SICG’. 

(…) sve ono ãto ni smo bi li u sta nju ri je ãi ti sa mi za za jed niåkog æi vo-

ta, pa åak se ni ci vi li zi ra no ra sta ti, mo ra mo ostva ri ti u po no vlje no-

me bra ku, ovo ga pu ta pod bud nom pa skom Ve li ke Ma me Euro pe. 

(…) Za na ma su go le ma ko stur ni ca, sto ti ne ti su ña tje le sno i du hov-

no obo ga lje nih, ra se lje nih, ne sta lih. Si ro maã ni ji smo za mi li jar de 

i mi li jar de do la ra, a bo ga ti ji za po lja ko ja ni su za sa ðe na æi tom vec 

mi na ma i taj ku ne ko ji su isi sa li i ono ma lo kr vi ko je nam je na kon 

ra ta pre o sta lo.” (ko men tar ri jeå kog “No vog li sta”, pre net u “Da na-

su”, 17. 11. 2004)

O Ko so vu

  “Za re ãa va çe pi ta ça stan dar-

da, de cen tra li za ci je i sta tu sa 

po treb ni su pre go vo ri. Za to pred-

la æe mo sa zi va çe me ðu na rod ne 

kon fe ren ci je o Ko so vu i Me to hi-

ji u Be åu 21. no vem bra 2005. na 

Aran ðe lov dan. Na kon fe ren ci ji 

bi se po sti gao Spo ra zum o na åi-

nu zaã ti te ma çin skih pra va, 

de cen tra li za ci ji, en ti te ti ma, pre la znom su ve re ni te-

tu i ko lek tiv noj bez bed no sti.“ (Mi ro ýub La bus, pot-

pred sed nik Vla de Sr bi je, “Po li ti ka”, 6. 11. 2004)

“A kad se go vo ri o na ãoj in te gra ci ji (za jed no sa 

Cr nom Go rom) u Evrop sku uni ju, on da bi tre ba lo 

is ti ca ti da ne mo ra sva Sr bi ja na isti na åin i istom 

br zi nom da se pri dru æu je EU-u. Dru gim re åi ma, nje-

na sma nje na auto nom na po kra ji na Ko smet mo gla 

bi da bu de osta vlje na po stra ni sve dok ne obez be-

di ljud ska, gra ðan ska i na ci o nal na pra va i na osta-

le na åi ne ne funk ci o ni ãe po pra vi li ma ci vi li zo va-

ne Evro pe.” (Prof. Sve to zar Sto ja no viñ, pred sed nik 

Srp sko-ame riå kog cen tra, “Po li ti ka”, 15. 11. 2004)

“Ko so vu bi tre ba lo obez be di ti 

ne ku vr stu ne za vi sno sti. Ja se 

za la æem za uslov nu ne za vi snost, 

pod pro tek to ra tom EU. Na kra ju 

kra je va, i Ko so vo i Sr bi ja i Cr na 

Go ra po sta ñe åla no vi Evrop ske 

uni je, gde mo gu sa ra ði va ti u 

mno gim obla stima. Sr bi su sve-

sni da je Ko so vo unu tar Sr bi je kao ne ka vr sta kan ce ra 

i za to sma tram da Sr bi ja tre ba da od stra ni taj tu mor, 

jer ñe joj bi ti lak ãe da pro na ðe put ka Evrop skoj uni-

ji bez Ko so va kao pro ble ma, ko je ñe stal no op te re-

ñi va ti Sr bi ju sve dok je Ko so vo u nje nom sa sta vu.” 

(Do ris Pak, po sla nik Evrop skog par la men ta, “Da nas”, 

15. 11. 2004)

“Oslo ba ðaj mo Sr bi ju od Ko so va. Od bra ni mo Sr bi ju 

od var var ske al ba ni za ci je. Ube ðuj mo vla du Evrop-

ske uni je da na Ko so vu i Me to hi ji ra di pro tiv Evro-

pe, a vla du Sje di nje nih Dr æa va Ame ri ke da na Ko so-

vu i Me to hi ji ne ra di za se be.” (Do bri ca Ño siñ, pi sac, 

“Ve åer nje no vo sti”, 5. 11. 2004)

Sr bi ja i Hr vat ska
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PIÃE: 

DR JOVAN TEOKAREVIÑ

Teã ko da bi se da nas 

u Evro pi mo gle na ñi 

re åi ko je se åeã ñe upo-

tre blja va ju od ter mi na 

tran zi ci ja i in te gra ci-

ja. Nji ho vi sa dr æa ji se 

raz li åi to tu ma åe, ali se 

ne ret ko ko ri ste i kao 

si no ni mi, na ro åi to u 

slu åa ju biv ãih ko mu ni-

stiå kih ze ma lja. 

Iz jed nog u dru gi si stem: U naj opãti jem smi-

slu, tran zi ci ja se sma tra sku pom pro me na u 

pra vu, po li ti ci i eko no mi ji ze ma lja iz ove gru-

pe, ko ji ma se dr æa va tran sfor mi ãe iz pret hod-

nog ko mu ni stiå kog u ne ki dru gi si stem. Ka ko 

god da na zo ve mo taj no vi si stem, tran zi ci ja je 

pre laz iz od su stva pra va u sta nje gde se ono 

sve vi ãe poã tu je, iz ne de mo krat skog u de mo-

krat ski po li tiå ki re æim i iz netr æiã ne u tr æiã nu 

pri vre du. Po pu lar no re åe no, u to ku proã lih 

de ce ni ju i po od sim bo liå nog po ået ka na puã-

ta nja ko mu ni zma ru ãe njem Ber lin skog zi da, 

dva de set se dam evro a zij skih dr æa va po ku ãa-

va da ume sto ko mu ni zma iz gra di de mo krat-

ski ka pi ta li zam. 

U stva ri, ve ñi na njih je ovo veñ ura di la, 

to jest kon so li do va la prav ne, po li tiå ke i eko-

nom ske pro me ne u toj me ri da su one po sta le 

ma nje-vi ãe ne po vrat ne. No vi si ste mi su po sta-

li “je di na igra u gra du”, kao ãto se obiå no ka æe. 

To ne zna åi da su pro ce si o ko ji ma go vo ri mo 

za u vek za vr ãe ni, ni ti da se si ste mi ne ñe da lje 

me nja ti u bu duñ no sti (i ne uvek u istom prav-

cu u raz li åi tim ze mlja ma), ne go da se al ter na-

ti ve si ste mi ma ne mo gu tra æi ti u po niã ta va-

nju osvo je nih prav nih, po li tiå kih i eko nom skih 

slo bo da. 

Na pri me ru po li tiå kih re æi ma to se naj lak ãe 

vi di: na vla sti ñe mo ñi da bu du raz li åi te par ti-

je, od no sno vla de, sve dok se poã tu ju osnov na 

pra vi la si ste ma. I kao ãto de mo kra ti ja ne tre ba 

da omo gu ñi po niã ta va nje ba ziå nih na åe la, na 

isti na åin de mo krat ski ka pi ta li zam ne tre ba da 

omo gu ñi ma sov no ugro æa va nje ljud skih pra va 

ili po niã ta va nje eko nom skih slo bo da. 

Iz jed nog u dru gi blok: In te gra ci ja (evrop-

ska, evro a tlant ska) od no si se na pri pa da nje 

od re ðe noj gru pi ze ma lja, ali – baã kao i tran-

zi ci ja – pod ra zu me va pro me ne. Reå je naj vi ãe 

o prav nim i eko nom skim pro me na ma, o pri la-

go ða va nju pra vi li ma klu ba ko jem se æe li pri-

pa da ti. Pret hod no oba vlje na stan dar di za ci ja 

u po li tiå koj obla sti se prak tiå no pod ra zu me va, 

jer EU i NA TO kao “klu bo vi” tu ne ma ju spe ci-

fiå ne zah te ve, pa je ålan stvo u Sa ve tu Evro pe 

ne ka vr sta me ðu na rod ne po tvr de da ze mlja 

ima us po sta vlje ne osno ve de mo krat skog po li-

tiå kog ure ðe nja. 

Sve dok pod ra zu me va i iz grad nju no vog 

si ste ma, a ne sa mo is pu nja va nje po seb nih kri-

te ri ju ma klu ba, evrop ska in te gra ci ja je i tran-

zi ci ja. Ge ne ral no gle da no, Evrop ska uni ja je 

kon ci pi ra la in te gra ci ju za post ko mu ni stiå ke 

dr æa ve ta ko da ona pro du æi, da lje pod stak ne 

i uåvr sti po ået ne re zul ta te tran zi ci je. To, opet, 

zna åi da je tran zi ci ja pret po stav ka in te gra ci je, 

od no sno da je in te gra ci ja na ne ki na åin na sta-

vak tran zi ci je. 

U na åe lu, tran zi ci ja ne mo ra nu æno da 

vo di in te gra ci ji. Ze mlje de mo krat skog ka pi-

ta li zma mo gu da bu du us peã ne – da ima ju i 

unu traã nju i spolj nu le gi tim nost – i bez ålan-

skih ka ra ta Evrop ske uni je i NA TO-a. Ne ko li ko 

dr æa va u Evro pi na pre du je vr lo do bro bez tog 

ålan stva, ne ke su opet åla ni ce sa mo jed nog, a 

ne ke sa mo dru gog klu ba, kao ãto i vi ãe va ne-

vrop skih ze ma lja ima ugle dan de mo krat sko-

ka pi ta li stiå ki si stem iako ni kad ne ñe bi ti ni u 

EU-u ni ti u NA TO-u. 

Biv ãe ko mu ni stiå ke dr æa ve u Evro pi, i to 

sve re dom, ne po sred no po ve zu ju tran zi ci ju i 

evro a tlant sku in te gra ci ju, iz dva glav na raz lo-

ga. Pre sve ga, i sim bo liå no æe le da pri pa da ju 

dru gom blo ku u od no su na ra ni je, onom ko ji se 

za sni va na vo de ñim na åe li ma tran zi ci je i do ka-

za nim us pe si ma u poã to va nju prav nih, po li tiå-

kih i eko nom skih slo bo da. Dru go, sa daã nja stra-

te gi ja evro a tlant ske in te gra ci je sa pu no pa ra 

i kroz mno ge pro gra me po ma æe tran zi ci ji da 

uspe, ãto je pri li ka za pre o bra æaj ko ju ze mlje 

jed no stav no ne mo gu da ne is ko ri ste. 

EU ni je je di ni sa ve znik re for mi (ti me se 

ba ve i dru ge me ðu na rod ne or ga ni za ci je), ali 

se Uni ja afir mi sa la kao naj va æni ji i naj po u zda-

ni ji za one ko ji su se do pre pet na est go di na 

na la zi li sa is toå ne stra ne “gvo zde ne za ve se”. 

Nji ma sva ka ko od go va ra na åe lo da vi ãe re for-

mi zna åi i pri bli æa va nje pu nom ålan stvu u 

Uni ji i pro por ci o nal no po ve ña va nje sva ko vr-

sne po mo ñi. Kad se jed nom na ðu unu tar klu-

ba, ãto se u ma ju ove go di ne de si lo gru pi od 

osam post ko mu ni stiå kih ze ma lja, oni mo gu 

ra åu na ti na da lju po moñ za raz voj i do sti za nje 

na pred ni jih, a ta ko ðe i na zaã ti tu svo jih na ci o-

nal nih in te re sa od stra ne vo de ñe eko nom ske 

i po li tiå ke gru pe dr æa va na sve tu. 

Po ste pe nost, kon tekst i per spek ti va: Iz 

sve ga re åe nog pro iz i la zi da za nas i na ma 

sliå ne, ko ji ka ska mo i u tran zi ci ji i u in te gra-

ci ji, ne ma mno go di le ma oko re do sle da ko ra-

ka: sa mo nas us peã na tran zi ci ja vo di u us peã-

nu in te gra ci ju. Is ku stva dru gih po ka zu ju da 

pre ska ka nje lo giå nih ko ra ka ne ma smi sla, bar 

na du gi rok. In si sti ra nje na in te gra ci ji u uslo vi-

ma ne do vr ãe ne tran zi ci je mo æe åak da ote æa i 

is kom pli ku je ovu po to nju. Ne ma, na pri mer, 

raz lo ga da se veñ sa da pot pu no usa gla ãa va-

mo u ne kim obla sti ma sa stro gim pra vi li ma 

po na ãa nja unu tar Evrop ske uni je, ako nam joã 

ni su ute me lje ne i funk ci o nal ne ne ke ba ziå ne 

in sti tu ci je tr æiã ne pri vre de. Pre vre me no in si-

sti ra nje na ålan stvu u Uni ji ta ko ðe mo æe da 

do ne se vi ãe ãte te ne go ko ri sti, jer se ne pri pre-

mlje nost u tim uslo vi ma pla ña i eko nom skom 

i po li tiå kom ce nom. 

Spe ci fiå nost je na ãe si tu a ci je, kao i do brog 

de la na ãeg re gi o na, u to me ãto ne ke ne do vr-

ãe ne po slo ve mo ra mo oba vi ti i pre tran zi ci je 

i in te gra ci je. Reå je, na rav no, o ustav nim, po li-

tiå kim i bez bed no snim pi ta nji ma, ko ji ma ãto 

pre tre ba vi de ti le ða, åak i po ce nu ustu pa ka 

ko ji se åe sto åi ne pre ve li kim. Ta da bi i tran zi ci-

ja mo gla da se okon åa, a in te gra ci ja ubr za mno-

go vi ãe ne go ãto da nas oåe ku je mo. Pred nost je 

ãto no vi kon tekst u Evro pi, de ce ni ju i po po sle 

po ået ka pre va zi la æe nja nje ne po de le, åi ni sva 

ova pi ta nja – i ustav na, i tran zi ci o na, i in te gra-

ci o na – me ðu sob no po ve za ni ma i uslo vlje ni-

ma, a to re al no nu di bo lju per spek ti vu bu duñ-

no sti i za nas i za dru ge u Evro pi. 

Autor je do cent na 

Fa kul te tu po li tiå kih na u ka i di rek tor Be CEI-a

DE CE NI JA I PO OD RU ÃE NJA BER LIN SKOG ZI DA

Tran zi ci ja i in te gra ci ja
Za nas i sliå ne na ma, ko ji ka ska mo i u tran zi ci ji i u in te gra ci ji, ne ma mno go 

di le ma oko re do sle da ko ra ka: sa mo nas us peã na tran zi ci ja vo di u us peã nu 

evro a tlant sku in te gra ci ju, ali ne bez pret hod no re ãe nih ustav nih, po li tiå kih i 

bez bed no snih pi ta nja
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Sle de ñe pro ãi re nje Evrop-

ske uni je bi ñe na Bal ka-

nu. Sa da se veñ mo æe pred vi-

de ti i ka ko ñe te ñi in te gra ci ja 

Bal ka na, od no sno ju go i stoå-

ne Evro pe, u Evrop sku uni-

ju (ta be la 1). 

Po ået kom 2007. sve 

ze mlje ju go i stoå ne Evro pe 

tre ba lo bi da ima ju ja sne 

od no se sa Evrop skom uni jom. Bu gar ska i Ru mu-

ni ja tre ba lo bi da bu du pri mlje ne u ålan stvo, a 

Hr vat skoj bi tre ba lo da bu de odre ðen da tum 

ka da ñe po sta ti åla ni ca. Sve osta le ze mlje tre-

ba lo bi da ima ju pot pi sa ne spo ra zu me o pri-

dru æi va nju, ko ji ñe se mo æda u slu åa ju Ko so va 

ne ka ko druk åi je zva ti. Sre di nom sle de ñe de ce-

ni je sve ove ze mlje tre ba lo bi da uðu u Uni ju, a 

dve go di ne ka sni je i da pri stu pe nov åa noj uni-

ji, ako veñ ni su njen deo. 

To zna åi da ñe za de se tak go di na åi tav Bal-

kan bi ti “evro pe i zo van”. Sa da to iz gle da ne re-

al no, ãto je po sle di ca joã ve li kog uti ca ja proã lo-

sti na da naã nja vi ðe nja i oåe ki va nja. Mno go je 

bo lje, me ðu tim, kre nu ti od kra ja, “in du ko va ti 

una zad”, ka ko se to ka æe u te o ri ji iga ra. Ako ñe 

se za i sta za de se tak go di na åi tav ovaj pro stor 

pri dr æa va ti evrop skih vred no sti i ru ko vo di ti 

evrop skim usta no va ma, ta da je ja sni je ãta je 

po treb no uåi ni ti da nas i ja sni je se vi di ko li ko 

su ve li ke pro me ne pred ko ji ma se sva ka po je-

di na ze mlja na la zi.

Ko li ko za o sta je mo?

Ka da se upo re de ni voi raz vi je no sti, vi di se da 

Bal kan zna t no za o sta je za sred njo e vrop skim 

ze mlja ma ko je su upra vo po sta le åla ni ce EU-

a. Iz u zi ma ju ñi Hr vat sku, ko ja im se pri bli æa va, 

sve osta le ze mlje ima ju bru to do ma ñi pro iz vod 

(BDP) po sta nov ni ku upo la ma nji ne go ãto je 

u no vim ze mlja ma åla ni ca ma. Ka ko je nji hov 

BDP ta ko ðe upo la ma nji od ono ga u EU-u kao 

ce li ni, to zna åi da je Bal kan tek ne gde na ni vou 

od 25 od sto Evrop ske uni je.

Ka da se po re de pla te, raz li ka je joã iz ra zi-

ti ja. Re ci mo, u Bu gar skoj i Ru mu ni ji su bru to 

pla te ni æe od 200 evra, ãto je ma nje od jed ne 

de se ti ne pro seå ne bru to pla te u Evrop skoj uni-

ji. Za ni mlji vo je uoåi ti da su pla te u ze mlja ma 

ne ka daã nje SFR Ju go sla vi je znat no vi ãe ne go u 

dru gim bal kan skim ze mlja ma u tran zi ci ji. To je 

za to ãto je i ni vo ce na znat no vi ãi u ze mlja ma 

biv ãe Ju go sla vi je, i to je na sle ðe no sta nje: SFRJ 

je ima la znat no vi ãi ni vo ce na pre 1990. Za ni-

mlji vo je da se ce ne i pla te re la tiv no spo ro pri-

la go ða va ju. U sva kom slu åa ju, kon ku rent nost 

ze ma lja biv ãe Ju go sla vi je po tom osno vu ni je 

baã na ro åi to ve li ka.

Po seb no je za ni mlji vo uoåi ti ko li ko su bal-

kan ske pri vre de za tvo re ni je od onih iz no vih åla-

ni ca EU-a. Ov de je uoå lji va asi me triå nost iz vo-

za i uvo za. Re ci mo, iz voz Al ba ni je je ne gde 

oko se dam od sto nje nog BDP-a, dok je uvoz 

go to vo 30 od sto. Iz voz Sr bi je je is pod 15 od sto, 

dok je uvoz go to vo 40 

od sto. Otvo re ni je su pri-

vre de Hr vat ske i Bu gar-

ske pre sve ga za to ãto 

ima ju ve li ki iz voz uslu-

ga. Osta le ze mlje ima ju 

ve o ma ma lo da po nu de 

Evrop skoj uni ji i osta lom 

sve tu. No ve åla ni ce Uni je 

su, na pro tiv, ve o ma otvo-

re ne. Nji hov uvoz i iz voz 

pri bli æa vaju se po lo vi ni 

nji ho vog BDP-a. Na rav-

no, sa ma Evrop ska uni ja 

ni je na ro åi to otvo re na pre ma ostat ku sve ta, pre 

sve ga za to ãto je reå o jed nom ve o ma ve li kom 

i raz vi je nom tr æiã tu.

I u raz vo ju in du strij ske pro iz vod nje bal kan-

ske ze mlje se raz li ku ju od onih iz sred nje Evro-

pe. Ako se iz u zmu Al ba ni ja, ko ja je bi la i osta la 

ve o ma  ne in du stri ja li zo va na, i Bo sna i Her ce-

go vi na, gde se za osno vu uzi ma 1995. go di na 

pa je za to rast ve o ma brz, osta le ze mlje su joã 

da le ko od ni voa pro iz vod nje iz 1990. Kod no vih 

åla ni ca je in du strij ska pro iz vod nja u 2003. bi la 

go to vo upo la ve ña ne go 1990. Po red to ga, pad 

in du strij ske pro iz vod nje na Bal ka nu je znat no 

ve ñi od pa da BDP-a, dok je rast in du strij ske pro-

iz vod nje u sred njoj Evro pi znat no ve ñi od ra sta 

BDP-a. Da kle, dok je kod ovih po sled njih doã lo 

do po nov ne in du stri ja li za ci je, do tle je na Bal-

ka nu doã lo do de in du stri ja li za ci je ko ja se s teã-

kom mu kom i sa mo na ne kim me sti ma pre va-

zi la zi. U stva ri, ka da se uzme u ob zir åi nje ni ca 

da je u mno gim bal kan skim pri vre da ma pro-

ces pre struk tu ri ra nja in du strij skog sek to ra 

tek na po ået ku, mo æe se oåe ki va ti joã je dan 

pe riod sma nji va nja ude la in du strij ske pro iz-

vod nje u BDP-u.

U go to vo svim ze mlja ma u tran zi ci ji rast 

pro iz vod nje je vi ãe po sle di ca ra sta pro duk tiv-

no sti ne go ra sta za po sle no sti. Za pra vo, u ce li-

ni, za po sle nost se joã sma nju je. Na Bal ka nu su 

sto pe ne za po sle no sti vi so ke, a ne gde i ve o ma 

vi so ke. Ovo za ma glju je åi nje ni ca da je do sta 

rad no spo sob nog sta nov niã tva na pu sti lo ovaj 

re gion tra æe ñi po sao u Evro pi ili pre ko oke a na. 

Po u zda nih po da ta ka ne ma, ali ne ma sum nje 

da je mno go lju di na pu sti lo Al ba ni ju, Bu gar-

sku i Sr bi ju, o pod ruå ji ma ko ja su bi la po go ðe-

na ra tom i da se ne go vo ri. U tom kon tek stu, 

ni ska sto pa za po sle no sti i vi so ka sto pa ne za po-

sle no sti su ne sum nji vo naj ve ñi pro ble mi s ko ji-

 BAL KAN I EVROP SKA UNI JA

Po gled iz bu duñ no sti
Za de se tak go di na åi tav Bal kan biñe “evro pe i zo van”. Sa da to iz gle da ne re al no, 

ãto je po sle di ca joã ve li kog uti ca ja proã lo sti na da naã nja vi ðe nja i oåe ki va nja

PI ÃE: 

PROF. VLADIMIR 

GLIGOROV

 Ju go i stoå na Evro pa: osnov ni po da ci, 2003.

BDP u EUR po kur su, EUR mi li jar de

BDP u EUR u PPP, EUR mi li jar de

BDP u EUR u PPP, EU-25=100

BDP u EUR u PPP, per ca pi ta

BDP u EUR u PPP per ca pi ta, EU-25=100

BDP u stal nim ce na ma, 1990=100

BDP u stal nim ce na ma, 2000=100

In du strij ska pro iz vod nja, re al no, 1990=100

In du strij ska pro iz vod nja, re al no, 2000=100

Za po sle ni – LFS, hi lja de, pro seå no

Jav ni iz da ci, nat, def., pro ce nat BDP-a

Jav ni pri ho di, nat. def., pro ce nat BDP-a

Ni vo ce na, EU-15=100 (PPP/kurs)

Pro seå ne bru to me seå ne pla te, EUR

Iz voz ro be, pro ce nat BDP-a

Uvoz ro be, pro ce nat BDP-a

Iz voz uslu ga, pro ce nat BDP-a

Uvoz uslu ga, pro ce nat BDP-a

Pri liv do hot ka, pro ce nat BDP-a

Od liv do hot ka, pro ce nat BDP-a

Te ku ñi ra åun, pro ce nat BDP-a 

Di rekt na stra na ula ganja, per ca pi ta u EUR

Tabela 1: In te gra ci ja ju go i stoå ne Evro pe: pred vi ða nje

SSP Ålan stvo u EU Uvo ðe nje evra

Bu gar ska 2007. 2009.

Ru mu ni ja 2007. 2012.

Hr vat ska 2004. 2008-2009. 2010-2012.

Ma ke do ni ja 2004. 2013. 2015.

Al ba ni ja 2007. po sle 2013. Po sle 2015.

BiH 2007. po sle 2013. Po sle 2015.

Sr bi ja 2007. po sle 2013. Po sle 2015.

Cr na Go ra 2007. po sle 2013. od 2002.

Ko so vo 2007. po sle 2013. od 2002.
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ma se åi tav ovaj re gion su o åa va.

Ta mo gde je ne za po sle nost vi so ka, cr na ber-

za mo ra da bu de raz vi je na. U su prot nom bi lju-

di umi ra li od gla di. Pro ce ne ve li åi ne ne for mal-

nog sek to ra, zna åi po slo va na ko je se ne pla ña 

po rez, ve o ma mno go va ri ra ju. Mo æda je naj-

jed no stav ni ja me ra ona po ko joj je “si va eko-

no mi ja” pro por ci o nal na sto pi ne za po sle no sti. 

Re ci mo, ako je sto pa re gi stro va ne ne za po sle-

no sti 30 od sto u Sr bi ji, a stvar no je ne za po sle-

no oko 15 od sto rad no spo sob nog sta nov niã-

tva, ta da je udeo ne for mal nog sek to ra, ma lo 

po jed no sta vlje no re åe no, ne gde oko 15 od sto. 

Na rav no, ako se to me do da ju oni ko ji su for-

mal no za po sle ni ali ra de ne ãto dru go, ta da je 

ova ci fra ve ña. Pro ce ne po dru gim me to da ma 

kre ñu se ne gde iz nad 30 od sto, ãto je ne sum nji-

vo ve o ma zna åaj na ci fra. 

Sa svim je, me ðu tim, mo gu ñe da je udeo 

ne for mal ne pri vre de åak i ve ñi. Ovo bi se mo glo 

za klju åi ti po po da ci ma o sto pi ne za po sle no sti 

mla dih lju di i o struk tur noj ne za po sle no sti. U 

svim ze mlja ma biv ãe Ju go sla vi je, sto pa ne za-

po sle no sti mla dih lju di (od 15 do 24 go di ne) 

znat no je ve ña ne go u ze mlja ma sred nje Evro-

pe. U Bu gar skoj i Ru mu ni ji je ova sto pa ot pri li-

ke ista kao u sred njoj Evro pi. Struk tur na ne za-

po sle nost, ãto ñe re ñi ne za po sle nost ko ja tra je 

du æe vre me, znat no je ve ña na Bal ka nu ne go 

u sred njoj Evro pi. To upu ñu je na znat no ve ñu 

ulo gu ne for mal nog sek to ra u ko jem se obez be-

ðu ju za po sle nje i do ho dak.

U åe mu gre ãi mo?

Mo æda su naj za ni mlji vi ji po da ci o dr æav nim pri-

ho di ma i po troã nji. Ov de po sto je znatne raz li ke 

me ðu ze mlja ma u tran zi ci ji. Na Bal ka nu, na pri-

mer, jav ni iz da ci su ve o ma vi so ki: u SCG, Hr vat-

skoj i BiH, oko 50 od sto BDP-a. Na su prot to me, 

jav ni iz da ci u Ru mu ni ji, Bu gar skoj i Ma ke do ni-

ji su znat no ma nji, oko 40 od sto BDP-a. Al ba ni-

ja je iz u ze tak, jer dr æa va tro ãi ve o ma ma lo, oko 

20 od sto BDP-a. Ze mlje ko je tro ãe mno go ima-

ju i zna åaj ne pro ble me sa bu dæet skim de fi ci t-

om i sa struk tu rom jav ne po troã nje. Si gur no 

je naj ve ñi de fi cit Hr vat ske, sli åan ze mlja ma u 

sred njoj Evro pi ko je ima ju zna åaj ne fi skal ne 

pro ble me (Åeã ka, Ma ðar ska i Slo vaå ka). Ma ke-

do ni ja i Ru mu ni ja ima ju re la tiv no ma le de fi ci-

te, dok je Bu gar ska ze mlja sa iz ba lan si ra nim 

fi skal nim sek to rom. U to me je ona sliå na bal-

tiå kim ze mlja ma, ko je kao i Bu gar ska ima ju 

va lut ne od bo re.

Vi so ki udeo jav ne po troã nje ide sa rða vom 

struk tu rom. Vi so ka je za po sle nost u jav nom 

sek to ru, veliki su iz da ci za sub ven ci je i tran zi-

ci o ne troã ko ve, a ta ko ðe i so ci jal na i pen zij ska 

da va nja. To op te re ñu je pri vre du, ali ta ko ðe otva-

ra pro stor za lo bi ra nje za dr æav ne pa re, ãto ñe 

re ñi za ko rup ci ju. S tim su u ve zi, ta ko ðe, i pri-

stra snost i ne e fi ka snost su do va, bu du ñi da je 

dr æa va na je dan ili dru gi na åin uple te na u sve 

spo ro ve i ima in te re sa da uti åe na sve po stup-

ke i da od re ðu je is hod.

Ne åu di sto ga ãto se naj ve ñe za mer ke sta-

vlja ju upra vo na de lo tvor nost jav nog sek to ra, 

na pro fe si o nal nost bi ro kra ti je i na ne za vi snost 

su do va. Ovo, uz vi so ke na me te na pri vre du i 

zna tna ad mi ni stra tiv na ogra ni åe nja, uti åe na 

rða vu oce nu po slov ne kli me u ve ñi ni bal kan-

skih ze ma lja. Bu gar ska i Ru mu ni ja sto je bo lje, 

naj vi ãe za to ãto su mo ra le da spro ve du mno ge 

in sti tu ci o nal ne i pro ce du ral ne re for me, ali i da 

sma nje jav ni sek tor, ka ko bi mo gle da is pu ne 

uslo ve za ålan stvo u Evrop skoj uni ji. Sli åan pro-

ces se ubr za va u Hr vat skoj, ma da je ta mo re for-

ma jav nog sek to ra tek na sa mom po ået ku. Osta-

Al ba ni ja BiH Bu gar ska Hr vat ska Ma ke do ni ja Ru mu ni ja SCG NÅ-81) EU-15 EU-252)

5,42 6,22 17,59 25,11 4,14 50,35 17,22 425,36 9294,93 9735,75

11,76 23,29 53,41 43,94 12,99 146,25 35,32 864,55 9294,93 10179,15

0,1 0,2 0,5 0,4 0,1 1,4 0,3 8,5 91,3 100,0

3740 6030 6830 9890 6340 6730 4260 11835 24302 22292

17 27 31 44 28 30 19 53 109 100

134,8 390,13) 92,3 98,1 90,6 98,0 53,8 129,7 128,1 128,2

119,4 114,1 114 114,5 99,3 116,4 111,7 109 103,7 103,9

41,3 – 62,1 74,7 50,9 72,6 43,5 140,2 117,8 118,8

112,0 113,4 117,2 116,3 96,3 118,5 99 113,3 99,5 100,1

920,04)5) 634,06) 2834,8 1537 545,1 9222,5 3220,85) 28372,6 170962 199772

28,45) 46,3 40,9 50,2 22,37) 32,3 – 48,4 48,4 48,3

22,25) 46,7 40,9 40,9 21,37) 30 49,4 42,8 45,8 45,6

46 27 33 57 32 34 49 49 100 96

1588)5) 395 145 743 326 179 1769) 72410) 281810) 254310)

7,3 21,2 37,9 22,2 29,1 31,0 13,611) 42,212) 27,212) 27,912)

29,2 76,9 50,4 50,1 47,4 38,9 40,211) 45,912) 25,912) 26,812)

11,8 6,9 15,9 30,4 7,0 5,3 5,511) 8,012) 8,012) 8,012)

13,1 4,2 12,9 10,5 7,0 5,2 3,911) 7,212) 7,712) 7,712)

3,2 5,0 1,6 1,7 – 0,6 0,411) 1,812) 6,812) 6,612)

0,4 1,5 4,1 5,8 – 1,8 1,211) 4,512) 7,212) 7,112)

-6,7 -29,6 -8,5 -7,2 -6,0 -5,8 -10,711) -4,312) 0,6 –

336 294 551 2044 520 465 327 2031 – –

PPP: pa ri tet ku pov ne sna ge – wi iw pro ce ne za Al ba ni ju, BiH i SCG. NÅ = no ve dr æa ve åla ni ce EU.  

Pri med be: 1) wi iw pro ce ne. 2) wi iw pro ce ne osim: za po sle nost, bu dæet i pla te. 3) 1995=100. 4) Ukup na za po sle nost. 5) Go di na 2002. 6) Za po sle ni, kraj go di-

ne. 7) Cen tral ni bu dæet. 8) Me seå ne pla te u jav nom sek to ru. 9) Pro seå ne ne to pla te; u Sr bi ji uklju åu ju osta la po vre me na da va nja. 10) Bru to pla te i po sred-

ni troã ko vi ra da, pri vre da u ce li ni, po kon cep ci ji na ci o nal nih ra åu na. 11) Sa mo za Sr bi ju. 12) NÅ-8, EU-15 i EU-25 uklju åu je i to ko ve unu tar tih re gi ja.

Iz vo ri: WI IW, AME CO, Euro stat.
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le bal kan ske ze mlje re dov no do bi ja ju naj go re oce ne ka da je reå o po slov noj 

kli mi i ko rup ci ji, kao i ka da je reå o pri vred nim slo bo da ma uopãte.

Kao ãto se vi di iz ta be le 1, ipak ñe åi tav ovaj re gion za de se tak go di na 

do æi ve ti tran sfor ma ci ju i kva li fi ko va ti se za ålan stvo u Evrop skoj uni ji. 

Ma da po sto je pro ble mi sa ko ji ma se ze mlje sred nje Evro pe ni su su o åa va-

le, ipak je to ot pri li ke pe riod ko ji je i nji ma bio po tre ban da bi se pri pre-

mi le za ålan stvo. S ob zi rom na za o sta tak, ja sno je da ñe br zi na pro me na 

mo ra ti da bu de ve ña. 

Kad je reå o ne kim ze mlja ma na Bal ka nu, br zi nu ñe mo ra ti da dik ti ra 

sa ma Uni ja, vi ãe ne go unu traã nje po tre be. Ka da Bu gar ska, Ru mu ni ja i 

Hr vat ska pri stu pe Uni ji, a Tur ska bu de pre go va ra la o svom ålan stvu, osta-

tak Bal ka na ñe se su o åi ti sa pri ti sci ma da se pro ble mi re ãa va ju i in sti tu ci je 

me nja ju. Za o sta lost ñe to me bi ti pre pre ka, tu ne ma sum nje, ali da lje za o-

sta ja nje po sta je sva kim da nom sve sku plje.

Autor je is tra æi vaå u Beå kom in sti tu tu za 

me ðu na rod na eko nom ska  is tra æi va nja (WI IW) i ålan sa ve ta Be CEI-a

EURO PEAN BAL KAN OB SER VER (EBO)

Iza ãao je tre ñi ovo go diã nji broj za jed niå ke pe ri o diå ne 
pu bli ka ci je na en gle skom jeziku Be o grad skog cen tra 
za evrop ske in te gra ci je (Be CEI) i Beå kog in sti tu ta 
za me ðu na rod na eko nom ska is tra æi va nja (WI IW). U 
no vem bar skom bro ju  sa rad ni ci ovog In sti tu ta 
(V. Gli go rov, E. Chri stie, M. Holz ner) ana li zi ra ju 
re gio nal nu eko nom sku sa rad nju u ju go i stoå noj 
Evro pi (obla sti sa rad nje, le gal nu i ne le gal nu tr go vi nu, 
in fra truk tur ne po tre be i re gi o nal ni raz voj), dok A. 
Ilir ja ni pi ãe o po li tiå kim i eko nom skim po sle di ca ma 
uni la te ral ne evro i za ci je u ne kim bal kan skim dr æa va ma. 
Ovaj i ra ni je bro je ve “EBO-a” mo æe te na ñi na saj tu 
Be CEI-a: www.becei.org.

1989. 

 Pr vi slo bod ni iz bo ri u Polj skoj.

 Ma ðar ska otva ra gra ni cu is toå no ne maå kim iz be gli ca ma.

 Sru ãen Ber lin ski zid.

1991. 

 Ras pa li se SFRJ i So vjet ski Sa vez, ras puã te ni Var ãav ski pakt i Sa vet 

za uza jam nu po moñ (SEV), a od ve ñi ne biv ãih so vjet skih re pu bli ka 

stvo re na Za jed ni ca ne za vi snih dr æa va (ZND).

1992. 

 Ra to vi: po sle oru æa nih su ko ba u Hr vat skoj pret hod ne go di ne, rat 

na sta vljen u BiH; po åeo gra ðan ski rat u Ta dæi ki sta nu i pot pi sa no pri-

mir je u Mol da vi ji.

1993. 

 Ras pa la se i tre ña fe de ra ci ja: Åe ho slo vaå ka.

1994. 

 Pri mir je Jer me ni je i Azer bej dæa na po sle su ko ba po vo dom obla sti 

Na gor no Ka ra bah.

1995. 

 Dej ton sko/Pa ri skim ugo vo rom pre stao rat u BiH.

 Ru si ja, Be lo ru si ja i Ka zah stan stvo ri li ca rin sku uni ju.

                    1996. 

 Pr vi slo bod ni pred sed niå ki iz bo ri u Ru si ji.

1997. 

 Ru si ja i Be lo ru si ja pot pi su ju Ugo vor o sa ve zu.

 Gru zi ja, Ukra ji na, Azer bej dæan i Mol da vi ja stva ra ju or ga-

ni za ci ju GU AM za re gi o nal nu eko nom sku sa rad nju, a u 

Ta dæi ki sta nu se okon åa va gra ðan ski rat.

1998. 

 Ve li ka fi nan sij ska kri za u Ru si ji.

 EU po åi nje pre go vo re o pri dru æi va nju sa Polj skom, Åeã-

kom, Ma ðar skom, Esto ni jom i Slo ve ni jom.

 Kir gi stan po sta je ålan Svet ske tr go vin ske or ga ni za ci je, 

kao pr va ze mlja iz ZND.

1999. 

 Su ko bi na Ko so vu; NA TO bom bar du je Sr bi ju i Cr nu 

Go ru.

 Stvo ren Pakt sta bil no sti za ju go i stoå nu Evro pu.

 EU po åi nje pre go vo re o pri dru æi va nju sa Le to ni jom, 

Li tva ni jom i Slo vaå kom.

2000. 

 EU po åi nje pre go vo re o pri dru æi va nju sa Bu gar skom 

i Ru mu ni jom.

            Pet ze ma lja ZND stva ra ju Evro a zij sku eko nom sku 

     za jed ni cu.

2002. 

 EU za vr ãa va pre go vo re sa osam ze ma lja sred nje Evro pe.

2003. 

 SRJ po sta je SCG.

 Ru si ja, Be lo ru si ja, Ka zah stan i Ukra ji na pot pi su ju Spo ra zum o je din-

stve nom eko nom skom pro sto ru.

2004. 

 Osam biv ãih ko mu ni stiå kih dr æa va po sta ju åla ni ce Evrop ske uni-

je: Polj ska, Ma ðar ska, Åeã ka, Slo vaå ka, Esto ni ja, Li tva ni ja, Le to ni ja i 

Slo ve ni ja.

EBRD

De ce ni ja i po od ru ãe nja Ber lin skog zi da
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Na li sti od 27 evrop skih ze ma lja u tran zi ci-

ji, åi ji eko nom ski na pre dak u svo jim go diã-

njim iz veã ta ji ma pra ti Evrop ska ban ka za ob no-

vu i raz voj (EBRD), Sr bi ja i Cr na Go ra se naã la 

ne gde u sre di ni, iza osam no vo pri mlje nih åla-

ni ca Evrop ske uni je (Slo ve ni ja, Slo vaå ka, Åeã-

ka, Ma ðar ska, Polj ska, Let oni ja, Li tva ni ja i Esto-

ni ja) i tri EU kan di da ta (Ru mu ni ja, Bu gar ska i 

Hr vat ska), a is pred ze ma lja iz sa sta va Za jed ni-

ce ne za vi snih dr æa va. 

U naj no vi jem “tran zi ci o nom iz veã ta ju” 

EBRD-a za 2004. go di nu, po ka za lo se da je na ãa 

ze mlja je di na u re gi o nu ju go i stoå ne Evro pe ko ja 

joã ni je za po åe la dru gu fa zu tran zi ci je, a na ska-

li osnov nih in di ka to ra re for mi po mak je u pro te-

klih go di nu da na po stig nut sa mo u obla sti auk-

cij ske pri va ti za ci je. Na ãi su se di su bi li vred ni ji: 

Ma ke do ni ja je, re ci mo, u od no su na pret hod ni 

pe riod do bi la bo lju oce nu za ten der sku pri va ti-

za ci ju, po ve ña nje ude la pri vat nog sek to ra u BDP-

u i raz voj fi nan sij skih in sti tu ci ja; Hr vat ska za 

re struk tu ra ci ju pred u ze ña i kor po ra tiv no upra-

vlja nje, re for me u ban kar stvu i in fra struk tur ne 

re for me; Al ba ni ja za po ve ña nje kon ku rent no sti 

i una pre ðe nje ban kar skog si ste ma… 

Na “in di ka to ru tran zi ci je” SCG je naj vi ãu 

oce nu, åe tvor ku, do bi la za li be ra li za ci ju ce na, 

a naj ni æu, je di ni cu, za iz o sta nak po li ti ke u obla-

sti kon ku ren ci je. Ni smo baã slav no proã li ni u 

fi nan sij skom i in fra stuk tur nom sek to ru i u 

upra vlja nju pred u ze ñi ma (sve sa me dvoj ke), 

dok smo troj ke za ra di li za “ma lu” pri va ti za ci-

ju i otva ra nje tr æiã ta. Na ãa ze mlja, da pod se ti-

mo, je di na u re gi o nu joã ni je do bi la po zi ti van 

iz veã taj Evrop ske ko mi si je, ta ko zva nu stu di ju o 

iz vo dlji vo sti, na osno vu ko je bi pot pi sa la Spo ra-

zum o sta bi li za ci ji i pri dru æi va nju EU-u. Oåe ku-

je se da ñe mo stu di ju do bi ti na pro le ñe, a Spo ra-

zum kra jem idu ñe ili po ået kom 2006. go di ne… 

pod uslo vom da na sta vi mo re for me i ot klo ni-

mo ne do stat ke ko je su, po red ana li ti åa ra EBRD-

a, za pa zi li i struå nja ci Evrop ske ko mi si je. 

I jed ni i dru gi su za klju åi li da je, po sle vi ãe od 

de ce ni je na za do va nja, a za tim br zog na pret ka 

po sle ok to bar skih pro me na u Sr bi ji 2000. go di-

ne, u to vre me naj br æeg u re gi o nu, SCG u po sled-

njih go di nu da na su o åe na sa stag na ci jom. 

Pi ter San fi, vo de ñi eko no mi sta EBRD-a za ju go-

i stoå nu Evro pu, oce nju je da smo se u pro te klih 

ne ko li ko me se ci, do du ãe, tr gli i da bi do kra ja go di-

ne SCG mo gla da ostva ri rast iz nad ãest od sto 

(znat no ve ñi od proã lo go diã njeg i neã to iz nad oåe-

ki va nog za 2004), ali upo zo ra va da ti me ni je ot klo-

nje na opa snost od na ãeg joã ve ñeg za o sta ja nja 

za ze mlja ma iz okru æe nja ko je su veñ od ma kle 

u tran zi ci ji, jer nas op te re ñu ju po za maã ni spolj-

no tr go vin ski de fi cit i de fi cit plat nog bi lan sa ko ji 

je do sti gao åak deset od sto BDP-a.

Bli æi Uni ji – us peã ni ji u re for ma ma

Pro u åa va ju ñi, iz go di ne u go di nu, tran zi ci o ne 

pro me ne u biv ãim ko mu ni stiå kim ze mlja ma 

is toå ne, sred nje i ju go i stoå ne Evro pe i na pod-

ruå ju biv ãeg So vjet skog Sa ve za, struå nja ci EBRD-

a su doã li do za kljuå ka da su re for me naj br æe 

i naj u speã ni je u dr æa va ma ko je su na sa mom 

pra gu ula ska u Evrop sku uni ju; da na kon pri stu-

pa nja Uni ji pro ces po su sta je, de lom za to ãto su 

glav ni ci lje vi po stig nu ti, a de lom i zbog “tran zi-

ci o nog umo ra”; naj zad, da se pro me ne iz vo de 

naj te æe, naj spo ri je i uz naj ve ñe troã ko ve ta mo 

gde je evrop ska in te gra ci ja tek u za ået ku, a per-

spek ti va ula ska u EU ve o ma da le ka.

Za to i ne iz ne na ðu je ãto su biv ãe ko mu ni-

stiå ke ze mlje Evro pe 15-go diã nji cu pa da Ber-

lin skog zi da i kra ja “cr ve nog te ro ra” do åe ka-

le u ve o ma raz li åi tim sta di ju mi ma tran zi ci je. 

Osam naj na pred ni jih u ma ju su pri mlje ne u 

Evrop sku uni ju i ti me, prak tiå no, do ka za le da 

su is pu ni le sve ãto se od njih tra æi lo da re for mi-

ãu; tri kan di dat ki nje za ålan stvo u EU-u ubr za-

SCG I BAL KAN U “TRAN ZI CI O NOM IZ VEÃ TA JU” EBRD-A ZA 2004. GO DI NU

Za stoj u re for ma ma
Glav no je pi ta nje po sto ji li po li tiå ka vo lja da se spro ve du re for me, i sna æno, 

od go vor no voð stvo ko je ñe to uåi ni ti, ma kar po ce nu gu bit ka po pu lar no sti 

me ðu gla sa åi ma
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no pri la go ða va ju svo je eko no mi je, in sti tu ci je 

i dr æav ne ad mi ni stra ci je evrop skim stan dar di-

ma, dok svi mi osta li – za pad no bal kan ski pre ten-

den ti na ålan stvo u Uni ji i oni ko ji ta mo, ka ko 

stva ri sad sto je, ni kad ne ñe do spe ti – ostva ru ju 

re form ske po ma ke sa mo u ne kim obla sti ma, i 

to ne uvek us peã no. 

Do du ãe, oce nju je Vi lem Bu i ter, glav ni eko-

no mi sta i spe ci jal ni sa vet nik pred sed ni ka EBRD-

a, ve ñi na ovih ze ma lja ipak je po sti gla iz ve stan 

na pre dak u otva ra nju svo jih tr æiã ta pre ma sve-

tu, po ve ña nju sto pe ra sta i stra nih in ve sti ci ja 

(uzi ma ju ñi, pri tom, u ob zir da su kre nu le ta ko-

re ñi od nu le). Isto vre me no, me ðu tim, sve od re-

da pa te od vi so ke, traj ne fi nan sij ske ne rav no te-

æe, bu dæet skog de fi ci ta, ve li ke ne za po sle no sti, 

si ro maã tva (ko je, sre ñom, po åi nje da opa da), i 

da lje ne po volj ne po slov ne kli me, sla bog pra-

vo sud nog si ste ma, ne iz gra ðe ne in fra struk tu-

re i – ko rup ci je.

Bu i ter upo zo ra va da eko nom ske re for me 

mo gu bi ti us peã ne sa mo uko li ko su pro pra ñe ne 

od luå nom po sve ñe noã ñu de mo krat skim prin ci-

pi ma i po li tiå kim slo bo da ma, a Oli vij e Deãamp, 

di rek tor Po slov ne gru pe EBRD-a za ju go i stoå-

nu Evro pu i Kav kaz, sma tra da je glav no pi ta-

nje – po sto ji li po li tiå ka vo lja da se spro ve du 

re for me, i sna æno, od go vor no voð stvo ko je ñe 

to uåi ni ti, ma kar po ce nu gu bit ka po pu lar no-

sti me ðu gla sa åi ma.

Kad je reå o SCG, on pri me ñu je da bi no vi 

mo del ta ko zva nog dvo stru kog ko lo se ka, ko ji 

je Evrop ska uni ja po nu di la na ãoj ze mlji ka ko 

bi ubr za la pro ces sta bi li za ci je i pri dru æi va nja 

EU-u i ostva ri va nje ci lje va “evrop skog part ner-

stva”, tre ba lo da omo gu ñi otklanjanje za stoja 

zbog ko jeg smo us po ri li, u ne kim obla sti ma åak 

za u sta vi li za po åe te re for me.

A joã mno go to ga tre ba da pro me ni mo: od 

in fra struk tu re, efi ka sni je upra ve jav nim slu-

æba ma i fir ma ma, po u zda ni jeg knji go vodstva, 

ja sni jeg pod sti ca ja pred u zet niã tvu, po seb no u 

ma lim i sred njim pred u ze ñi ma, po red osta log i 

kroz stva ra nje ban kar skog si ste ma ko ji ñe bi ti u 

sta nju da kre di ti ra nji ho vo po slo va nje. 

Ovo je, u stva ri, isti re cept ko ji EBRD “pro pi-

su je” i osta lim ze mlja ma u tran zi ci ji: one mo ra-

ju obez be di ti za kon ski okvir ko ji ñe po seb no 

pod sti ca ti raz voj i kon ku rent nost u obla sti in fra-

struk tu re, jer je ona pred u slov za da lji raz voj 

pri vre de, do la zak stra nog ka pi ta la, ve ñe za poã-

lja va nje i po bolj ãa nje opãteg æi vot nog stan dar-

da gra ða na. Ener ge ti ka, pu te vi, æe le zni ca, te le-

ko mu ni ka ci je… ta ko ðe po ve zu ju ze mlju sa 

su se di ma i ostat kom Evro pe i omo gu ña va ju 

joj lak ãe uklju åi va nje u svet sko tr æiã te. To su, 

me ðu tim, i obla sti gde su i naj ve ñi mo no po li 

pro tiv ko jih se tre ba iz bo ri ti.

No va stra te gi ja za SCG

Oce nju ju ñi da ñe na red ne dve go di ne bi ti kljuå-

ne za da lji eko nom ski raz voj na ãe ze mlje, EBRD 

je ne dav no usvo ji o no vu, am bi ci o znu, ve o ma 

de talj nu pod sti caj nu stra te gi ju za SCG, ko ja je 

sa åi nje na uz kon sul ta ci je sa svim za in te re so va-

nim stra na ma i uzi ma ju ñi u ob zir ka ko po tre be 

na ãe ze mlje ta ko i oåe ki va nja nje nih kli je na ta 

i ak ci o na ra. Ova stra te gi ja ob u hva ta åe ti ri kri-

tiå ne obla sti ko je ñe bi ti osno va bu du ñeg an ga-

æo va nja EBRD-a u Sr bi ji i Cr noj Go ri. 

Pr vo, tre ba lo bi pod sta ñi da lji raz voj pri vat-

nog sek to ra i po bolj ãa ti in ve sti ci o nu kli mu. To 

uklju åu je hit ne re for me u jav noj upra vi i pra-

vo sud nom si ste mu, po ve ña nje spolj ne kon ku-

rent no sti do ma ñih pred u ze ña i no ve me re za 

pri vla åe nje di rekt nih stra nih ula ga nja, po red 

osta log i kroz tren der sku pri va ti za ci ju.

Dru go, mo ra se sma nji ti pre ve li ko dr æav no 

ad mi ni stri ra nje i su zbi ti ko rup ci ja.

Tre ñe, neo p hod no je po bolj ãa ti fi nan sij sku 

i ko mer ci jal nu di sci pli nu u jav nim pred u ze ñi-

ma i pred u ze ñi ma u dr æav nom vla sniã tvu, i 

re struk tu risa ti ih.

Åe tvr to, po treb no je oja åa ti fi nan sij ski sek-

tor i kon so li do va ti, re stuk tu risa ti i pri va ti zo-

va ti pre o sta le ban ke, ka ko bi bi le spo sob ne da 

po dr æe ubr zan rast ma lih i sred njih pred u ze ña, 

da kle da im po nu de du go roå ne, znat no jev ti ni-

je kre di te, kao i åi tav niz no vih uslu ga (uklju åu-

ju ñi i hi po te ke). 

Pri o ri te ti EBRD-a u na ãoj ze mlji bi ñe i raz-

vo ji us peã ne kor po ra tiv ne upra ve i, po seb no, 

in fra struk tu re, jer stra ni part ne ri i in ve sti to ri 

ne ñe do ñi ako ne ma mo raz vi je nu, kon ku rent-

nu, kva li tet nu in fra struk tu ru: pu te ve, aero dro-

me, æe le zni cu, te le ko mu ni ka ci je… EBRD se oba-

ve za o da, za jed no sa Evrop skom in ve sti ci o nom 

ban kom, Svet skom ban kom i Evrop skom uni-

jom, po dr æi raz voj sa o bra ña ja, ener ge ti ke (pr vi 

us pe ãan ko rak bi lo je na ãe uklju åi va nje u re gi o-

nal no tr æiã te elek triå ne ener gi je) i ko mu nal ne 

in fra struk tu re u SCG, a pred nost ñe ima ti pro-

jek ti od zna åa ja za po ve zi va nje sa re gi o nom i, 

ãi re, ostat kom Evro pe.

U sve mu to me mo æe mo ra åu na ti na fi nan-

sij sku po drã ku EBRD-a, ali ne sa mo nje govu, jer 

na sva ki evro ko ji EBRD ulo æi do la zi joã je dan 

evro od dru gih fi nan sij skih or ga ni za ci ja ili pri-

vat nih in ve sti to ra. Do sad je EBRD ulo æio u evrop-

ske ze mlje u tran zi ci ji oko 23 mi li jar de evra, a 

u na ãu ze mlju oko 615 mi li o na, od ko jih je 60 

od sto upo tre blje no za jav nu in fra struk tu ru. 

Vi ãe od 150 mi li o na evra bi la je po moñ raz vo-

ju oko 30.000 ma lih i sred njih pred u ze ña, a 15 

mi li o na je is ko riã ñe no za teh niå ku po moñ Vla-

di u do no ãe nju za ko na i una pre ðe nju upra ve. 

Fi nan si ra ni su re for ma ban kar stva i raz voj ni 

pro jek ti u dru gim obla sti ma…

Ve li ko pri zna nje ov daã njim tran zi ci o nim 

na po ri ma sva ka ko je od lu ka EBRD-a da svoj 

na red ni go diã nji sa sta nak (ma j 2005. go di ne) 

odr æi upra vo u Be o gra du. Na sku pu ñe po seb-

na pa ænja bi ti po sve ñe na Za pad nom Bal ka nu 

i pred no sti ma ja åa nja sa rad nje me ðu ze mlja-

ma ovog re gi o na.

E. F.
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Spo ljaã nji iza zo vi 

Iz me ðu åe ki ña i na kov nja

Me ðu na rod na kon ku ren ci ja se po ja åa va i Evro pa 

se su o åa va sa dvo stru kim iza zo vom, iz Azi je i iz 

Sje di nje nih Ame riå kih Dr æa va. Po ten ci jal ni br zi 

rast ki ne ske pri vre de stvo ri ñe ne sa mo kon ku ren-

ta Evro pi, ne go i ogrom no i ras tu ñe tr æiã te. 

Da bi Evro pa is ko ri sti la pri li ku, tre ba da ima 

od go va ra ju ñu eko nom sku osno vu i da shva ti da 

ñe joã mno go de ce ni ja kon ku ren ci ja u ro bi ãi ro-

ke po troã nje, na ro åi to one sa vi so kim ude lom 

nad ni ce i sta bil nim teh no lo gi ja ma, bi ti iz u zet-

na, i unu tar Uni je i van nje. Sa ogrom nim i sve 

ve ñim di rekt nim stra nim in ve sti ci ja ma, kao i 

sa sop stve nom na uå nom ba zom, Ki na je za i sta 

po åe la da kon ku ri ãe na sa mo s ro bom sa ni skom 

veñ i sa vi so kom do da tom vred noã ñu. 

Ma da su ki ne ske pla te sa mo de liñ evrop skih, 

ja sno je da je raz li ka u kva li te tu ro be pro iz ve de-

ne u Ki ni i one pro iz ve de ne u EU-u ma la ili je åak 

ne ma. Iza zov iz In di je ni je ni ma lo ma nje re a lan 

– po seb no u sek to ru uslu ga, gde je ona naj ve ñi 

ko ri snik pre ba ci va nja eko nom skih ak tiv no sti 

u ma nje raz vi je ne ze mlje (offsho ring ili out sor-

cing) u sek to ru uslu ga, sa ogrom nom re zer vom 

obra zo va nih, jev ti nih rad ni ka ko ji go vo re en gle-

ski. Ko lek tiv no azij sko pri su stvo u svet skom tr go-

vin skom si ste mu bi ñe sve iz ra æe ni je. 

Evro pa mo ra da raz vi je svo je sop stve ne 

obla sti spe ci ja li za ci je, us peã no sti i upo red nih 

pred no sti, ko je ne mi nov no mo ra ju da le æe u 

po sve ñe no sti eko no mi ji zna nja u naj ãi rem smi-

slu – ali tu je su o åe na s do mi na ci jom SAD. SAD 

pre te da uåvr ste svo je voð stvo. Na ovu ze mlju 

ot pa da 74 odsto naj bo ljih svet skih kom pa ni ja 

iz obla sti in for ma ci o ne teh no lo gi je i 46 odsto 

naj bo ljih kom pa ni ja po iz da ci ma za is tra æi va-

nje i raz voj. Udeo EU-a u svet skom iz vo zu pro-

iz vo da vi so ke teh no lo gi je ma nji je od ame riå-

kog, kao ãto je ma nji i njen udeo u pro iz vod nji 

s vi so kim teh no lo gi ja ma, ka ko god se ra åu na 

– i po vred no sti i po bro ju za po sle nih. U glo bal-

noj eko no mi ji Evro pa ne ma dru gu op ci ju osim 

da ra di kal no una pre di svo ju eko no mi ju zna nja 

i eko nom sku efi ka snost, ako æe li da od go vo ri 

na iza zo ve Azi je i SAD. 

Unu traã nji iza zo vi 

Evro pa po sta je se da 

Dve si le – opa da ju ñe sto pe na ta li te ta i ra stu ña 

oåe ki va na du æi na æi vo ta – za jed no pro iz vo de 

dra ma tiå nu pro me nu bro ja i sta ro sne struk tu-

re sta nov niã tva Evro pe. Pret po sta vlja se da ñe 

uku pan broj sta nov ni ka da opad ne do 2020. 

go di ne. Do 2050. broj rad no spo sob nih sta nov-

ni ka (15–64 go di ne) sma nji ñe se za 18 od sto u 

od no su na sa daã nji broj, a onih iz nad 65 go di-

na bi ñe 60 od sto vi ãe. Re zul tat to ga bi ñe pro me-

njen od nos pen zi o ne ra i za po sle nih: od 24 ods-

to da nas na sko ro 50 odsto 2050. godine. Ne ñe 

sve ze mlje u ovom smi slu bi ti iste te 2050. go di-

ne, dok ñe u Dan skoj taj od nos bi ti 36 odsto, u 

do Ita li ji ñe bi ti 61 odsto. 

Ova kav raz voj je veñ na de lu, ta ko da ñe se 

2015. od nos onih za vi snih i za po sle nih po pe ti na 

30 odsto. Uti caj tog tren da bi ñe po ja åan ni æim 

ste pe nom za po sle no sti sta ri jih rad ni ka. Sve to 

ñe se ozbilj no od ra zi ti na evrop sku eko no mi ju 

i nje nu spo sob nost da fi nan si ra evrop ske so ci-

jal ne si ste me. Sta re nje ñe po ve ña ti po tra ænju 

za pen zi ja ma i zdrav stve nim sta ra njem u isto 

vre me ka da se bu de sma nji vao broj rad no spo-

sob nih lju di ko ji tre ba da pro iz ve du bo gat stvo. 

Evrop ska ko mi si ja pro ce nju je da ñe do 2040. 

go di ne sa mo sta re nje sta nov niã tva da sma-

nji po ten ci jal nu sto pu ra sta EU-a sa sa daã njih 

2–2,25 odsto na oko 1,25 odsto. Ukup an uti caj 

ta kvog pa da bi ñe oko 20 od sto ni æi bru to druã-

tve ni pro iz vod po gla vi sta nov ni ka ne go ãto bi 

se ina åe mo glo oåe ki va ti. Veñ od 2015. go di ne 

po ten ci jal ni eko nom ski rast paã ñe na 1,5 ods-

to uko li ko se ne pro me ni da naã nji na åin ko riã-

ñe nja po ten ci ja la rad ne sna ge. 

Sta re nje sta nov niã tva ñe do 2050. go di ne 

re zul ti ra ti i u po ve ña nju iz da ta ka za pen zi je i 

zdrav stve nu zaã ti tu iz me ðu 4 i 8 od sto BDP-a. 

Pret po sta vlja se da ñe veñ od 2020. go di ne iz da ci 

za pen zi je i zdrav stve nu zaã ti tu u mno gim dr æa-

va ma åla ni ca ma po ra sti za oko 2 od sto BDP-a, a 

da ñe 2030. go di ne po ve ña nje do sti ñi 4–5 odsto 

 LI SA BON SKA STRA TE GI JA RA STA I ZA PO SLE NO STI

Evropa pred izazovima
EU ozbilj no ka sni sa ostva ri va njem tzv. Li sa bon ske stra te gi je, od no sno sa 

pre tva ra njem Uni je u naj kon ku rent ni ju eko no mi ju do kra ja ove de ce ni je. 

Iz veã taj gru pe struå nja ka sa biv ãim ho land skim pre mi je rom Vimom Ko kom 

na åe lu, ob ja vljen po ået kom no vem bra, ob jaã nja va raz lo ge po lo viå nog 

uspe ha i pred la æe ne ka re ãe nja. Pre no si mo deo o naj va æni jim iza zo vi ma pred 

ko ji ma se Uni ja na la zi. 

Grafikon 1: Bruto druãtveni proizvod EU-a, PPS (paritet kupovne snage), SAD = 100 
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BDP-a. Po vrh sve ga, ni æa eko nom ska sto pa ra sta 

ne ga tiv no ñe se od ra zi ti na jav ne fi nan si je, a taj 

ne ga tiv ni uti caj ñe po åe ti od 2010. go di ne. 

Proãirenje

Pro ãi re nje je joã vi ãe istaklo ne jed na ko sti i pro-

ble me ko he zi je unu tar Evrop ske uni je. Sta nov-

niã tvo je po ra slo za 20 odsto, dok je do da tak 

evrop skom bru to druã tve nom pro iz vo du od 

no vih åla ni ca sa mo 5 odsto, ãto ñe re zul ti ra-

ti pa dom pro iz vod nje po gla vi sta nov ni ka od 

12,5 odsto u EU-25. Ãta vi ãe, no ve dr æa ve åla ni-

ce od li ku ju se sna ænim re gi o nal nim raz li ka ma, 

gde je bo gat stvo kon cen tri sa no u ma lom bro-

ju re gi o na. Udeo sta nov ni ka ko ji æi ve u re gi o-

ni ma sa ma nje od 75 odsto pro se ka raz vo ja u 

EU-u po ve ña no je sa 73 na 123 mi li o na. Kao ãto 

je veñ na po me nu to, EU-25 ñe joã te æe ne go EU-

15 do sti ñi ne ke od li sa bon skih ci lje va. Na pri-

mer, pro seå na sto pa za po sle no sti u Uni ji je 

zbog pro ãi re nja pa la za sko ro 1,5 od sto. Du go-

roå na sto pa ne za po sle no sti u EU-25 je 4 ods-

to u od no su na 3,3 odsto u EU-15. Ne ke od eko-

loã kih ci lje va bi ñe ta koðe sa da te æe do sti ñi. U 

ve zi s ne kim in di ka to ri ma (kao ãto je iz da tak 

za is tra æi va nje i raz voj kao deo BDP-a), no ve 

dr æa ve åla ni ce mo rañe da znat no po ve ña ju 

svo je na po re. 

Po zi tiv ni aspekt pro ãi re nja je u to me ãto 

no vim dr æa va ma åla ni ca ma nu di per spek ti vu 

br zog po sti za nja vi so kih sto pa ra sta BDP-a i pro-

duk tiv no sti, poã to hva ta ju ko rak s evrop skim 

pro se kom, stva ra ju ñi ta ko pro stor eko nom skog 

di na mi zma u is toå noj Evro pi. Po sto je do ka zi da 

se to veñ de ãa va. Rast pro iz vod nje i pro duk tiv-

no sti u Esto ni ji, Li tva ni ji, Le to ni ji, Ma ðar skoj, 

Polj skoj, Slo ve ni ji, Slo vaå koj i Åeã koj bio je u 

po sled njih pet go di na vi ãi od od go va ra ju ñih 

sto pa ra sta Sje di nje nih Ame riå kih Dr æa va. 

Za me nju ju ñi ne po treb nu i za sta re lu teh no lo-

gi ju onom naj sa vre me ni jom, one ñe pre sko åi-

ti åitavu ge ne ra ci ju u teh no loã kim ka pa ci te ti-

ma. Si gur no je da ñe se nji hov rast pro iz vod nje 

i pro duk tiv no sti na sta vi ti. 

Ni zak ni vo po re za i pla ta u no vim dr æa va-

ma åla ni ca ma, ko ji pri vla åi ula ga nja iz osta lih 

ze ma lja Evrop ske uni je, bi ñe, me ðu tim, naj ve-

ro vat ni je iz vor ra stu ñih ne spo ra zu ma. Uko li ko 

ne do ðe do ne ke vr ste kon ver gen ci je, te ten zi je 

ñe ra sti. Za to je u ovom smi slu do sti za nje li sa-

bon skih ci lje va o pro mo ci ji ra sta i za po sle no-

sti u svim de lo vi ma Uni je od vi tal nog zna åa ja 

za bu du ñu unu traã nju ko he zi ju EU-a. 

Rast, za po sle nost i pro duk tiv nost

Evrop ska eko no mi ja, go vo re ñi bez uvi ja nja, ra ste 

spo ri je od ame riå ke, a od ne dav no pa ti i od ni æeg 

ste pe na ra sta pro duk tiv no sti. Hva ta nje ko ra ka 

sa SAD od stra ne Evrop ske uni je u po sle rat nom 

pe ri o du za u sta vlje no je – kad je o pro iz vod nji 

po gla vi sta nov ni ka reå – po lo vi nom 70-ih go di-

na (vi di gra fi kon 1), od ka da se ma nje-vi ãe sta bi-

li zo va lo. Od 1996. go di ne, me ðu tim, pro se åan 

go diã nji rast u Uni ji po gla vi sta nov ni ka je 0,4 

od sto ma nji od ame riå kog. 

Taj ne po volj ni trend ra sta pro iz vod nje 

po gla vi pra ñen je pre stan kom su sti za nja 

Sjedinjenih Dræava u pro duk tiv no sti. Pr vi put 

u po sled njih ne ko li ko de ce ni ja pro duk tiv nost 

ra da u Evrop skoj uni ji ima ten den ci ju ni æeg 

ra sta u odnosu na onu u SAD. Iz me ðu 1996. 

i 2003. pro seå na sto pa ra sta pro duk tiv no sti 

u EU-15 bi la je 1,4 od sto, dok je u SAD bi la 2,2 

od sto (vidi grafikon 2). 

Pad sto pa ra sta pro duk tiv no sti po lo vi nom 

90-ih mo æe se pri pi sa ti dva ma po djed na kim 

uzro ci ma – ma njim ula ga nji ma po za po sle nom 

i uspo ra va njem sto pe teh no loã kog na pret ka. 

Pr vi se mo æe de li miå no ob ja sni ti sko raã njim 

uspe hom EU-a u pod sti ca nju za po sle no sti, ali 

su pro tan ar gu ment je da su ova no vo stvo re na 

rad na me sta uglav nom ni sko pro duk tiv na. 

Dru gi uzrok se po ve zu je sa onim istim raz-

lo zi ma zbog ko jih Evro pa ne do sti æe li sa bon ske 

ci lje ve: ne do volj no ula ga nje u is tra æi va nje i raz-

voj, kao i u obra zo va nje, ne spo sob nost da se 

is tra æi va nje pre tvo ri u tr æiã ne pro iz vo de i pro ce-

se, i ni æa pro duk tiv nost u evrop skim in for ma ci o-

nim i ko mu ni ka ci o nim in du stri ja ma (ICT, uklju-

åu ju ñi kan ce la rij sku opre mu i po lu pro vod ni ke) 

i in du stri ja ma ko je ko ri ste ICT (ve li ko pro da ja i 

ma lo pro da ja, fi nan sij ske uslu ge) zbog ni æeg ste-

pe na ras po stra nje no sti ICT-a. Po sle di ca sve ga 

ovo ga je bi la da je do pri nos ICT-a ra stu upo la 

ma nji od ono ga u SAD. Re zul ta ti su ta ko ðe po ve-

za ni i sa in du strij skom struk tu rom u Evro pi, 

ko ja se vi ãe za sni va na ni skim ili sred nje raz vi-

je nim teh no lo gi ja ma, a ta ko ðe se teã ko pri la go-

ða va pre ba ci va nju te æiã ta u sek to re se per spek-

ti vom vi so kog ra sta pro duk tiv no sti. 

U dru goj po lo vi ni 90-ih u Evrop skoj uni ji 

je, su prot no pret hod nim de ce ni ja ma, po ra stao 

ukup an bro j rad nih sa ti u to ku go di ne. To je 

bio uglav nom re zul tat po ve ña nja bro ja no vo-

o tvo re nih rad nih me sta, dok je stvar ni pro se-

åan broj sa ti ra da po rad ni ku u to ku go di ne 

na sta vio da opa da. Pro se åan broj sa ti po rad ni-

ku ne sa mo da je opao vi ãe ne go u SAD i Ja pa-

nu veñ je i ne pre kid no bio ma nji ne go u ovim 

dve ma ze mlja ma, zbog ma njeg bro ja rad nih 

sa ti u to ku ne de lje i ma njeg bro ja rad nih da na. 

Ako se æe li rast pro iz vod nje po gla vi sta nov ni-

ka, neo p hod no je bo lje ko riã ñe nje ra da, i po ve-

ña njem za po sle no sti i po ve ña njem bro ja rad-

nih sa ti u to ku æi vo ta. 

Ne dav ni po rast za po sle no sti u Evro pi pra-

ti lo je sma nje nje ra sta pro duk tiv no sti po sa tu, 

dok je u SAD rast za po sle no sti pra ñen ra stom 

pro duk tiv no sti po sa tu. Ako Evro pa æe li da 

po ve ña svoj æi vot ni stan dard, ona mo ra da 

ubr za rast za po sle no sti i pro duk tiv no sti pre-

ko åi ta vog ni za re form skih po li ti ka, za jed no 

sa ma kro e ko nom skim okvi rom ko ji po dr æa va 

rast, po tra ænju i za po sle nost.

Grafikon 2: Rast produktivnosti rada po satu 
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Pre o bli ko va njem eko nom ske ma pe ju go i stoå-

ne Evro pe kroz us peã no pro ãi re nje Evrop ske 

uni je, ne ko li ko ze ma lja Za pad nog Bal ka na do ve-

de no je u ri zi åan po lo æaj da bu du osta vlje ne na 

mar gi na ma no ve i in te gri sa ne Evro pe.

Grå ka je 1998. go di ne bi la je di ni ålan Evrop-

ske uni je me ðu ze mlja ma ju go i stoå ne Evro pe. 

Do 2007. Uni ji ñe se ve ro vat no pri dru æi ti Ru mu-

ni ja, Bu gar ska i mo æda Hr vat ska, dok ñe Ma ke-

do ni ja i Tur ska ve ro vat no bi ti uklju åe ne u pre-

go vo re o ålan stvu. Kao ãto po ka zu je is ku stvo 

po sled njih pri dru æi va nja, sta tus pra vog kan di-

da ta do no si mno ge po vla sti ce ko je su ne ka da 

me di te ran ske ze mlje do bi le tek poã to su po sta-

le åla no vi. Naj ve ñi broj tih po vla sti ca je klju åan 

za po ten ci jal ne in ve sti to re: sta bil no ma kro e ko-

nom sko okru æe nje, pred vi dljiv si stem pro pi sa, 

oåe ki va nje go diã njih po bolj ãa nja u obla sti ma 

fi skal ne i ad mi ni stra tiv ne in fra struk tu re i pri-

stup sve raz vi je ni jim pro gra mi ma za po moñ.

S dru ge stra ne, u ovom tre nut ku uopãte ni je 

ve ro vat no da ñe bi lo Sr bi ja i Cr na Go ra, Al ba ni-

ja ili Bo sna i Her ce go vi na se de ti za pre go va raå-

kim sto lom sa EU-om pre 2007. Ne iz ve sno je da 

li ñe do ta da uopãte bi ti ra ti fi ko va ni spo ra zu mi 

o sta bi li za ci ji i pri dru æi va nju (SSP) iz me ðu Uni-

je i ovih ze ma lja. Po sto ji opa snost da ñe, ume sto 

da hva ta ju ko rak sa ostat kom kon ti nen ta, ove 

ze mlje joã vi ãe za o sta ti za dru gi ma, i da ñe se 

joã vi ãe uda lji ti od in te gra ci je kao ci lja u okvi ru 

ko ga se nu di re gi o nal na sta bi li za ci ja. 

Al ter na tiv ni sce na rio

Ovaj tekst za miã ljen je kao pred log za ras pra-

vu o jed nom al ter na tiv nom sce na ri ju. Po ået na 

taå ka tog no vog evrop skog pri stu pa je pre i spi-

ti va nje po tre ba Za pad nog Bal ka na, pred sta vlje-

nih u jed nom pre li mi nar nom rad nom iz veã ta-

ju pred se da va ju ñeg EU-a, Grå ke, za So lun ski 

sa mit 2003: 

“Ka ko se ze mlje Za pad nog Bal ka na po ste pe-

no kre ñu od sta bi li za ci je i ob no ve ka pri dru æi va-

nju i odr æi vom raz vo ju, po li ti ka us po sta vlja nja 

eko nom ske i druã tve ne ko he zi je i na na ci o nal-

nom i na re gi o nal nom pla nu po sta je sve zna-

åaj ni ja, po seb no ka da se uzme u ob zir ve o ma 

vi sok ni vo ne za po sle no sti u ve ñi ni njih, kao i 

druã tve na i re gi o nal na di men zi ja et niå kih pro-

ble ma sa ko ji ma se ove ze mlje su o åa va ju. Na me-

ra je pred se da va ju ñe Grå ke da pod stak ne na 

raz miã lja nje o in te gri sa nju ta kvog ci lja kao ãto 

su eko nom ska i druã tve na ko he zi ja u po sto je ñu 

po li ti ku EU-a pre ma ovom re gi o nu, kao i na raz-

miã lja nje o sred stvi ma i na åi ni ma, uklju åu ju ñi 

i fi nan sij ske, pro mo vi sa nja ko he zi je kroz pro-

ces sta bi li za ci je i pri dru æi va nja.” (Mi ni star stvo 

spoljnih po slo va Grå ke, Rad ni do ku ment: Pri o ri-

te ti pred se da va ju ñeg, Grå ke, za ze mlje Za pad nog 

Bal ka na, www.eu2003.gr/en/articles). 

Neophodno je istraæiti moguñe naåine i 

sredstva na koja bi se ovakva politika oslanja-

la. Danaãnja BiH, Albanija i SCG suoåavaju se 

sa izazovima i moguñnostima veoma razliåitim 

od onih od pre tri godine. Meðutim, evropskoj 

politici joã nedostaju instrumenti za hvatanje 

u koãtac sa tim novim izazovima. 

Postoji potreba za novim strategijama 

koje bi pokrenule strukturne reforme u celom 

regionu, ãto je od suãtinskog znaåaja za pre-

okretanje situacije koju karakteriãu dve decenije 

dubokog ekonomskog nazadovanja. Evropska 

unija, preko Evropske komisije, treba da osnaæi 

kapacitete za izvoðenje ozbiljnih reformi, u koje 

spadaju smanjenje troãkova javne uprave, uki-

danje nelikvidnih preduzeña i organizovanje 

nove obuke za radnike koji su nakon propasti 

starih industrijskih postrojenja ostali bez posla. 

Pri tom nema potrebe da se uvodi neãto sadræin-

ski novo: sredstva koja se trenutno primenjuju 

u zemljama kandidatima – recimo Bugarskoj 

– veñ ukazuju na pravac koji politika Evropske 

unije treba da sledi.

Jedan od zahteva odnosi se na poveñan-

je uåinka evropske pomoñi. U celom regionu, 

javna administracija, organizovana u skladu 

s autoritarnom razvojnom politikom “odozgo-

nadole”, treba da savlada nove tehnike podrãke 

razvojnoj politici u uslovima træiãne privrede. 

Sve njih treba ohrabriti da mobiliãu sopstvene, 

ograniåene javne resurse za podrãku razvoju, da 

razviju moderne statistiåke sisteme kojima bi 

se rukovodili u svojoj politici, kao i da zasnuju 

nove partnerske odnose izmeðu nacionalnih, 

regionalnih i lokalnih vlada. To su upravo oni 

problemi zbog kojih je i zamiãljena evropska 

pomoñ regionalnom razvoju. Prethodnih deceni-

ja Evropska komisija radila je sa ekonomski per-

ifernim regionima Unije, i kasnije sa zemljama 

kandidatima za prijem u EU, kako bi im pomo-

gla da se izbore sa tim izazovima. Sredstva i 

tehnike koje je do sada razvila neposredno su 

primenljivi na zemlje Zapadnog Bakana.

Solunski samit u junu 2003. ponudio je 

moguñnost redefinisanja prirode evropskog 

angaæmana u zemljama Zapadnog Balkana. U 

tome nije otiãao dalje, ali je ubrzao pozitivne 

korake koji su vodili nedavnom (pozitivnom) 

miãljenju Komisije o kandidaturi Hrvatske i 

prijavi Makedonije za ålanstvo.

NO VI EVROP SKI PRO GRA MI PO MO ÑI ZA PAD NOM BAL KA NU

Nova Evropa 2007.
Ko he zi ja tre ba da bu de eks pli ci tan cilj po li ti ke EU-a u ce loj ju go i stoå noj 

Evro pi. Pro gra mi SA PARD i IS PA tre ba da osta nu u upo tre bi i po sle 2006, a 

ta ko ðe bi tre ba lo uve sti pro gra me za ja åa nje ljud skog ka pi ta la u re gi o nu
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Kohezija za Zapadni Balkan

U naredne dve godine evropska politika prema 

jugoistoånoj Evropi trebalo bi da bude merena 

sledeñim testom uspeãnosti:

1. Od 2007. godine nadalje svakoj zemlji 

jugoistoåne Evrope sa kojom bude zakljuåen 

Sporazum o stabilizaciji i pridruæivanju tre-

ba da bude ponuðen status kandidata za EU, i 

svakoj od tih zemalja, nezavisno od toga da li 

ispunjava kriterije za zapoåinjanje pregovora o 

punom ålanstvu, treba omoguñiti neograniåen 

pristup pretpristupnim programima.

EU treba da jamåi svim zemljama Zapadnog 

Balkana koje su potpisale SSP da ñe ih tretirati kao 

zvaniåne kandidate i da ñe im uåiniti dostupnim 

sva pretpristupna pomoñna sredstva. Ovo pitan-

je treba odvojiti od pitanja da li je neka zemlja 

veñ u poziciji da pregovara 

o punom ålanstvu, baã kao 

ãto je i uåinjeno u sluåaju 

Turske na Helsinãkom 

samitu 1999.

2. Kohezija treba da 

bude eksplicitan cilj poli-

tike EU-a u celoj jugois-

toånoj Evropi. Programi 

SAPARD i ISPA treba da osta-

nu u upotrebi i posle 2006, 

a takoðe treba uvesti pro-

grame za jaåanje ljudskog 

kapitala u regionu, koji 

bi bili zasnovani na ulag-

anjima EU-a u druãtvenu 

sferu.

To znaåi da se EU istinski 

obavezuje da spreåi da ma 

koja od zemalja Zapadnog 

Balkana zaostane za razvojem ãireg regiona i da 

im pomogne da dostignu nivo razvoja na kojem 

formalan pristup Evropskoj uniji postaje stvar-

na moguñnost. Kohezija nije cilj EU-a u okviru 

ãire Evrope ili ostatka sveta, veñ specifiåan aspe-

kt njene integracije. Ona zahteva mnogo obuh-

vatnije ukljuåivanje resursa i intenzivnije uåeãñe 

evropskih institucija.

Zauzvrat, EU time dobija znatno veñi uti-

caj na pokretanje stvarnih promena u regionu. 

To bi Uniji obezbedilo åvrãñu poziciju sa koje bi 

mogla da zahteva obavezujuñi odnos prema 

drugim stubovima njene politike: odgovornom 

voðenju fiskalne politike i otvorenom træiãtu. 

Veñina zemalja u regionu je veñ uspeãno sman-

jila inflaciju. Neke i zvaniåno koriste evro, neke 

su uvele valutne odbore. Bilateralnim sporazu-

mima o slobodnoj trgovini u celom regionu svake 

godine uklanja se sve viãe trgovinskih prepreka. 

Prihvatanjem uloge jemca kohezije na regional-

noj osnovi, EU sebi obezbeðuje jaku poziciju sa 

koje moæe da traæi nastavak i usklaðivanje gore 

opisanih nastojanja.

Radi efikasnijeg koriãñenja buduñih evrop-

skih fondova, EU treba da otpoåne sa primenom 

novih strategija pomoñi, primenjujuñi iskustva 

kohezione politike steåena u drugim delovima 

Evrope, recimo ona koja se odnose na koriãñen-

je domañih resursa, jaåanje kapaciteta domañe 

uprave i podsticanje stvaranja regionalnih raz-

vojnih pristupa.

Komisija treba da ispita kako se iskustvo 

ulaganja u koheziju moæe primeniti na zemlje 

Zapadnog Balkana. Ispitivanje bi se, izmeðu osta-

log, odnosilo na sufinansiranje, politiku uslovlja-

vanja, planiranje regionalnog razvoja i saradnju 

Komisije i nacionalnih i regionalnih vlada.

3. Nivo pomoñi i ulaganja u proãirenje EU-a na 

jugoistoånu Evropu treba da bude dovoljan da 

obezbedi da se ne poveña raskorak izmeðu dan-

aãnjih zemalja kandidata, kao 

ãto su Bugarska i Rumunija, 

i ostalih zemalja jugoistoåne 

Evrope. Pretpristupnu strate-

giju potrebno je adekvatno 

obuhvatiti finansijskim pla-

novima za period 2007–2013. 

u celoj jugoistoånoj Evropi.

Nove strategije pomoñi 

umesto mnogo viãe novca

Ozbiljno jemstvo postiza-

nja kohezije na Zapadnom 

Balkanu odnosi se viãe na raz-

voj novih strategija pomoñi nego 

na obezbeðivanje velikih novih 

finansijskih resursa. Jaz izmeðu 

Rumunije i Srbije, ili Bugarske i 

Makedonije, u pogledu resur-

sa predviðenih za period nakon 2004, name-

ñe, meðutim, neka oåigledna pitanja, na primer 

pitanje poverenja u evropsko jemstvo.

Evropska unija je obeñala da ñe u 2006. 

godini utroãiti 1,432 milijarde evra da pomogne 

Bugarskoj i Rumuniji da se pripreme za 

pridruæivanje i uhvate korak sa ostatkom kon-

tinenta. To iznosi 2,6 odsto kombinovanog BDP-

a ovih dveju zemalja. Kako sada stoje stvari, EU 

namerava da utroãi najviãe 570 miliona evra za 

celokupnu pomoñ zemljama Zapadnog Balkana, 

ãto iznosi tek neãto malo viãe od jedan odsto nji-

hovog BDP-a.

Suæavanje jaza izmeðu novih ålanica EU-

a, sadaãnjih kandidata Bugarske i Rumunije, i 

zemalja Zapadnog Balkana ne bi Evropsku uniju 

obavezivalo na znaåajne nove resurse, posebno 

ako se postojeñi bogati resursi posleratnih misija 

usmere u korist procesa evropeizacije, koji pred-

vodi Komisija.
INICIJATIVA ZA EVROPSKU STABILNOST (ESI)

BERLIN–BRISEL–SARAJEVO

PREPORUKE SA KONFERENCIJE 

U VILTON PARKU, 10. JUNA 2004. 

Na gra da “Naj e vro plja nin”

Na gra da “Naj e vro plja nin”, ko ju su 

za jed niå ki usta no vi li Evrop ska ku ña 

Åu ka ri ca i Evrop ski po kret u Sr bi ji za 

us pe ãan rad na na ãoj br æoj i sve stra ni-

joj in te gra ci ji u Evro pu, ove go di ne je 

uru åe na 19. no vem bra u Skupãti ni Be o-

gra da, a do bit ni ci su:

–   Bo ris Ta diñ, pred sed nik Sr bi je, za oblast 

po li ti ke

–   Sto jan Sta men ko viñ, ured nik “Me seå-

nih ana li za i prog no za”, za oblast eko-

no mi je

–   En ver Mu ho viñ, di rek tor “Ide je”, za 

oblast pred u zet niã tva

–   Æi vo jin Ðor ðe viñ, di rek tor “Fresh & 

Co”, za “naj e vrop ski ji pro je kat go di ne” 

(“Ma li ne – naj bo lji sok na sve tu”).

Pr vi do bit ni ci ovih pla ke ta (2000. go di-

ne) bi li su Zo ran Alim piñ, ta daã nji pred-

sed nik SO Åu ka ri ca, Æi van Sa ra man diñ, 

ope r ski pr vak, i Pre drag Ko rak siñ Ko raks, 

po zna ti ka ri ka tu ri sta. 

Na gra du su 2001. do bi li Mi ro ljub La bus, 

Ne boj ãa Åo viñ, pot pred sed nik re pu bliå-

ke vla de za du æen za jug Sr bi je, Ko so vo i 

Me to hi ju, kao i Ma ri ja Bog da no viñ, rek-

tor Be o grad skog uni ver zi te ta. 

U 2002. “naj e vro plja ni” po sta li su Dra-

go ljub Mi ñu no viñ, tadaãnji predsednik 

Savezne skupãtine, Jo van Ñi ri lov, kul tur-

ni stva ra lac, kao i Bo æi dar Ðe liñ, ta da mi ni-

star fi nan si ja u srp skoj vla di. Iste go di ne 

pro mo vi sa na je i no va na gra da – Spe ci jal-

no pri zna nje za naj ve ñi do pri nos raz vo ju 

pred u zet niã tva u na ãoj ze mlji – do de lje na 

Je li ci Mi niñ, u to vre me po moñ ni ku mi ni-

stra za ino stra ne po slo ve SCG. 

Proã le go di ne pla ke ta za oblast po li ti ke 

do de lje na je (post hum no) Zo ra nu Ðin ði-

ñu, za eko no mi ju Vla di mi ru Gligo ro vu, 

za kul tu ru re di te lju Go ra nu Mar ko vi ñu, 

a za pred u zet niã tvo Ja smi ni Kne æe viñ, 

osni va åu Bel me dika. 

Evropska unija je obeñala da 

ñe u 2006. godini utroãiti 1,432 

milijarde evra da pomogne 

Bugarskoj i Rumuniji da se 

pripreme za pridruæivanje 

i uhvate korak sa ostatkom 

kontinenta. To iznosi 2,6 

odsto kombinovanog BDP-a 

ovih dveju zemalja. Kako sada 

stoje stvari, Evropska unija s 

druge strane namerava da 

utroãi najviãe 570 miliona 

evra za celokupnu pomoñ 

zemljama Zapadnog Balkana, 

ãto iznosi neãto malo viãe od 

jedan odsto njihovog BDP-a
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PI ÃE: 

DR MIROSLAV 

PROKOPIJEVIÑ

Mo æda ñe jed nog 

da na pi sci ru bri-

ka po put ove ima ti pro-

ble ma da na ðu od go va-

ra ju ñu te mu. Za sa da ih 

ne ne do sta je, pr ven stve-

no za to ãto srp ske re for-

me ne sa mo da ne sto je, 

veñ vi ãe od go di nu da na prak tiå no na za du ju. 

Iz obi lja pri me ra gde se na ru ãa va ju ne ka pra-

vi la ili obi åa ji ko ji po sto je u EU-u, ovog puta 

sam se od lu åio za slu åaj C-mar ke ta, poã to se 

na nje mu ogle da ko li ki je u ze mlji ot por slo-

bo di tr go vi ne. A slo bo da tr go vi ne, osim ãto 

je veñ odav no evrop ska te ko vi na, ta ko ðe i 

od lu åu ju ñe uti åe na bla go sta nje po je di na ca 

u ne koj ze mlji. 

Za po åe tak, za mi sli mo: ako bi u ne kom 

me stu i oko li ni po sto ja la sa mo jed na pe ka ra, 

po tro ãa åi bi bi li iz lo æe ni na mi lost i ne mi lost 

te pe ka re. Nje ni pro iz vo di bi mo gli bi ti lo ãeg 

kva li te ta, a ce ne vi so ke, i kup ci ma bi pre o sta-

lo da bi ra ju da li ñe ku po va ti ta kav hleb ili ñe 

ga even tu al no pra vi ti sa mi. Si tu a ci ja se znat-

no me nja kad se po ja vi no va pe ka ra kao kon-

ku rent. Obe ñe mo ra ti da pa ze na kva li tet svo-

jih pro iz vo da i na ce ne, bar to li ko da ne bu du 

mno go go ri ne go kod kon ku ren ci je. Stva ri ñe se 

joã vi ãe pro me ni ti sa sva kom na red nom pe ka-

rom ko ja bu de otvo re na: utak mi ca ñe po sta ja-

ti sve oã tri ja, pro iz vo di sve kva li tet ni ji, ce ne 

ni æe. Bi ñe te æe vla sni ci ma pe ka ra, ali svi osta-

li ñe pro fi ti ra ti. 

Sa ve li kim tr go vin skim mre æa ma isto je 

kao sa pe ka ra ma. Ako sa mo jed na ili ma lo 

njih ima pri stup tr æiã tu, do dat no ñe pro fi ti ra-

ti, i to na ra åun po tro ãa åa. Ako pri stup tr æiã tu 

ra znih tr go vin skih mre æa bu de neo gra ni åen, 

mno ge ñe po slo va ti, bi ñe im teã ko da se sve 

odr æe na tr æiã tu, ali ñe po tro ãa åi ma bi ti bo lje 

jer ñe ima ti ve ñu slo bo du iz bo ra, uz ni æe ce ne 

i bo lji kva li tet. 

Za to, ka da se opre de lju je mo da li ñe mo sta-

ti na stra nu ne ko li ko me na dæe ra i de la za po sle-

nih u C-mar ke tu ili ne, za pra vo bi ra mo iz me ðu 

to ga da li æe li mo da ima mo slo bo du iz bo ra uz 

ni æe ce ne i kva li tet ni je pro iz vo de ili da, ume sto 

to ga, ne ko li ci ni me na dæe ra i za po sle nih osi gu-

ra mo eks traren te na naã ra åun. To je oåi gle dan 

iz bor iz me ðu evrop skog i neevrop skog. 

Iz bor je ta ko jednostavan, ma da åi ta va igra 

mo æe iz gle da ti ne pro zir no. Naj pre smo gle da-

li ka ko glav ni me na dæer go di na ma ne æe li da 

pot pi ãe pro spekt pred u ze ña da bi ak ci ja ma C-

mar ke ta mo glo da se tr gu je na ber zi. Ti me 

je su spen do vao vla sniå ka pra va ak ci o na ra i 

spre åio pro met ak ci ja ma, po sle ko jeg bi no vi 

vla sni ci mo gli da po æe le da pro me ne upra vu 

fir me. Åim me na dæer ne æe li da pot pi ãe pro-

spekt, ti me nam svi ma po ru åu je da sam se be 

ne sma tra spo sob nim za po sao ko ji ra di. Ako 

on sam se be sma tra ne spo sob nim, ni ko dru gi 

ne ma raz lo ga da mi sli su prot no. 

Da lje, ne dav no je deo za po sle nih C-mar ke-

ta de mon stri rao pod pro zo ri ma Mer ka to ra, fir-

me ko ja se po nu di la da ku pi C-mar ket za oko 

50 mi li o na evra. Na vod no – za to ãto “mr ski 

stran ci” ho ñe da ku pe stra teã ki va ænu fir mu 

kao ãto je C-mar ket. Ne sreñ nim de mon stran-

ti ma ni je imao ko da ka æe da tr go vi na ni u 

jed noj ze mlji sve ta ni je stra teã ka gra na, ako 

ta kve gra ne uopãte i po sto je, pa da usled to ga 

ni jed na tr go vin ska fir ma ne ma stra teã ki zna-

åaj. Kao ni da stra ni ku pac ne ñe sta vi ti C-mar-

ket u dæep i od ne ti ga, veñ ñe, na pro tiv, uve ña-

ti vred nost te fir me. 

Ka ko pro test ni je us peo da za u sta vi pro ces 

pro da je, jer je Ko mi si ja za har ti je od vred no sti 

re kla da ñe da ti do zvo lu za tr go vi nu ak ci ja ma i 

ka da pro spekt ni je pot pi san, me na dæe ri C-mar-

ke ta su na ja vi li for mi ra nje kon zor ci ju ma ko ji 

ñe da ti svo ju po nu du za ku po vi nu C-mar ke ta. 

Tre ba lo je da to bu de kon zor ci jum do ba vlja åa. 

Ãtam pa je pi sa la ka ko kon zor ci jum pr vo ima 

pet na e stak, po tom tridesetak, i na kra ju pre-

ko 60 åla ni ca. Ka da je is te klo vre me za po nu-

du, kon sta to va no je da kon zor ci jum ne ma 

svo ju po nu du. Mno gi su se pi ta li zaã to. Raz-

log je oåi gle dan: C-mar ket veñ du gu je svo jim 

do ba vlja åi ma, i ilu zi ja je da bi oni, ume sto da 

po vra te ono ãto im ova fir ma du gu je, joã jed-

nom za nju pla ti li. 

Ka da je i to pro pa lo, kre nu la je no va igra. 

Sa da je Tr go vin ski sud za bra nio pro da ju zbog 

na vod ne ne re gu lar no sti u re gi stro va nju ak ci ja. 

Da je to pra vi raz log, mo glo bi se tr go va ti osta-

lim ak ci ja ma ko je su pra vil no re gi stro va ne. Ili bi 

se pro pust u re gi stra ci ji mo gao ot klo ni ti za ne ko-

li ko da na. Na rav no, niã ta od to ga se ne åi ni, iz 

glu po sti ili ko rup ci je, a Sud sa mo tre ba da od lo-

æi pro da ju C-mar ke ta na ãto du æe vre me. 

U me ðu vre me nu, ak ci o na ri C-mar ke ta sku-

plja ju se pred Vla dom u dva su prot sta vlje na 

ta bo ra – jed ni æe le da pro da ju ak ci je, dru gi ne 

æe le. Tre nut na si tu a ci ja je ta kva da ni ko ne 

mo æe da pro da je ak ci je, pa svo ju pre fe ren ci-

ju mo æe da ostva ri sa mo gru pa ko ja na vod no 

iona ko ne æe li da pro da je ak ci je. A iz laz je jed-

no sta van: rav no te æno re ãe nje je da se do pu sti 

pro da ja ak ci ja, jer ñe ta da obe su prot sta vlje ne 

gru pe mo ñi da za do vo lje svo je in te re se. Oni 

ko ji æe le pro da ñe ak ci je, oni dru gi mo gu da 

ih za dr æe. 

Si tu a ci ja je, opet, ista kao u pri me ru sa pe ka-

rom. Ili ñe se na ñi put da se ak ci je slo bod no pro-

da ju, ili ñe mo svi po sta ti ta o ci ne ke mraå ne 

me na dæer ske gru pe i pot pla ñe nih (ili ne kom-

pe tent nih) su di ja i de la vla sti. 

U kraj njoj li ni ji, ma nje je zna åaj no ko ñe 

ku pi ti C-mar ket, ka da to jed nom bu de mo gu-

ñe. Sem ne ko li ci ne ko ji spre åa va ju nor malan 

tok do ga ða ja, ra di sop stve ne ve li ke ko ri sti, u 

in te re su je svih gra ða na Sr bi je da re sur si pre-

la ze iz ma nje spo sob nih ru ku u spo sob ni je i da 

na ovom tr æiã tu bu de ãto vi ãe raz li åi tih tr go vin-

skih la na ca. Sa mo ta ko ñe kup ci ima ti slo bo du 

iz bo ra, od liå nu snab de ve nost, ni æe ce ne i do bar 

kva li tet. Ta ko ñe i ka pi ta li za ci ja tog seg men ta 

tr æiã ta bi ti obim ni ja, broj za po sle nih u gra ni 

ve ñi, a me na dæe ri us peã ni ji. Dr æa va ñe, na rav-

no, ubra ti ve ñu su mu za po rez. Ãto je vi ãe tr go-

vin skih la na ca, da kle, to bo lje za sve nas, sem 

za sa me te fir me. Ni je u in te re su tr go vin skih 

la na ca ko ji veñ po slu ju na srp skom tr æiã tu da 

do la ze no vi, jer ula zak sva kog sle de ñeg po ja åa-

va kon ku ren ci ju i sma nju je ren te. 

Pro sto ra za no ve kon ku ren te, me ðu tim, ima 

na pre tek, jer su mar æe po sto je ñih tr go vin skih 

la na ca joã vi so ke, pre ve li k je broj za po sle nih, 

vi sok ste pen pot kra da nja fir me, re la tiv no lo ãa 

uslu ga, ve li ka su du go va nja do ba vlja åi ma, ogra-

ni åen asor ti man ro be… Za to su sem Mer ka to-

ra i do ma ñih la na ca do bro doã li i osta li, bio to 

Plus, Ka uf hof, Me tro, Al di ili ne ko dru gi. Slo bo-

da tr go vi ne do no si bla go sta nje. Tr æiã te ñe sa mo 

od re di ti ko od njih ov de mo æe da op sta ne, te 

ne ma po tre be da vla sti, do ma ñi kon ku ren ti ili 

osta li de æur ni du ãe bri æni ci o to me bri nu. A ko 

ne mi sli ta ko, ne ka se ne æa li ãto tr go vi na kod 

nas vi ãe li åi na onu u “tre ñem sve tu” ne go na 

onu u ostat ku Evro pe. 

Autor je di rek tor Cen tra za slo bod no tr æiã te

TO NI JE EVROP SKI

Spre åa va nje 
slo bod ne tr go vi ne
Kad bi ra mo da li ñe mo sta ti na stra nu ne ko li ko me na dæe ra i de la 

za po sle nih u C-mar ke tu ili ne, za pra vo bi ra mo iz me ðu to ga da li æe li mo 

da im osi gu ra mo eks traren te na naã ra åun, ili æe li mo ve ñi iz bor, ni æe ce ne i 

kva li tet ni je pro iz vo de na tr æiã tu
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Hro no lo gi ja evro bal kan skih in te gra ci ja

OK TO BAR

23. ok to bar – Na dru gim par la men tar nim 

iz bo ri ma na Ko so vu naj vi ãe po sla niå kih me sta 

u Skupãti ni Ko so va do bio je De mo krat ski sa vez 

Ko so va Ibra hi ma Ru go ve (47), dru go pla si ra na 

je De mo krat ska par ti ja Ko so va Ha ãi ma Ta åi ja 

(30 me sta), a tre ña Ali jan sa za bu duñ nost Ra mu-

ãa Ha ra di na ja (9). Ma nje od jed nog pro cen ta 

ko sov skih Sr ba izaã lo je na gla sa nje. 

24. ok to bar – Ãvaj car ska je pri stu pi la Ãen-

gen skom spo ra zu mu, kao tre ña dr æa va van 

Evrop ske uni je ko ja ñe pri me nji va ti bes pa-

soã ki re æim.  

26. ok to bar – Evrop ska ko mi si ja je uvo-

ðe njem “ta rif nih kon tin ge na ta” ogra ni åi la 

do sa daã nji bes ca rin ski uvoz ãe ñe ra iz ze ma-

lja Za pad nog Bal ka na u EU, a za SCG je utvr-

ðe na go diã nja kvo ta bes ca rin skog iz vo za od 

150.000 to na. 

27. ok to bar – No mi no va ni pred sed nik Evrop-

ske ko mi si je Æo ze Ma nuel Ba ro zo za tra æio je da 

se od lo æi gla sa nje o ti mu ko me sa ra ko ji je on 

pred lo æio, jer je po re ak ci ja ma po sla ni ka po sta-

lo oåi gled no da Evrop ski par la ment ne ñe odo bri-

ti iz bor ne ko li ko pred lo æe nih ko me sa ra. 

29. ok to bar – Ãe fo vi 25 dr æa va i vla da ze ma-

lja åla ni ca Evrop ske uni je pot pi sa li su u Ri mu 

“Ustav za Evro pu”, pr vi ustav u isto ri ji Uni je. 

NO VEM BAR

2. no vem bar – Skupãti na Cr ne Go re, po sle 

ãest da na ras pra ve, ni je pri hva ti la pred log 

za ko na o ne po sred nim iz bo ri ma za Skupãti-

nu SCG. 

4. no vem bar – SAD su pri zna le Re pu bli-

ku Ma ke do ni ju pod tim ime nom. EU i da lje 

ko ri sti na ziv “Biv ãa ju go slo ven ska re pu bli ka 

Ma ke do ni ja”. 

7. no vem bar – Re fe ren dum o te ri to ri jal-

noj re or ga ni za ci ji Ma ke do ni je ni je us peo jer 

na nje mu ni je uåe stvo va la naj ma nje po lo vi-

na bi ra åa. 

10. no vem bar – Ma ke don ski pred sed nik 

Bran ko Cr ven kov ski i li de ri po li tiå kih stra na-

ka pot pi sa li su u Ohri du De kla ra ci ju ko ja sa dr æi 

opre de lje nja o stra teã kim ci lje vi ma ze mlje, pre 

sve ga o evro a tlant skim in te gra ci ja ma. 

11. no vem bar – Li tvan ski par la ment ra ti fi-

ko vao je no vi ustav Evrop ske uni je i Li tva ni ja 

je ta ko po sta la pr va åla ni ca Uni je ko ja je usvo-

ji la “Ustav za Evro pu”.

14. no vem bar – Sa vet EU-a je za mr zao imo-

vi nu joã 18 oso ba iz BiH i Sr bi je, ko ji su op tu æe-

ni za rat ne zlo åi ne. 

–  Mi ni stri spolj nih po slo va dr æa va åla ni-

ca Ja dran ske po ve lje (Hr vat ska, Ma ke do ni ja 

i Al ba ni ja) na hr vat skom ostr vu Bri o ni su sre-

li su se sa ãe fo vi ma di plo ma ti ja SCG i BIH i 

pred stav ni ci ma NA TO-a, po dr æa li ula zak SCG 

i BiH u Part ner stvo za mir i obe ña li ve ñe uåeã-

ñe åla ni ca Po ve lje u mi si ja ma i ope ra ci ja ma 

NA TO-a. 

15. no vem bar – Pre mi jer Hr vat ske Ivo Sa na-

der pri li kom po se te Be o gra du raz go va rao je 

sa pre mi je rom Sr bi je Vo ji sla vom Koã tu ni-

com i pred sed ni kom SCG Sve to za rom Ma ro-

vi ñem. Pot pi san je i bi la te ral ni spo ra zum o 

zaã ti ti ma nji na. 

– Pre mi jer Ma ke do ni je Ha ri Ko stov pod neo 

je ostav ku. 

18. no vem bar – Sa 449 gla so va za, 149 pro-

tiv i 82 uz dr æa na, Evrop ski par la ment po dr æao 

je no vi, iz me nje ni sa stav Evrop ske ko mi si je, 

ko ja ima 25 åla no va, po jed nog iz sva ke dr æa-

ve åla ni ce.  

– Skupãti na SCG usvo ji la je Stra te gi ju od bra-

ne SCG i Za kon o pre no ãe nju nad le æno sti voj-

nog pra vo su ða na ci vil ne or ga ne dr æa va åla-

ni ca. U tek stu Stra te gi je od bra ne na ve de no 

je opre de lje nje dr æav ne za jed ni ce za ålan stvo 

u me ðu na rod nim bez bed no snim struk tu ra-

ma, pr ven stve no Part ner stvu za mir i NA TO-

u, ali uz na po me nu da ula zak u po to nji tre ba 

da bu de za sno van na “de mo krat skoj vo lji gra-

da na” – na re fe ren du mu.
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Evropa u brojkama

Proizvodnja

1989 = 100 %

Duæina æivota

U godinama

Srednja Evropa i Baltik Jugoistoåna Evropa Zajednica nezavisnih dræava
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B eogradsk i centa r  za evrops ke integ rac ije ( BeCEI) o kupý a d om añ e i  

strane  st ru åçake ko ji  s e bave istra æivaç im a,  obrazova çe m  i izdavaãt-

vom  u obla sti  politi å kih , bezbednosn ih i e ko nom sk ih re formi , neophod-

nih za evropske integracije naãe zemýe.

e-mail: info@becei.org,  web: http://www.becei.org

Kontakt: dr J ovan T eok ar eviñ, direkt or 

Me seå nik “Evrop ski fo rum”  je iz da çe Be o grad skog cen tra za evrop ske in te gra ci je i redovni je dodatak nedeljnika “Vreme”. 

Osnov ale  s u ga u  ja nu ar u  2003. godine  tri n evl ad ine or ganizacij e: Pax Chr isti H ol andija, BeCEI i Centa r  za razvoj S rbi je.  

Ured ni ci: Alek san dra Mi jal ko viñ i dr Jo van Te o ka re viñ

Adre sa: Vitanovaåka 23, 11000 Be o grad, Srbija i Crna Gora

Tel/fax: 011-464-180, e-mail:  info@becei.org,  www.becei.org

Ovaj bro j je o bja výen u saradnji sa Fondacijom “Friedrich Ebert” i uz †n a nsij sku pom oñ Radne grupe za politiåko obrazovanje AG Breitenbildung

Ãtampa: Rotografika, Subotica

Pojmovnik EU i evropskih integracija Evropa na mre æi

 Fon da ci ja “Fri edrich Ebe rt” je in sti tu ci ja ko ja da je do pri nos raz vo ju plu ra-

li zma, prav ne dr æa ve, so ci jal ne prav de i ne na sil nom re ãa va çu kon fli ka-

ta u dr æa vi i dru ãtvu. Tran sfor ma ci ja dru ãtva i raz voj de mo kra ti je, unu-

tra ãçi i spoý ni pro ce si in te gra ci je Sr bi je, prav ne, eko nom ske i so ci jal ne 

re for me obla sti su de lo va ça be o grad ske kan ce la ri je ove Fon da ci je.

e-mail: fes.bgd@fes.org.yu , web: www.f es. org.yu  

 Ko nt akt: Dr  He inrich S as senfeld , koo rdinator projek ta  za Sr bi ju i Crnu Goru

Li sa bon ska stra te gi ja je opre de lje nje za am bi ci o znu eko nom-

sku, so ci jal nu i eko loã ku ob no vu Evrop ske uni je. U mar tu 

2000. go di ne Evrop ski sa vet je u Li sa bo nu pri hva tio stra te-

gi ju ko ja bi EU tre ba lo do kra ja te ku ñe de ce ni je da pre o bra zi 

u naj di na miå ni ju i naj kon ku rent ski ju pri vre du u sve tu. Pre-

ma ovoj stra te gi ji, sna æni ja eko no mi ja ñe stva ra ti no va rad-

na me sta ko ja ñe, za jed no sa od go va ra ju ñom so ci jal nom i 

eko loã kom po li ti kom, obez be di ti odr æi v raz voj i “druã tve nu 

uklju åe nost”. 

Ko he zi o na po li ti ka Evrop ske uni je je po ma ga nje si ro maã ni jih 

re gi o na od stra ne bo ga ti jih, ka ko bi se urav no te æi li efek ti 

da lje eko nom ske in te gra ci je. To je dru ga po ve li åi ni stav ka 

u bu dæe tu EU-a (pr va je za jed niå ka po ljo pri vred na po li ti ka), 

jer se za nju iz dva ja neã to vi ãe od tre ñi ne (35 odsto) bu dæe-

ta. Re gi o ni ko ji se mo gu kva li fi ko va ti za ko he zi o ne fon do ve 

tre ba da ima ju ma nje od 75 odsto od pro se ka bru to druã tve-

nog pro iz vo da po gla vi sta nov ni ka u EU-u. Pre ovo go diã njeg 

pro ãi re nja glav ni ko ri sni ci bi li su: Grå ka, Por tu ga li ja i Ir ska. 

Po sle maj skog (2004) pro ãi re nja, ve ñi na do bit ni ka po mo ñi je 

iz sred njo e vrop skih ze ma lja, ali ñe i do sa daã nji ko ri sni ci na sta-

vi ti da do bi ja ju po moñ – do du ãe, sve ma nju sva ke go di ne – 

sve do 2013. go di ne. Po lo vi nom ju la 2004. go di ne Evrop ska 

ko mi si ja je od lu åi la da re for mi ãe po li ti ku ko he zi je u na red-

nom bu dæet skom pe ri o du (2007–2013), ka da ñe za ove po tre-

be bi ti iz dvo je no 336,3 mi li jar de evra u to ku se dam go di na, 

ãto ñe bi ti tre ñi na ukup nih bu dæet skih troã ko va. Glav ni ci lje vi 

bu du ñe ko he zi o ne po li ti ke bi ñe: kon ver gen ci ja (po drã ka ra stu 

i otva ra nju rad nih me sta u naj ma nje raz vi je nim dr æa va ma 

i re gi o ni ma), kon ku ren ci ja i za po sle nost (po moñ bo ga ti jim 

dr æa va ma åla ni ca ma u ve zi s eko nom skim i druã tve nim pro-

me na ma, glo ba li za ci jom i pre laz u “druã tvo zna nja”) i te ri to-

ri jal na sa rad nja (sti mu li sa nje pre ko gra niå ne sa rad nje, ka ko 

bi se pro naã la za jed niå ka re ãe nja za pro ble me grad skog, se o-

skog i obal skog raz vo ja, kao i za raz voj eko nom skih od no sa 

i po ve zi va nje ma lih i sred njih pred u ze ña). 

Ana li za i ras pra va o eko no mi ji Evrop ske uni je ne manj ka, po go-

to vo sa da ka da i u vo de ñim åla ni ca ma ãkri pi na sve stra ne. Mi 

vam ovog pu ta pre po ru åu je mo neã to iz te bo ga te po nu de. O Li sa-

bon skoj stra te gi ji Evrop ske uni je mo æe te se oba ve sti ti na adre si: 

http :/ /ww w.europa .eu. int/co mm /lisbon_st ra tegy/key/index_e n.html .
 Tu  ñete nañi  sve doku ment e iz po sl ednje å etiri i  po  godin e, otkad  se 

Unija  oprede lil a  da “st ig ne i prestig ne” A meriku, i mo æd a  shvat iti zaãto  

je, ka ko sv i ka æu, di ja gnoza s tud ij a na ovu  temu do bra, a li  terapija ni je , 

pa z ato i nema d ovoljn o efika sn ih rezul tat a. Evropska  un ija raspra vl ja na 

n aj vi ãem ni vou  n a tu  temu svak og  proleña, a poåetk om ovo g nove mbra 

je, p ovodom naj no vijeg izve ãt aja  koji  je  p otpisao Vim  Ko k, Evr opski  savet 

doneo  joã jedan set odluka ,  sa  preciz nij im zadac im a z a sve  organe  U nije. 

 Moæ da  ovog puta uspe. 

O opãtim pitanjima ekonomske i monetarne unije najbolje pogledajte 

http ://europa.eu. int/p ol/ em u/ index_en .ht m , a ak o vas za nima budæet EU-a, idite 

na http: // europ a.eu. int/pol/financ/index_en.htm Odliåne ekonomske analize nañi 

ñete na: h tt p: //euro pa. eu.int /co mm /e conomy_fin an ce/public ations_e n.h tm , a mi 

 vam pre por uåu je mo “tem at sk e  pu blikaci je ”  jer gov ore o:  pa ktu o s ta bilnosti 

 i r astu,  kon ve rg enciji, globalizaciji,  p roãire nj u Un ije,  od ræivom  r az voju, s tr-

ukturnim p olitikam a, ev ru… 

Ako  vam tre baju sta tis tiåki  p odaci, p os etit e Eurostat, age nci ju EU-a 

ko ja se t ime bavi i nedavno je objavila “Statistiåki godiãnjak EU za 2004. 

godinu”. (ht tp:/ /epp.eurostat.c ec .eu.in t/ portal/ page?_pa geid=10 90,113 73 9 7&_
dad= po rtal &_sñema=PO RT AL)  

Po ãto pre tpostav lj a mo d a vas EU  zanima najviãe  u v ezi s  n am a  i 

naãim  regiono m,  ponav ljamo deo  i nt ernet sajta EU-a o  ju goistoån oj  

Evropi, gde osim zvaniånih dokumenata i drugih tekstova, ima i eko-

nomskih analiza: h ttp ://eur opa .eu.i nt/comm/e xt ernal_re l ati ons/se e/ . U se kc-

iji “do ku me nta” po sebn u paæ nju  skreñe mo  na pouz dan e upo red ne stu di-

je tranzici je  u zeml ja ma Zapad nog  Balkana . Pre tho dni iz veã taj ob jav ljen 

je  p oåetkom  godin e,   a na redni ñ e biti dostupan  poåetko m d ec em bra. 

Ta ko ðe na  t em u jugoistoån e E vro pe – ali s m noãtvo m  in formacija  i naja-

va dogaðaja – jeste i zajedniåki sajt Evropske komisije i Svetske banke:

 http://www.seerecon.org/. 


