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REC PO REC

“Tﬁ E”

“Nasa precica na putu
ka Briselu vodi preko
Vasingtona. Njeno
ime je Partnerstvo za
mir i NATO. Sve biv-
Se socijalisticke drza-
ve, i Poljska i Cegka i
Slovacka i Madarska,
usle su u NATO, pa
zatim u Evropsku uni-

ju. Tako je postupila i Slovenija. Bugarska,

Rumunija i Turska su ve¢ u NATO-u, a pred

ukljucenjem su i Hrvatska, Makedonija, BiH

i Albanija. (...)

Sve ocene su prelazne, osim iz vladanja.
Vrata evroatlantskih integracijanamasuzatvo-
rena, iskljucivo zbog odnosa prema zahtevima
Tribunala u Hagu i zbog toga Sto nema koreni-
tog raskida sa MiloSevi¢evim nasledem, pre
svega u sluzbama bezbednosti i vojnom vrhu.
Spoljna politika ne moze da otkloni ove unu-
trasnje kocnice i prepreke. Saglasno stavovi-
ma Saveta ministara, i u medunarodnim i u
domacim nastupima, isticem da je bezuslov-
na saradnja sa Tribunalom nasa medunarod-
na obavezaida je ona, kao takva, definisana
i nasim zakonom. Smatram, medutim, i to
cesto naglasavam, da je to i nacionalna oba-
veza Srba i Crnogoraca. (...) Sramota se ne spi-
ra negiranjem ili odbranom sramote, niti greh
ikada sme biti proglasen za vrlinu. (...) Moralne
temelje naroda porice pamet koja tvrdi da su
nasa ogresenja patriotska, a da su zlo¢inacka
samo ogresenja drugih prema nama. (...)

Moguce je, i veoma realno, da se izborimo
za Kosmet kao evropsku regiju u drzavnim
okvirima evropske Srbije i Crne Gore, odno-
sno Srbije. I u drzavama clanicama Kontakt-
grupe i u drugim zemljama i u razgovorima
sa generalnim sekretarom UN-a, sa velikom
paznjom ili odobravanjem prihvata se formu-
la “Tri E” koju zastupam.

Taoci

“Polovina Srbije odlucila se za antievrop-
ske programe, nije joj stalo da Srbija napravi
modernu drzavu, vec su joj vazniji prkos, tera-
nje inata, primitivizam i zaostalost. Srbija zna-
cajnim delom gradi svoj identitet na tome da
sve ostane po starom, a to staro je bazirano na
komunistickoj ili antikomunistickoj, svejedno,
mrznji prema Zapadu i svemu $to je napred-
no i evropsko.” (Vesna Pesic, ambasador SCG
u Meksiku, “Blic”, 6. 12. 2004)

“Prosli put kada sam bio u Srbiji, razgova-
rali smo o napretku koji treba da bude ostva-
ren u pogledu hapsenja osoba osumnjicenih

Prvo E. Evropski nivo zastite manjina u
Pokrajini, Srba i ostalih nealbanaca.

Drugo E. Evropska decentralizacija vlasti,
uz postovanje sustine Plana Vlade Srbije.

Trece E. Evropski status i kvalitet sadasnje
drzavne granice Srbije i Crne Gore sa Albani-
jom, kao i unutrasnjih granica Kosmeta sa
Srbijom i Crnom Gorom. Te se granice ne
mogu menjati ni preimenovati, ali mora-
ju biti prozirne i otvorene. Na gradanima
Kosova je da se, preko tih i takvih granica,
ekonomski, politicki i kulturno povezuju s
kim hoce. To znaci da se Srbi, i na severu,iu
Kosovskom Pomoravlju, i u enklavama, i po
principu personalne autonomije, mogu u sva-
kom pogledu povezivati sa Srbijom i Crnom
Gorom. Ovo znacii prisustvo medunarodnih
vojnih i policijskih snaga za jos dosta godi-
na.” (Vuk Draskovic, ministar spoljnih poslova
SCG, u ekspozeu o spoljnoj politici u Skupsti-
ni SCG, 21.12.2004)

“Drzave u kojima su rasireni organizovani
kriminal i korupcija i ¢ije su strukture jako
sloZene i skupe, ne mogu, jer nisu sposobne,
da se ukljuce u Evropsku uniju. Zato se u EU-
u iraspravlja o tome kako prevaziéi dejton-
ske strukture, i zato se i insistiralo na tome
da je nerazborito da u drzavi kao Sto je SCG
postoje dva potpuno razlicita ekonomska i
institucionalna ustrojstva... Kako mislite da
budete sposobni da pregovarate s nama u
EU-u na osnovu poverenja, ako ne postujete
sopstvene ustave?... EU jos okleva da zapad-
nobalkanski region ukljuci u svoju politiku
pomodi otklanjanja velikih socijalnih razlika,
kao posledice nedovoljnog razvitka i struk-
turalnih reformi: medu clanicama EU-a ne
postoji spremnost da se otvori mogucnost
koris¢enja strukturnih i kohezionih fondova
za zemlje izvan Unije.”

(Rajnhard Pribe, direktor za zapadni Balkan u
Evropskoj komisiji, agencija Beta, 7. 12. 2004)

za ratne zloc¢ine, pre svih Mladi¢a. Mi smo bili
ti koji su vrsili pritisak na Savet bezbednosti
UN-a da dozvoli procese pred sudovima u
Srbiji. Sada, kada Beograd ocigledno ne sara-
duje i nema nameru da saraduje, a kada to
kaZzem, mislim pre svega na premijera Kostu-
nicu, pitanje sudskih procesa u Srbiji vise nije
na dnevnom redu.” (Pjer RiSar Prosper, amba-
sador SAD za pitanja ratnih zlocina, “Glas jav-
nosti”, 25. 11. 2004)

“Velika vec¢ina optuzenih (pred Haskim tribu-
nalom) slobodno Zivi u Srbiji. Premijer Kostuni-
ca je jasno stavio do znanja da nije voljan hapsi-
ti begunce, nego samo pokusati da ih uveri da
se trebaju dobrovoljno predati. Politika Vlade

Podela Kosova

“Teritorijalnorazgranicenjeizmedu Albanaca
iSrba na Kosovu i Metohiji na kompromisu
istorijskog i etnic¢kog prava, predstavlja raci-
onalno okoncanje vekovnih meduetnickih
antagonizama. Taj predlog ne zadovoljava
protagoniste ni albanske ni srpske nacional-
ne ideologije i njihove sledbenike. Ali u vid-
nom polju racionalnog okoncéanja kosovske
tragedije ne postoji ni teZe ni bolje reSenje
za Zivotnu koegzistenciju albanskog i srp-
skog naroda, ni pouzdaniji put ka trajnoj
konsolidaciji balkanskog prostora.

Teritorijalnorazgranic¢enjepodrazumeva
postovanje privatne i drzavne svojine kao
i podelu industrijskih kapaciteta u koje je
uloZen srpski kapital.

Osnova teritorijalnog razgranicenja tre-
ba da bude demografsko stanje pre alban-
skog secesionistickog ustanka i agresije
NATO-a na Srbiju i Crnu Goru.

Razgranicenje treba
da se zasniva na punoj
ravnopravnosti i posto-
vanju svih ljudskih i naci-
onalnih prava: prava koja

J— imaju Srbi moraju imati i
Albanci i obrnuto.
an U realizaciji teritorijal-
nograzgranicenja AlbanacaiSrbanaKosme-
tu maksimalno koristiti pozitivne primere i
iskustva samoupravnih nacionalnih i poli-
tickih zajednica u Evropi.

Citav proces teritorijalnog razgranice-
nja sa referendumom srpskog i albanskog
naroda sprovesti ravnopravnim uceséem
srpske i albanske priviemene vlade uz aktiv-
nu saradnju i saglasnost Saveta bezbedno-
sti UN-a, EU-a i SAD. Sporazumi i ugovori
pravno utemeljeni treba da dobiju meduna-
rodno priznanje i garanciju.” (Dobrica Cosic,
pisac, “Politika”, 4.12. 2004)

Srbije da se svi begunci dobrovoljno predaju
ne daje rezulate i flagrantno je u suprotnosti
sa medunarodnom obavezom zemlje.” (Karla
Del Ponte, tuzilac Haskog tribunala, u izvestaju
Savetu bezbednosti, “Blic”, 24. 11. 2004)

“Crna Gora je talac politike Beograda i sto-
ga Podgorica nudi transformaciju nefunkcio-
nalne drzavne zajednice u savez nezavisnih
drzava — po principu na kojem danas funkci-
onise Evropska unija. (... ) Crna Gora se zalaze
za savez dve nezavisne drzave — Srbije i Crne
Gore, a preduslov za to je eliminisanje parla-
menta drzavne zajednice.” (Miodrag Vlahovic,
ministar spoljnih poslova Crne Gore, “Danas”,
16.12. 2004)
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U SUSRET GODINI VELIKIH IZAZOVA

Zbogom

provizorijumu

Ne treba vise odlagati reSavanje teskih i sloZenih pitanja, ukljucujuci
kosovsko i crnogorsko. Manje je vazno ¢ijom krivicom, ali breme je postalo

pretesko i mora se skinuti sa leda

auk kruzi Evropom,

bauk 2005. godine
na Balkanu. Posle zatis-
ja od par godina, ceka
nas vise izazova odjed-
nom u regionu, sa veli-
kom ponudom pro-
blema koji se mogu
stvoriti 1 skucenim
izborom resenja. I sam
pocetak
pregovora o statusu Kosova
bio bi dovoljan da uzdrma
sve ostalo, a tu je jos i neizve-
sna buducnost Bosne i Her-
cegovine, Srbije i Crne Gore,
Makedonije...

I dok se cini da bezbednosnim
pitanjima (izgradnja drzava, prome-
na granica) nema ravnih po mogudéim
posledicama za region i kontinent, i
ozbiljni politicki i ekonomski problemi
svake zemlje i svih zajedno su nerazdvoj-
ni deo ovog minskog polja, takode. A sve je
to, onda, zapleteno u ¢vor. Imamo, na zalost,
dovoljno iskustva da mozemo da kazemo da
ako na jednom kraju naseg nesrecnog polu-
ostrva krene lose, nece biti dobro nikome ni
na drugom kraju Evrope, a nasim komsija-
ma ni clanske karte NATO-a i Evropske uni-
je nece tada biti potpuna zastita.

AN

PISE:
DR JOVAN TEOKAREVIC

Brzo resenje je dobro resenje

Ceo taj regionalni provizorijum u kojem
predugo zivimo najvise li¢i na igre u kojima
deca od kockica prave konstrukcije, pa ih ruse
izidaju nove... Hocemo li se, dakle, naigrati
sledece godine u ovom nasem “Legolandu”?
Predlazem nekoliko pravila igre, da ne bismo
kudi otisli placudi.

Prvo, ne treba vise odlagati resava-
nje teskih i sloZenih pitanja, ukljucujuci
kosovsko i crnogorsko. Manje je vazno
¢ijom krivicom, ali breme je postalo pre-
tesko i mora se skinuti sa leda. Ovaj pred-
log ne podrazumeva odredeno konkretno
reSenje za bilo koji problem, ve¢ naglasa-

vreme: decembar 2004 : evropaki forum no. 12

va da cekanje i odlaganje viSe ne smeju
da budu strategija Srbije. Vreme vise ne
radi za nas, a otvorena balkanska - to jest,
najviSe nasa - pitanja bice reSena sa nama
ili bez nas. Izbor je, dakle, nas, a najgore
bi bilo da nas vodi inat, a ne pamet, kao
Sto se precesto dogadalo u proslosti. Posle
svega Sto smo prosli, posle svih iscrpljiva-
nja u trazenju najboljih reSenja na najteze
nacine i konacnog pristajanja na ono sto
nam se namet-

ne, vre-
me je da
shvatimo da
je sada dobro
reSenje samo
ono koje je, izme-
du ostalog, i brzo.

Drugo, to Sto ¢e mno-
gim akterima odgovara-
ti brzo nalaZenje reSenja, ne mora
daznacida ¢e tareSenjamociodmah
ido kraja da se primene. Imam utisak
da ¢e upravo to biti slucaj i da ¢e se plano-
vi koje cemo, ako bude srece i pameti, uskoro
imati, tek odmotavati i prakticno ostvarivati
u godinama koje slede. Jedino tako ¢e, mislim,
biti moguce spojiti brzinu sa pravdom, i uspo-
staviti koliku-toliku spoljnu i unutrasnju kon-
trolu nad procesom. U ovom smislu 2005. ¢e
biti samo pocetak velikog spremanja.

Stara i nova nacela

Trece, zajedno s ostalima, treba da proba-
mo da ovog puta izlaze ne trazimo kao posledi-
cu izbijanja novih kriza. Tako je, doduse, cesto
lakSe i tu su taktiku upravo vlasti na teritoriji
bivse Jugoslavije i primenjivale. Posle martov-
skog nasilja nad Srbima na Kosovu Balkan je,
suprotno nasoj zvanicnoj propagandi, upravo
bliZi resenju statusa Kosova nego sto je bio pre
toga. Medunarodna zajednica je takode vide-
laiviSe puta iskoristila prednosti ovakvog pri-
stupa. Mnogi se, tako, i dalje kaju Sto pitanje
Kosova nije reseno odmah posle bombardova-
nja. Stvari su se poslednjih godina, ¢ini mi se,
promenile, najvise zbog povecane ukljucenosti
regiona u evroatlantske strukture. Iako ce inci-
denti manjeg ili veceg obima uvek biti mogu-
¢i, tesko je zamisliti izbijanje vecih oruzanih
sukoba, posebno prekogranicnih. Bezbednost
na Balkanu jos nije samoodrziva, ali ponavlja-
nje sukoba iz 1990-ih nije viSe moguce.

Cetvrto, sve ovo znadi da ¢e reSenja za
otvorena pitanja na Balkanu biti trazena u
nekoj vrsti meSavine starih i novih
nacela. Bice i javnih i tajnih prego-
varanja, kao i medu-
narodnih konferen-
cija, ali ¢e dobar

deo posla biti odra-
den ne samo unu-

tar Ujedinjenih nacija,
vec i u okviru Evrop-
ske unije i NATO-a,
cije mnogobroj-
ne niti pre-
plicu region
kao nikada

pre u istoriji.
Reputaci-

ja aktera ce
ovde igrati veli-
ku ulogu, a ne
samo geografski polozaj,

ili veli¢ina nacije i njeni

moguci potencijali, kako
bi se mi Srbi mogli nadati. I

dok ¢e nam za pregovaranje i kon-
ferencije trebati iskusna i mudra
diplomatija, za ovo drugo je neophod-
na dobro uredena i efikasna politika

1 privreda, i pre svega odgovorna vla-
da. To je, drugacije receno, vlada koja
ima viziju za svoje gradane i drzavu,
viziju koja prevazilazi trajanje mnogih budu-
¢ih vlada. Ona koja ispunjava svoje medu-
narodne obaveze, dakle ne ona koja ¢e nas,
plasimo se, uvesti u pregovore o Kosovu sa
teretom neispunjenih obaveza i obecanja.

Autor je docent na
Fakultetu politickih nauka i direktor BeCEl-a



Nezavrseni

DRZAVOTVORNI PROCES U BIH POSLE DEJTONA

pOsao

Pravi preobrazaj Bosne i Hercegovine u demokratsku evropsku zemlju
sposobnu za samostalan razvoj jos nije zavrsen— ali napredak je u toku

hd .
ivot u

Hercegovini — mada i
dalje tegoban za veliki broj
ljudi - polako ali sigurno se
normalizuje. Iako su njeni
problemi jo$ prvenstveno
problemirazvoja, pre nego
istinske tranzicije, sve je
viSe stvari koje su joj zajed-
nicke sa susednim zemlja-
ma: nezaposlenost, korupcija, organizovani
kriminal, nedostatak perspektive za mlade.
Ukratko, pravi preobrazaj BiH u demokratsku
evropsku zemlju sposobnu za samostalan raz-
voj jos nije zavrsen-— ali napredak je u toku.

Prosla je gotovo decenija od Dejtonskog
mirovnog sporazuma (DMS), kojim je okoncan
rat u Bosni. Otada je zavladao mir u zemlji, ali
pitanje drzavnosti jos nije reSeno, sve dok je
BiH duboko fragmentirana. Kao 5to je nedav-
no rekao Ivan Lovrenovié: “Bosna je interno—u
strukturnom i mentalnom smislu - etnicki i ver-
ski podeljena.” Ali, svidalo im se to ili ne, tri kon-
stitutivna naroda u BiH, kao i takozvani “osta-
1i”, nerazmrsivo su vezani jedni za druge. Ovo
je poruka iz bosanske proslosti, koja ¢e obliko-
vatiinjenu buducnost. Ona takode predstavlja
krajnji rezultat novog nacionalnog konsenzu-
sa o teritorijalnom okviru za demokratiju, koja
je preduslov za prevazilaZenje posleratne frag-
mentacije zemlje.

Bosni i

PISE:
KRISTOF
soLio

Nedelotvorna viast, slaba drZava

Dejtonski sporazum je doneo zemlji slozenu
i disfunkcionalnu drzavnu strukturu, koja je
veoma centralizovana u Republici Srpskoj, a
decentralizovana u Federaciji. Ukratko: BiH se
sastoji od jedne drzave, dva entiteta, tri konsti-
tutivna naroda, oko cetiri miliona zitelja, pet
nivoa vlasti i najmanje Sest vaznih medunar-
odnih organizacija koje o svemu brinu. Ovo
je proizvelo prekomernu i veoma neefikasnu
administraciju, kao i izuzetno nedelotvornu
vlast u procesu donosenja odluka, Sto sve
rezultira odlaganjem neophodnih ekonomskih
reformi. Aneks 4 Dejtonskog sporazuma sadrzi
sadasnji ustav, koji se moze smatrati posebno
komplikovanim i protivurecnim. Kako se navo-
di u Rezoluciji 1384 (2004) Saveta Evrope, ovaj
je ustav “ishod politickog kompromisa postig-

4

nutog kako bi se okoncao rat, (ali) on ne moze
da osigura efikasno funkcionisanje drzave na
duzi rok, i mora da bude reformisan ¢im se tra-
jno postigne nacionalno pomirenje i u potpu-
nosti uspostavi uzajamno poverenje”.
Drugim recima, BiH bi, prvo, trebalo da se
preobrazi u pragmatican i odrziv politicki mod-
el. Kljuéni elementi koji bi morali da dominira-
ju planom za 2005. godinu jesu ¢vrsto veziva-
nje za Dejton (odnosno za njegova pozitivna
postignuca), otklanjanje mnogobrojnih disfunk-
cionalnosti sistema (narocito njegovih mnogo-
brojnih nivoa vlasti), i odlu¢no priblizavanje
evropskom (EU) modelu upravljanja. Drugo, jas-
no je da Bosanci ne preuzimaju odgovornost za
buduénost svoje zemlje zato sto ne mogu medu-
sobno da se sloze oko toga kako bi ta budu-
¢nost trebalo da izgleda. Izostanak nacional-
nog konsenzusa - a to je najteze postici posle
ovog “negradanskog rata” — ometa ubrzani
nastavak ustavne reforme. Drzavotvorni pro-
ces u BiH ¢e, na kraju, podbaciti ukoliko se ne
uspostavi neuporedivo efikasniji i pouzdani-
ji sistem upravljanja. Ovo, medutim, ne moze
biti nametnuto odozgo ili spolja. Neophodna je
gradanska inicijativa ukorenjena iznutra, siroka
domaca koalicija istomisljenika, onih na kojima
se zasniva buducnost BiH, koja iskreno tezi da
zauzme svoje mesto u modernoj Evropi.
Mozemo se danas upitati kakva je BiH drza-
va. Ona ima nekih elemenata drzave od pre
rata, i svakako je pravna naslednica nekadasnje
Republike BiH, ali je svega nekoliko predratnih
institucija ukljuceno u ono sto bismo najbolje
opisali kao konfederaciju. Uprkos Dejtonskom
sporazumu, mozemo zapaziti postepeno pove-
¢anje moci drzava clanica, Sto ukazuje na
prelazak iz konfederacije u asimetri¢nu feder-
aciju. Nadleznosti institucija bosanske drzave,
kako su prvobitno date u Aneksu 4, bilo je sve-
ga nekoliko. Ali, u proteklih devet godina one
su se korak po korak povecavale i jacale. Ovo
najbolje ilustruje stvaranje novih, dodatnih
ministarstava na drzavnom nivou. Rec je o
defacto modifikaciji drzavnog ustava, onog
iz Sporazuma. Ovaj sporazum je suvise cesto
bio shvacen kao statican - a bilo je jasno jos
1995. da se ne sme uzeti kao Sematski plan za
drzavu ako ona treba da bude osposobljena za
opstanak. Na osnovu njegove primene, doslo
je do dinamicnih promena u posleratnoj BiH,

narocito na drzavotvornom nivou.

Naravno, medunarodna zajednica je utica-
la na ovaj proces uglavnom sa namerom da
poveca stabilnost zemlje i njenu efikasnost.
Dejtonski sporazum je obezbedio pravni
okvir za sistem medunarodne administracije,
uglavnom ad hocikontrolno-izvrsnog tipa kak-
va je Kancelarija visokog predstavnika, koji je
odgovoran za primenu Sporazuma i ima, naroci-
to posle 1997, ¢itav niz nadleznosti. Tako, iako je
BiH suverena drzava, medunarodna zajednica
tu ima znacajnu izvrsnu, zakonodavnu i sud-
sku moc. Precesto visoki predstavnik mora da
nadomestava nedostatak politicke volje glavnih
partnera da rade zajednicki.

Bosanski protektorat

Takode, specificna uloga nekih bosanskih
institucija jeste neposredno ucesée medunarod-
nih aktera (na primer Ustavnog suda, Centralne
banke, Komisije za ljudska prava, Regulatorne
agencije za komunikaciju). Zato se na BiH ces-
to gleda kao na svojevrstan protektorat. Prema
Viktoru D. Bojkovu, ova zemlja se moze najbolje
shvatiti kao “kontrolisana demokratija”, odnos-
no hibridni rezim koji kombinuje demokratske
strukture sa nedemokratskim, u kojima su spolj-
ni akteri jos glavni igraci u drzavi. Ipak, postoje
domace institucije koje ispunjavaju osnovne
proceduralne demokratske zahteve, kao i okvir
koji jasno favorizuje domace akcije. Izazov za

“kontrolisanu demokratiju” je da jaca domacu
demokratiju, u¢inivsi odgovornost za sopstve-
nu strategiju nenadomestivom. Zato verujem
da je prenos odgovornosti i autoriteta ne samo
nemoguce zaobici vec je, u stvari, ovo daleko
odmaklo - plan za ispunjenje misije visokog
predstavnika upravo je da izvrsi ovu primo-
predaju. Domaca politicka volja, partnerstvo
spoljnih i unutrasnjih aktera i samoodgovor-
nost medusobno su povezane stvariipreduslovi
za bilo kakav buduci konstruktivni razvoj.

Podsetimo da je novi korak, posle Dejtona,
ucinjen na nivou ustava entiteta. Prva od
ustavnih promena tiho se dogodila 1996, u
vreme kad su ustavi entiteta prilagodavani
ustavu drzave. U martu 2002. bosanski su
politiari uspeli u pregovorima i potpisali
sporazum od istorijskog znacaja. Sporazum

“Mrakovica — Sarajevo” garantovao je isti sta-
tus narodima i gradanima svih konstitutivnih
jedinica na celoj teritoriji BiH, ¢ime im je osig-
urao da svi budu zastupljeni na svim nivoima
vlastiijavne uprave u oba entiteta; to je stvor-
ilo mehanizme za zastitu interesa svake zajed-
nice, kao i njihovo predstavljanje u organima
u kojima se donose odluke.

To je de facto bio korak ka prevazilazenju
segmentacije Bosne i njene teritorijalne podele
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na etnickom principu. Ova ustavna nace-
la ojacala su proces povratka izbeglica, kao i
uvodenje multietnicnosti u vladu i javne sluzbe.
Zarazliku od nekih stranih i lokalnih stru¢njaka,
ispitivanja javnog mnjenja pokazuju da veéina
Bosanaca vidi ove ustavne promene kao poz-
itivne. Brojke dokazuju da se poveéava javna
podrska za BiH kao drzavu jednakih gradana
i naroda u svim oblastima i medu svim kul-
turnim zajednicama (prema izvestaju UNDP-
a iz 2002. godine). Puna primena sporauma iz
2002, svakako i dalje ogroman posao, odlucu-
juce ¢e uticati na to da se Bosna pretvori u drza-
vu zasnovanu na jednakim pravima pojedina-
ca kao gradana.

Ovi primeri pokazuju da je reformski pro-
ces ozbiljno poceo tek 1999/2000, narocito
posle uspeha bosanske heterogene “Alijanse
za promene” na izborima 2000. godine, zajed-
no sa jakim naglaskom tadasnjeg visokog pred-
stavnika Volfganga Petrica na principu samo-
odgovornosti. Nedavni uspeh u izgradnji
institucija, kakav je uspostavljanje drzavnog
ministarstva odbrane i drZzavne obavestajne
sluzbe, kao i nastavak reforme sudstva, ukljucu-
juéiiuspostavljanje drzavnog suda, ne bi tre-
balo da skrene paznju sa mnogo toga $to jos
treba uraditi. Primena novih zakona kaska za
njihovim donoSenjem. Postoji Sirok sporazum
da ekonomski uzlet - “poslovi” jezikom sadasnje
medunarodne administracije — jo$ izmice, a
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mora se nadi u sredistu paznje. To, medutim,
mora hitno da bude propraé¢eno obnovljenim
naporima da se izgradi nacionalni konsenzus
i prepravi ustavna struktura zemlje.

Ali, da bi se to postiglo, treba da se pojavi
nova generacija odgovornih lidera. Vodstvo, u
sredistvu svakog vladajuceg diskursa, naroci-
to je osetljivo u multietnickoj zemlji. Glasacka
apatija, opSta pasivnost i tendencija elite da
popusta medunarodnoj zajednici kadgod je to
oportuno, sve to mora biti odluéno zamenjeno
lokalnim inicijativama. Evropa, zauzvrat, mora
da ponudi istinsko partnerstvo. Evropa —najzad
bolje pripremljena nego pocetkom devedesetih
da postane aktivna u regionu — najbolji je pod-
strek za prihvatanje i aktivnu podrsku prom-
enama. Do kraja 2004. Bosna je postala prva
zemlja izvan EU-a gde su svi instrumenti “tre-
¢eg stuba” - zajednicke spoljne i bezbednosne
politike EU-a, kao i evropske bezbednosne i
odbrambene politike — razvijeni u praksi, na
terenu. Visoki predstavnik ESdaun od maja
2002. takode deluje i kao specijalni izaslanik
EU-aisve se viSe usmerava na potonju ulogu.
Tako Kancelarija visokog predstavnika poste-
peno postaje kancelarija specijalnog izaslanika
EU-a, sa obavezom da koordinise i aktivno vodi
poslove agencija EU-a u zemlji. Ovo predstavlja
odlucujucu tranziciju u prisustvu medunarodne
zajednice u Bosni, i odgovara takode prelasku
KVP-a sa primene Dejtonskog sporazuma na

izgradnju institucija i ovlaséenja potrebnih za
evropsku integraciju BiH.

Ne Dejton II, vec Brisel

Kako EU postaje sve prisutnija i
angazovanija u BiH, tako ¢e i visoki pred-
stavnik imati sve manje intervencija, prelaze-
¢i iz pozicije u kojoj mora da koristi svoj
autoritet i mo¢, ka ulozi posrednika. Visoki
predstavnik ESdaun priznao je nedavno neo-
phodnost ove promene: “(...) mi ¢emo se pro-
meniti iz visokog predstavnika koji namece
i interveniSe u specijalnog izaslanika EU-a
koji ¢e ponuditi ruku pomodi. To je proces
evolucije, ne povlacenje.” Istakao bih da,
dok proces stabilizacije i pridruzivanja gura
domace politicke strukture ka vecoj kompe-
tentnosti i odgovornosti, koriséenje “bon-
skih ovlaséenja” (vidi pojmovnik na str. 16)
pojacava zavisnost i neodgovornost. Ova pro-
tivurecnost mora biti prevazidena: pomenu-
ta ovlaséenja treba da budu koris¢ena jedino
u izuzetnim okolnostima i da traju najduze
do kraja 2005, jer jedino potpuno suverena
drzava mozZe da oCekuje da postane kandi-
dat za ¢lanstvo u EU-u

Ono $to je, u stvari, potrebno, jeste institu-
cionalna promena: 200s. bi trebalo da bude - a
nadamo se i bice — prekretnica za zemlju, kad
¢e sadasnje, uglavnom neformalne promene
koje je sproveo visoki predstavnik biti jasno
institucionalizovane. Najzad, i njegova kancel-
arija bi trebalo da bude zatvorena do kraja
2005, a vedina njenih nadleznosti preneta na
lokalne vlasti; ostatak da bude transformisan
u funkciju supervizora Kancelarije specijalnog
izaslanika EU-a. Bosanske vlasti ¢e morati da
preuzmu ove nadleznosti i punu odgovornost
za zemlju; istovremeno, morace da zapocnu pro-
ces ustavnih reformi koje ukljucuju sve politicke
snage i gradansko drustvo.

Za Bosnu i za medunarodnu zajednicu, 2005.
godina nece biti samo moguénost za sumira-
nje. Bice to i godina Kosova, i drzavne zajednice
Srbije i Crne Gore. Treba ocekivati da ée pitanje
Kosova i Srbije takode zaokupiti EU na Balkanu.
Za EU Ce zato biti vazno da se jo$ vise ukljuciu
drzavotvorne procese na Zapadnom Balkanu,
a narocito da zemlje “Dejtonskog trougla”
podstakne da energi¢nije nastave evropskim
putem. Naredne godine mora biti jasno pre-
vaziden rizik “dvostrukog blefa, u kojem se EU
pretvara da nudi clanstvo, dok se zemlje regio-
na pretvaraju da sprovode reforme”, kako je to
rekao Stefan Lene. Sledeci korak za region nece
biti Dejton II veé Brisel.

Autor je direktor Foruma demokratskih inici-

jativa (Sarajevo/Zeneva/Brisel) i izvrini direktor
UdruZenja BiH 2005.



KOSOVO | REGIONALNA BEZBEDNOST

Preskupo cekanje

Od resavanja pitanja Kosova ne bi profitirali samo Kosovo i Srbija, ili samo
SrbiiAlbanci, vec bi bile otvorene nove perspektive za ukupan razvoj regiona

i brzu integraciju u EU

Postoji manje-viSe opsta
saglasnost da je nerese-
. no pitanje Kosova klju¢no
za bezbednost i stabilnost
Balkana. Postoji takode i
visok stepen saglasnosti da
je brze reSenje pitanja Koso-
va preduslov za usposta-

PISE: . . .
skeLzen Vljanje novog sistema regio-
MALICI nalne bezbednosti, te da bi

vodilo ka opstem preokretu
ne samo u albansko-srpskim odnosima vec i
Sire, u regionalnim odnosima. ReSavanje Koso-
va okoncalo bi period blokada i velikog zaostat-
ka u ekonomskom, politickom, socijalnom i kul-
turnom razvoju. Od toga ne bi profitirali samo
Kosovo i Srbija, ili samo Srbi i Albanci, vec bi
bile otvorene nove perspektive za ukupan raz-
voj regiona.

Da je region postao talac neresenog statu-
sa Kosova, na neki nacin predodreduje i geo-
grafija. Centralni poloZaj koji ima Kosovo, kao
ivertikalna osovina koju ¢ine zajedno s njom
i Srbija i Makedonija, citav region deli na dve
polutke, istocnu i zapadnu, koje ne mogu ima-
ti normalne odnose i saradnju ako je osovina,
koja je i raskrsce strateskih puteva, nestabilna
i preti novim konfliktima. Vertikala Kosovo-
Srbija na neki nacin je kicma regiona. Drzave
sa istocne i zapadne polutke regiona mozda bi
mogle i dalje samostalno prevazilaziti teSkoce
tranzicija, kad bi svoj razvoj usmerile pamet-
no ka koris¢éenju unutrasnjih resursa i primeni
ekonomskih i drugih mera koje vode ka brzoj
integraciji u EU. Bugarska i Rumunija slede pri-
mer Slovenije, ai Hrvatska je na tom putu. Ali
ni ove drzave, sa relativno uspesnijom tranzi-
cijom, ne mogu biti ravnodusne prema nesta-
bilnosti centralnog podrucja regiona.

Nepomirljiva resenja

Ako bi pitanje Kosova ostalo nereSeno na
duzi vremenski period, onda bi posledica bila
atrofija same geografske ki¢me regiona, sto
bi rezultiralo i manjom ili ve¢om atrofijom
okolnih zemalja, koje nece biti u moguénosti,
ipored najbolje volje, da same zaokruze sistem
bezbednosti, kao Sto nec¢e moci da aktiviraju ni
druge instrumente stabilnosti, na primer, zajed-
nicko trziste i na ovim osnovama postavljeni
politicki i kulturni odnosi. Konacno, ako osovi-
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na ostane nestabilna, bice verovatno usporen
proces integracije regiona u EU.

Medutim, ova u biti velika saglasnost o
vaznosti kosovskog pitanja, kao i o tome da
ono treba da se resi sto pre, nije pracena i sagla-
snoscu oko samogresenja. Zapravo,imamodva
radikalno oprecna misljenja o konacnom sta-
tusu Kosova. Dok albanska strana, kao i neki
medunarodni faktori, odlu¢no tvrde: “Bez neza-
visnosti Kosova nece biti bezbednosti i stabil-
nostiregiona”, srpska strana, kao i medunarod-
ni sponozori ovakvog stava, tvrde suprotno:

“Nezavisno Kosovo bilo bi veoma opasan pre-
sedan i povod za nove ratove i uvod u trajni-
ju nestabilnost regional”

Sto se tice tzv. neutralnih stajalista, i ovde
postoje dva temeljna pristupa i stava. Prvi je
aktivisticki i trazi Sto brze reSenje za Kosovo,
kako biistrane u sukobu iregion brze krenuli
napred ka vecoj stabilnostii integraciji u zajed-
nicki evropski dom, sa svim pozitivnim posledi-
cama koje se mogu predvideti. Premda ni ovo
optimisticko glediste nema neki gotov model
resenja za Kosovo, ono polazi od pretpostavke
da bi se resenje na neki nacin moglo namet-
nuti kao kompromis. Jedno od reenja koje se
pominje jeste o Kosovu kao trecem clanu nove
Unije Srbije, Crne Gore i Kosova.

Drugo stanoviste je skepticno u odnosu na
brza reSenja. Smatra da brzinu treba zrtvova-
tina racun stabilnosti i neprovociranja novih
sukoba. Skeptici upozoravaju da ne treba zuri-
ti saresenjem, zato Sto ¢e sve varijante resenja,
ukljucujuci i ono kompromisno, imati destabi-
lizujuce posledice. Ako Kosovo postane neza-
visno ili “uslovno nezavisno”, Srbija bi mogla
postati ektremno nezadovoljna i nestabilna,
provocirajucéi nemire ne samo na Kosovu vec
i Republici Srpskoj. Ako pak Kosovo ostane
u Srbiji, onda treba racunati sa eksplozijom
nezadovoljenog albanskog nacionalizma i to
ne samo na Kosovu vec¢ i u Makedoniji i Pre-
Sevskoj dolini...

Naravno, postoje mnoge misaone meduin-
stance koje od reSavanja statusa Kosova cine
bauk: iz ove perspektive, svako reSenje je opa-
sno po stabilnost i bezbednost. I to mozda daje
prednost teorijama necinjenja i cekanja. Medu-
tim, bududi da ¢ekanje takode vodi ka atrofiji
sa nesagledivim posledicama, ni ono nije pre-
porucljivo, a ni prakticki ostvarivo jer zahte-

va fiksiranje sadasnjeg protektorata UN-a na
duzi rok, za narednih pet, deset ili mozda 15 i
viSe godina. UNMIK prosto nema takav man-
dat. Ako bi Ujedinjene nacije ostale na Kosovu
narednu deceniju i duze, to bi ih preskupo kos-
talo, a krajnji rezultat bi opet bio veoma sum-
njiv. Zasto onda cekati?

Nezavisno Kosovo najbolje i za Srbiju

Mandat UNMIK-a (uz vojne garancije
NATO-a i demokratizujuéu ulogu OEBS-a)
jeste dana Kosovu instalira sve vitalne organe
samouprave, osimonih koje garantujuklasicnu
drzavnu suverenost. Kosovo vec¢ ima ustavni
okvir i sve institucije koje je imaloi1974. godine

- predsednika, skupstinu, vladu, vrhovni sud,
policiju, Kosovski zastitni korpus (koji nije voj-
ska, ali bi to mogao postati). U sustini, iako je u
Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti potvrdena
suverenost SR Jugoslavije nad Kosovom, Srbija
nema nikakvih prakti¢nih suverenih ingeren-
cija. StaviSe, moze se postaviti i pitanje da li
Srbija moze po automatizmu da nasledi suve-
rena prava SRJ, posto je ta drzava prestala da
postoji, a mogla bi se uskoro raspasti i unija
sa Crnom Gorom?

Buducdi da procesi ionako ne mogu da sta-
nu, tesko je zamisliti da moze uspeti strategi-
ja ¢ekanja. U planovima medunarodnih fak-
tora ionako je prednost data procesu trazenja
reSenja, pocev od sredine naredne godine. U
meduvremenu, Kosovo treba da stekne prego-
varacki subjektivitet, da mu se prizna zrelost
i da dobije svoje legitimne predstavnike koji
mogu pregovaratiigarantovati suverenost gra-
dana Kosova. Politika “standardi pre statusa’
na neki nacin je pre ispit zrelosti za samostal-
nost Kosova, nego blokirajuéi faktor.

Opstruiranje od strane Srbije procesa osa-
mostaljenja Kosova najvise moze stetiti samoj
Srbiji, ne toliko Kosovuy, koje ¢e u meduvreme-
nu, pod zastitom NATO trupa i protektora, ipak
imati mnoge prerogative samouprave, kao i
fakticku slobodu i nezavisnost od Srbije. Koli-
ko god da Srbija moze imati politickih trauma
iunutrasnjih problema zbog neminovnog osa-
mostaljenja Kosova, racionalno i pragmaticno
to je najbolje reSenje i za samu Srbiju i Srbe.
Ako bi Kosovo ostalo autonomni deo Srbije,
kako bi ona uopste mogla da administrira
ogromno nezadovoljstvo Albanaca? Ako bi
Kosovo bilo deo trojne unije, ono bi sigurno
postalo jos neugodniji i neposlusniji partner
nego 5to je danas Crna Gora.

Srbija ne moze sebi dozvoliti luksuz da se
ponovo konfrontira sa svima, sa regionom i
medunarodnom zajednicom. Ona vise za to
nema ni ekonomskih ni vojnih resursa.

)

Autor je pisac, direktor Centra za humanisticke
studije “Gani Bobi” u Pristini
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OD OHRIDSKE KA EVROPSKOJ MAKEDONLJI

Vec videno —ili

pogled

u buducnost?

Mir, bezbednost i demokratija u Makedoniji na pragu 2005. postali su
elasticne kategorije: akteri ih upotrebljavaju zavisno od potrebe, a sve se to
desava u zemlji koja se, navodno, trudi da ispuni uslove za clanstvo u EU-u

PISE:
DR BILJANA VANKOVSKA

Pitanj e buducnosti Makedonije ranije se uvek
granicilo s apsurdom vezanim za provizor-
no ime pod kojim je bila priznata u meduna-
rodnoj zajednici: kako, naime, govoriti o buduc-
nosti zemlje koja se zove “bivsa republika”,ito
jedne nepostojece drzave?! Iznenadna odluka
SAD da u bilateralnim odnosima upotreblja-
va ustavno ime Makedonije kao da je znacila
jednu dilemu manje, sto se tice opstanka ali i
medunarodnog statusa. Da li ¢e 2005. doneti
pomake i u drugim oblastima?

Tekuca godina (2004) trebalo je da bude
godina stabilizacije, ekonomskog buma i evro-
peizacije, ali ostace upamcena kao godina dra-
maticnih dogadaja, ve¢inom neplaniranih,
vezanih za politicku sferu. Osim pomenutog
priznavanja imena, za koje mnogi skepticno
kazu da “Danajcima (SAD) ne treba verovati ni
kad darove nose”, bilo je malo razlo-
ga za zadovoljstvo. Vlast, kao i medu-
narodna zajednica, medutim, povod
za optimizam nalaze u cinjenici da
je Makedonija uspesno prosla kroz
velika iskusenja, kakva su bila pogi-
bija predsednika Republike, martov-
ski dogadaji na Kosovu, predsednicki
izbori, zvani¢no podnosenje aplikaci-
je za clanstvo u EU-u i onda dobija-
nje upitnika iz Brisela, (ne)uspesan
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referendum i brzo konstituisanje nove vlade
nakon ostavke premijera.

Makedonija je oduvek odavala utisak

“malog ¢uda” - slabe drzave koja se uspesno
nosi s velikim problemima, pa cak iz svake kri-
ze izade ojacana. Malo sumnjicaviji analitica-
ri, medutim, smatraju da je Makedonija “osu-
dena” na uspeh upravo zbog toga sto su njeni
problemi mnogobrojni, kapacitet za reSavanje
problema sve manji, a znacaj za regionalnu bez-
bednost (pre)velik. Tu je i medunarodna zajed-
nica, koja sebi ne sme dopustiti luksuz neuspe-
ha u Makedoniji (pored svih ostalih regionalnih
problema), ali u isto vreme nema ni prave ide-
je o tome kako da prividan napredak promo-
viSe u odrziv rezultat. I pored sveg ulozenog
truda, indikatori koji bi trebalo da posluze u
onome 5to se zove rano upozorenje ukazuju
da je u Makedoniji dosta toga prividno, nesta-
bilno i neizvesno.

Sto se medunarodne pozicije tice, priznava-
nje imena od strane SAD moze biti znacajan
pomak, ali zemlju zatice sasvim nespremnu
za ostatak trke: da ime Makedonije priznaju i
ostale zemlje, a posebno drzave clanice EU-a.
Ono je, prakticno, sve osim rezultat rada make-
donske diplomatije. Americka Sargarepa je bila
znacajan faktor za konacan ishod referenduma,
tj. nije bila upotrebljena za reSavanje spoljnih,
nego unutrasnjih problema Makedonije (bar
je takvo bilo razmisljanje americke administra-
cije). Ostavljajuci po strani stvarni efekat neu-
spelog referenduma, ¢ini se da je ipak Makedo-
niji nametnut brzi tempo za reSavanje jednog
vaznog pitanja koje je ona sama bacila margi-
nalizovala, i za koje trenutno ima slab kapa-

citet za medunarodno lobiranje. SAD su (jo$
jednom) ubacile vru¢ balkanski kesten u dvo-
riste EU-a, “resili su” jedan nacionalni problem
iistovremeno izazvali regionalnu pometnju, i
ostavili uverenje kod makedonskih politicara
i dela javnosti da se isplatilo biti uz “velikog
hegemona” ¢ak i po cenu krSenja medunarod-
nog prava (Irak) i principa EU-a (Medunarod-
ni kriviéni sud).

Nagovesteni pocetak reSavanja statusa
Kosova u 2005. godini za Makedoniju znaci i
problem zbog neobelezene granice. I meduna-
rodna zajednica i makedonske, ali i kosovske
vlasti uporno isticu da ovaj problem i nije velik
(u poredenju sa ostalima koji su se nagomila-
li), i da je re¢ viSe o tehnickom nego o teritori-
jalno-politickom pitanju. Ipak, za Makedoniju
ostaje otvorena enigma ko je pravi partner s
druge strane granice, formalno-pravni subjek-
tivitet sa kojim ce tu enigmu razresiti.

Najtezi problemi su unutar zemlje, a najvi-
Se se pritom misli na ispunjavanje obaveza iz
Ohridskog dogovora iz 2001. godine. Optimisti
govore da se drzava primice konacnoj primeni
ovog dokumuneta, a sam je predsednik Crven-
kovski nagovestio da se od “Ohridske Makedo-
nije” proces krece ka “evropskoj Makedoniji”.
Uostalom, to je zvanicno bio glavni cilj nedav-
no potpisane Deklaracije o reafirmaciji princi-
pa Ohridskog dogovora. Neuspeh referenduma
o zakonu o opstinskim granicama otvorio je
put ka sveukupnoj decentralizaciji, ukljucuju-
¢i pre svega lokalne izbore, koji su zakazani za
mart 2005. godine.

Osim toga, ostaje i paket pitanja o simboli-
ma i upotrebi jezika zajednica. Neki se vec pita-
judalije vlast izvukla pouke iz nedavne politic-
ke krize vezane za opstinske granice, pa ¢e ovog
puta postupiti sa vise diplomatije i kompromi-
sa. Ali ti su problemi pre sistemski nego akutni
ipoliticki. Najpre, pitanje profila politickog siste-
ma ostaje otvoreno. Malo ko iz sfere odlucivanja
razume ili Zeli da javno prizna kako Makedoni-
ja nije zemlja s parlamentarnom demokratijom
izasnovana na gradanskim principima, njena
osnova nisu gradani i njihove slobode i prava,
vec prava etnickih zajednica. To je u sustini hibrid-
nimodel sa ugradenim elementima konsocijal-
ne demokratije — i to na nekonzistentan nacin.
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NOVI POLITICKI KOMPROMIS U MAKEDONIJI:
Novembar 2004

Drustvene specificnosti zemlje doprinose da se
viSe potenciraju centrifugalni nego centripetal-
ni aspekti konsocijalnog modela.

Makedonija ostaje slaba drzava, koja nije
u stanju da pokaze stvarne rezultate ni u jed-
noj sferi, a najmanje na planu tzv. ljudske bez-
bednosti. Lepak koji elite drzi zajedno jeste u
privilegijama vlasti, ukljuc¢ujuci mogucnosti
za brzo bogacenje. Zato je vladina koalicija
zdusno odbila ostre navode iz ostavke premi-
jera Kostova, nazvavsi ga “privatnim licem”,
i tako pokusala da mu oduzme institucional-
ni kapacitet i da marginalizuje tezinu izrece-
nih kritika. Ne ulazec¢i u dnevnopoliticke Spe-
kulacije, ipak je nemoguce ignorisati ono sto
je premijer izneo u javnost: neodgovornost
ministara pred premijerom i njihova lojalnost
partijskim Sefovima; korupciju i nepotizam u
vlasti; etno-politicke “dilove” zbog navodne
primene Ohridskog dogovora, a na stetu pri-
oriteta koji proizlaze iz evropske agende, itd.
Premijer koji je pretio da ce dati ostavku u
sluc¢aju uspesnog referenduma dao je ostav-
ku nakon $to je referendum propao, ali je u
ostavci potvrdio deo argumentacije onih koji
su se zalagali za uspesan referendum. Trenut-
no, vlast ¢ini sve da zaboravi (nepartijskog)
premijera i odrzi idilu u koaliciji.

Izvan politicke sfere desavaju se mnoge
stvari koje ukazuju na mogudi novi konflikt,
a kod ve¢ zabrinutih gradana izaziva osecaj
ve¢ videnog. Nedavna pojava paravojnih for-
macija UCK u blizini Skoplja mnoge podseca
na krizu oko sela Tanusevci u februaru 2001
Ponovo se radi o fantomskoj naoruzanoj gru-
pi, koja navodno nije vezana ni za jednu alban-
sku partiju; sada DUI (kao nekada DPA) kaze da
to nije drzavni problem, nego unutaralbanski
sukob i da to nece destabilizovati zemlju ukoli-
ko policija ne intervenise; ponovo su novinari
i prolaznici na nisanu kalasnjikova; i ponovo
vlada kaze da je stanje pod kontrolom, jer se
radi o “manjim kriminalnim grupama”. Cinje-
nica je, medutim, da u odredenim mestima —
cak i na teritoriji glavnog grada — drzava nema
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kontrolu, niti se usuduje da intervenise plase-
¢i se eskalacije (po novom zakonu o gradu Sko-
Plju, naime, sela Kondovo i Rasce jesu deo glav-
nog grada).

Mir, bezbednost i demokratija u Makedo-
niji na pragu 2005. postali su elasticne katego-
rije: akteri ih upotrebljavaju zavisno od potre-
be. Vise se ne postavlja pitanje (ne)postojanja
nasilja, nego njegove legitimnosti: direktno
nasilje se moze zacas inscenirati (u slucaju
referenduma, lokalnih izbora i sl.), dok se ono
drugo - kulturno nasilje — ovekovecava i sla-
vi. A sve se to deSava u zemlji koja se, navod-
no, trudi da popuni upitnik i ispuni uslove za
clanstvo u EU-u.

Makedonija kao da uvek kasni za konfliktnim
deSavanjima u ostalim krajevima bivse Jugosla-
vije, ali ne uspevaida ih izbegne. Neke debate,
kao ona o tome ko je vise ljudi pobio u Drugom
svetskom ratu, umesto kao uvertira konflikta,
ovde se deSavaju u navodnom postkonfliktnom
periodu. Pitanje identiteta tek predstoji, a usko-
ro Ce se uspostaviti vlast u opstinama koje su
bile kreirane na osnovu etnickih kriterijuma i
uz prekrajanje granica. Vladavina prava je vise
zelja nego istina, a sve dok se u delovima drza-
ve ne uspostave institucije pravne drzave, eks-
panzija nezakonja i “privatizacije bezbednosti”
imace tendenciju Sirenja.

Medunarodna zajednica je odlucila da se
2005, otvori pitanje konacnog statusa Kosova,
ali jos nije izasla iz lavirinta statusa i standarda
ivice versa. S obzirom na ono Sto se desava, tes-
ko je razaznati po cemu se Makedonija sustinski
razlikuje od Kosova kada je rec o standardima
i statusu. Bez obzira na to Sto nije doveden u
pitanje u medunarodnom kontekstu, unutras-
nji status (uredenje) Makedonije je ve¢ dosta
elasti¢na kategorija (Makedonija, naime, vec¢
postaje federalna drzava, ali izgleda da njoj
to nema ko da kaze), dok su standardi pitanje
ne stvarnih parametara, nego politickih Zelja
iinterpretacija.

Autorka je profesor
Filozofskog fakulteta u Skoplju

SVE BEZBEDNOSNE MISIJE EVROPSKE UNIJE

Jacanje

misica

KONKORDUA

Makedonija, 31. mart — 15. decembar 2003.

AngaZovano 400 vojnika iz 13 ¢lanica EU-a
i 14 neclanica

Komandant: Rajner Feist

Ova misija Evropske unije zamenila je pret-
hodnu vojnu misiju NATO-a i umesto godinu
dana —kako je prvobitno bilo planirano - traja-
la je 21 mesec. Njen cilj je, na zahtev makedon-
ske vlade, bio produzetak doprinosa u usposta-
vljanju bezbednije situacije u zemljii pomo¢ u
primeni Ohridskog sporazuma iz avgusta 2001.
Tim sporazumom, kasnije pretvorenim u ustav-
ne promene, bila je zaustavljena albanska oru-
Zana pobuna iz proleca i leta te godine. Alban-
ci su tada trazili adekvatniju zastitu i politicko
predstavljanje.

EUPOL Proksima

Makedonija, inicijalni period od jedne godi-
ne, pocev od 15. decembra 2003.

AngaZovano 200 policajaca i civila iz vise
zemalja (EU i druge)

PROMENA OZNAKA: SFOR POSTAJE EUFOR
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Komandant: Jirgen Paul Solc

Zarazliku od prethodne Konkordije, ¢iji je
karakter bio vojni, ovo je policijska misija. Nje-
ni pripadnici rasporedeni su u slede¢im make-
donskim gradovima: Skoplje, Tetovo, Kumano-
vo, Gostivar i Ohrid. Misija ima nekoliko ciljeva:
konsolidaciju vladavine prava i poretka, uklju-
cujuci borbu protiv organizovanog kriminala;
pomo¢ u reformi Ministarstva unutrasnjih
poslova, ukljucujudi i policiju; stvaranje gra-
nicne policije, u okviru Sire ambicije Evropske
unije poznate pod nazivom “integrisano upra-
vljanje granicama”; rad sa lokalnom policijorm;
policijska saradnja sa makedonskim susedima.
U julu 2004. Mihail Salin je zamenio Sorena
Jesena Petersena na mestu specijalnog pred-
stavnika Evropske unije u Makedonijiion je
zaduzen i za funkcionisanje Proksime.

EUPM u BiH

Bosna i Hercegovina, pocetak: 1. januar 2003,
trajanje: tri godine

Angazovano 500 policajaca iz vise od tri-
deset zemalja

Komandant: Kevin Karti, od 1. marta 2004.
(prvi komandant: Sven Frederiksen)

Policijska misija Evropske unije u Bosni i
Hercegovini dosla je na mesto IPTF-a, tj. Medu-
narodnih policijskih snaga Ujedinjenih naci-
ja, koje su u BiH bile rasporedene zajedno sa
UNPROFOR-om i kasnije SFOR-om, nakon Dej-
tonskog mirovnog sporazuma iz 1995. godine.

vreme: decembar 2004 : evropaki forum no. 12

Bosanski EUPOL vremenski prethodi makedon-
skoj Konkordiji, ali su obe misije vrlo slicne.
Osnovni zadatak EUPOL-a je pomoc u usposta-
vljanju vladavine prava, kroz osposobljavanje

domacih policijskih snaga, u skladu sa najbo-
ljom evropskom i medunarodnom praksom.
Misija to ¢ini tako sto nadgleda, obucava i vrsi

inspekcijske poslove. Osim Sto je visoki medu-
narodni predstavnik u BiH, Lord Pedi ESdaun
je 2002. godine postao i specijalni predstavnik

Evropske unije u BiH, i na osnovu toga ima
vrhovnu kontrolu i nad ovom misijom.

ALTEA

Bosna i Hercegovina, pocetak: 2. decem-
bar 2004.

Angazovano sedam hiljada vojnika

Komandant: DZon Reit

Dugorocni cilj misije je obezbedivanje sta-
bilne, odrzive, mirne i multietnicke Bosne
i Hercegovine, koja ¢e saradivati sa susedi-
ma i ostati nepovratno na putu ka clanstvu
u EU. Srednjorocni cilj je podrska napretku
BiH ka Uniji kroz doprinos bezbednoj situaci-
ji u zemlji, uz transfer nadleznosti domacim
institucijama. Kratkorocni cilj EUPOL-a je osi-
guravanje adekvatnog prelaska od NATO-vog
SFOR-a ka EUFOR-u (Snage Evropske unije) u
primeni Dejtonskog sporazuma i garantova-
nju bezbednosti u zemlji dok se ona pribliza-
va evropskim strukturama. Altea se sprovodi
na osnovu dogovora sa NATO-om, u okviru

tzv. Berlin plus aranzmana, a Evropska unija
¢e, na osnovu toga koristiti sredstva i kapaci-
tete NATO-a. Alijansa ce, takode, ostati vojno
prisutna u BiH, ali u vrlo malom obimu.

EUDZAST TEMIS

Gruzija, pocetak: 16. jul 2004, trajanje: 12
meseci

Angazovano deset medunarodnih civilnih
strucnjaka, kojima pomaze lokalni tim

Rukovodilac: Silvija Panc

Ovo je bitno drugacija misija od novih naci-
na angazovanja Evropske unije na Balkanu. Njen
cilj je pomoc novoj demokratskoj vladi Gruzije u
reformama pravnog i sudskog sistema. Inostra-
ni strucnjaci su rasporedeni po odgovarajucim
ministarstvima, gde zajedno sa lokalnim vladi-
nim sluzbenicima i strunjacima rade na strategi-
jama i primeni reformi koje bi trebalo da ucvrste
vladavinu prava. Posebna paznja posvecuje se
pomoci u krivicnom zakonodavstvu i sudskom
sistemu, kao i borbi protiv korupcije. Rad misije
nadgleda Heiki Talvitie, specijalni predstavnik
Evropske unije za juzni Kavkaz.

ARTEMIS

Demokratska Republika Kongo, misija tra-
jala od 12. juna do 1. septembra 2003.

Komandant: francuski general Nevo

Ovo je bila prva vojna misija Evropske uni-
je van evropskih granica, a Francuska je, uime
Unije, vodila celu operaciju, koja je bila odobre-
naiod strane Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija. Njen cilj je bio stabilizovanje bezbedno-
snih uslova i popravljanje humanitarne situa-
cije u Bunji (region Ituri u Kongu). Misija Arte-
mis je poslednji u nizi napora Evropske unije
da zaustavi sukobe u Kongu, u ¢emu je Unija
bila angazovana od 1996. godine.

EUPOL KINSASA

Kongo, zapocece u januaru 2005. godine,
trajace 12 meseci

Bice angaZovano oko 30 strucnjaka

Nakon vojne operacije Artemis, Evropska
unija je odlucila da se odazove pozivu vlade
Konga iz oktobra 2003. godine i da u istu
zemlju posalje i prvu policijsku misiju. Njen
zadatak bio je uspostavljanje posebne (“inte-
grisane”) policijske jedinice koja treba da stiti
drzavne institucije 1 da pojaca organizaciju unu-
trasnje bezbednosti Konga. U decembru 2003.
Politicki i bezbednosni komitet Unije napravio
je plan misije, koja ¢e uspostaviti centar za obu-
ku domacih policajaca i nadgledati reformu
policijske sluzbe, narocito do parlamentarnih
izbora koji treba da se odrze u 2005.



EVROPSKA BUDUCNOST BALKANA

lzmedu integracije i
dezintegracije

Ukoliko EU uspesno pristupi reSavanju kljucnih pitanja na Balkanu,
pokazace da ce sa takvim stvarima umeti da se nosi i u drugim delovima
sveta: bezbednost i stabilnost Evrope su preduslov da Evropa doprinese

bezbednosti i stabilnosti Sirom planete

sledecoj, 2005. godini
Unajverovatnij e c¢emo
videti postepeno restruktu-
iranje medunarodnog pri-
sustva na Balkanu. Ako su
Ujedinjene nacije bile domi-
nantna medunarodna orga-
nizacija u prvoj fazi raspada
Jugoslavije, a NATO kljucni
akter druge faze, uloga Evropske unije ¢e naj-
verovatnije da poraste u trecoj fazi. Sve su ovo,
naravno, promene u naglascima, jer ¢e sve tri
organizacije, kao i OEBS i Savet Evrope, nasta-
viti da igraju vazne uloge.

PISE:
KARL BILT

Tako izgleda prirodno da EU postepeno pre-
uzme vodecu ulogu u svim
aspektima mirovnog proce-
sa u Bosni i Hercegovini, ovo
nije i opcija za Kosovo u bliskoj
buducnosti. Zato ¢e i NATO
najverovatnije morati daiu |
narednim godinama zadrzi
odgovornost koju je preuzeo
1999. Posto ¢e konacan status
Kosova biti na na dnevnom
redu sledece godine, to moze
podiéi tenziju u Pokrajini, 5to
¢e onda obavezati Alijansu da
poveca paznju i resurse koje
posvecuje Kosovu. U operaci- g
jama poput ove ponekad ima
brzih ulazaka —ali nikada brzih
izlazaka.

Kada je sastavljao novu
Evropsku komisiju, njen predsednik Hoze
Manuel Barozo je prosirenje Unije i odgovor-
nost za Zapadni Balkan dao zajedno finskom
komesaru Oliju Renu. Ovaj klju¢ni korak sve-
doci o tome da postoji kontinuitet izmedu
sadasnjih raznovrsnih napora Unije u regio-
nu i procesa njenog prosirenja. Stavise, to bi
trebalo da omogudi koherentniju i kredibilni-
ju politiku, koja bi trebalo da se shvati tako
da vodi od sadasnje situacije do eventualnog
clanstva u EU-u.

Evropskoj uniji beznadezno nedostaje

nova velika strategija prosirenja. Do sada su
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se, medutim, debate bavile mogudim bududim
¢lanstvom Turske. Sada izgleda logi¢no da se
zapocne diskusija u kojoj se prosirenje sa Tur-
skom i Zapadnim Balkanom tretira kao jedin-
stven proces u toku kojeg bi oko sto miliona
ljudi eventualno mogli da postanu gradani
Evropske unije. Bilo bi, takode, moguce zavr-
Siti taj proces u toku jedne decenije, kako bi
gradani svih ovih zemalja mogli da ucestvu-
juna izborima za Evropski parlament u junu
2014. godine. Posto je to tacno sto godina posle
ubistva prestolonaslednika Franca Ferdinanda
u Sarajevu (ovaj dogadaj je bio povod za Prvi
svetski rat), ovi izbori bi mogli da budu sasvim
odgovarajuéi nacin da se obeleZi jedan tragi-

¢an period istorije.

NATO (e takode igrati odlucujuéu ulogu
u ovom procesu, s obzirom na to da ¢e zemlje
jugoistocne Evrope po svoj prilici biti u situa-
ciji da se pridruZe Alijansi pre nego §to ispu-
ne sve kriterijume za prijem u ¢lanstvo EU-a.
Najveci napori e, dakle, biti usmereni na ubr-
zanje procesa integracije svih ovih zemalja u
bezbednosne strukture NATO-a.

Bezbednost koja znaci ulazak u NATO bice
kriticna u pocetku, kao deo procesa evropske
integracije, kad se bude suocila sa mnogim
izuzetnim ekonomskim problemima regiona.

Ovde opet vidimo borbu izmedu snaga integra-
cijeidezintegracije. Ekonomska i socijalna dez-
integracija, kao posledica rata, sankcija i pre-
uredenja granica, ozbiljno je ugrozila region.
Kao rezultat, veéina mladih ljudi ne vidi dru-
gu alternativu nego da emigrira — ako moze
legalno, ako ne, onda ilegalno. Iskusenje da se,
radi prezivljavanja, upuste u kriminalne rad-
nje uvek Ce biti jace ako nema legalnih, otvo-
renih nacina za izdrzavanje porodice i izgrad-
nju buduénosti.

U okviru Pakta za stabilnost jugoistoéne
Evrope vec je potpisana serija bilateralnih spo-
razuma o slobodnoj trgovini u regionu. Istovre-
meno, medutim, podignute su nove medusob-
ne trgovinske barijere, narocito izmedu Srbije
i Crne Gore.

Sada je neophodna ofanziva, podstaknuta
iz Brisela, za multilateralne aranZmane koji ée
omoguditi istinsku slobodnu trgovinu, i vodi-
ti ka carinskoj uniji, a onda ka konacnoj inte-
graciji u zajednicko trziste EU-a. Takav potez
bi, nesumnjivo, znacio izvestan gubitak suve-
renosti za sve zemlje koje budu ukljucene, ali bi
doprineo razvoju regionalnih suverenih struk-
tura koje su ocigledno toliko neophodne.

U proteklih petnaestak godina, otkako
smo se ukljucili u reSavanje konflikta, stabili-
zacijuiizgradnju drzava na Bal-
kanu, nauéili smo mnogo toga.
Neke od tih lekcija mogli smo
da savladamo i prethodnim
2 boljim proucavanjem istorije
ovog i drugih etnicki meSovi-
tih regiona, s nekim izazovima
se prvi put susrela nasa genera-
cija. Ali, mnoge smo mogli da
savladamo i primenjujuci isku-
stva ureSavanju sukoba u dru-
gim delovima sveta, sukoba koji
sve dalje odvlace paznju medu-
narodne zajednice dalje od jugo-
istocne Evrope.

Sigurno je da zadatak na
Balkanu jo$ nije zavrsen. Ima
jos kriti¢nih problema koje tre-
ba resiti, a ekonomski i socijal-
ni izazovi su tek pred nama i — kako je poka-
zala erupcija nasilja na Kosovu u martu ove
godine — nisu otklonjene sve tenzije. Ukoliko,
medutim, uspes$no pristupimo resavanju ovih
pitanja, pokaza¢emo da ¢emo s takvim stvari-
ma umeti da se nosimo i u drugim delovima
sveta. Bezbednost i stabilnost Evrope su pred-
uslov da Evropa doprinese bezbednosti i sta-
bilnosti Sirom planete.

Autor je bivii premijer Svedske i prvi visoki
medunarodni predstavnik u BiH (1995-1997). Ovo
je deo njegovog ¢clanka “lzmedu integracije i dez-

integracije”, upravo objavljenog u casopisu “Nato
Review”, zimski broj iz ove godine
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OD PREVENCIJE DO INTERVENCLJE

EU kao mirovni

projekat

Umesto da Zapadni Balkan postane prostor na kome ce se razvijati i
proveravati vojna sposobnost Evropske unije, on bi mogao da posluzi za
rehabilitaciju EU-a kao mirovnog projekta

Tenzija izmedu koncep-
cije Evropske unije kao
mirovnog projekta (Kris
Paten) ili kao vojne supersi-
le unastajanju (Johan Gal-
tung) prisutna je od samog
njenog zacetka. Do kraja
hladnog rata izgledalo je
pige. kao da prva koncepcija

DRRADMILA ima prevagu. To se ogle-
NAKARADA 4310 u ¢injenici da se EZ/

EU opredelila da se primarno konstituise kao
civilna sila, ¢iji su glavni instrumenti za resava-
nje sukoba ekonomske, politicke i humanitame
prirode. TezZiSte je stavljeno na sprecavanje suko-
ba razudenom strategijom kojom bi se obuhva-
tili koreni sukoba, tj. reSavao problem ekstrem-
nog siromastva, izostanka ekonomskog razvoja,
nedostatka demokratskih institucija, sprecava-
lo krsenje ljudskih i manjinskih prava. Strategi-
ja prevencije je istovremeno podrazumevala
ucesce, doprinos i odgovornost lokalnih aktera.
Davanje prednostislozenomsprecavanjusukoba
iskazivalo se, recimo, kroz pruzanje obimne eko-
nomske i humanitarne pomoéi africkim zemlja-
ma, uravnotezen pristup stranama u sukobu na
Bliskom istoku, spremnoscu da se paralelno sa
osudom terorizma ukaze na njegove socijalne/
kulturne korene i da se on ne moze iskoreniti
vojnim putem, kao i sposobnos¢u EU-a da diplo-
matskim putem privoli Iran da priviemeno odu-

il
N

miSe njen socijaldemokratski lik, a militarizam
potiskuje njenu strategiju prevencije. Odluka
da stvori snage (Citaj: armiju) za brzo dejstvo
(Citaj: intervencije) po celom svetu, govori da
ona postaje “normalna” velesila.

Vojna pesnica Evrope

Medutim, glavni konkretan impuls ka redefi-
nisanju EU-a kao mirovnog projekta jeste njeno
iskustvo uresavanju sukoba na tlu bivse Jugo-
slavije. Napori EU-a su se zavrsili fijaskom i ona
je u toku krize bila politicki i vojno marginali-
zovana od strane SAD i NATO-a. Na osnovu
tog iskustva EU je zakljucila da koren njenog
neuspeha lezi u beski¢menoj politici, u ¢injeni-
ci da ne poseduje vlastitu vojnu pesnicu. Ona
se stoga opredeljuje da svoje buduce autonom-
ne akcije podupre stvaranjem uverljive vojne
sile i spremnoscu da je upotrebi nezavisno od
NATO-a. Dramaticni ratovi na tlu bivse Jugosla-
vije sadrzavali su, medutim, mnostvo drugih
poruka i zahtevali od Unije kriticko preispiti-
vanje sopstvenih nedoslednosti, ali i razvija-
nje sposobnosti dijagnoze i ranog upozorenja,
primene “mekog”, civilnog tipa intervencioni-
zma, domisljanja kako buduce clanstvo u EU-
u da se pretvori u opipljiv instrument preven-

EU dobija snage za brzo reagovanje

cije sukoba u sadasnjosti. Umesto svega toga,
EU se uputila ka stvaranju vlastite armije (sa
rezervistima moze da broji 250.000), ka tran-
sformaciji ekonomske-politicke unije u vojni
odbrambeni savez.

Kao sto su ratovi na tlu bivse Jugoslavije poslu-
zili revitalizaciji NATO-a, redefinisanju njegove
misije, tako 1 EU sada koristi isti prostor da jasnije
isklese lik svoje bezbednosne i odbrambene politi-
ke.Nakon zavrSetka ratova, EU se “vra¢anamesto
zlo¢ina” i pokusava da pokaZe da svojim vojnim
misijama moze presudno da utice na stabilizaciju
zapadno-balkanskog regiona. Vojna i policijska
misija u Makedoniji, a narocito nedavno otpoce-
la vojna misija u BiH treba da potvrde bezbedno-
sni kredibilitet EU-a i da otvore put ka njenom
angazovanju na tlu Kosmeta, alii na drugim kon-
fliktnim tackama sveta, pre svega na Bliskom isto-
ku, gde je EU posebno zainteresovana da uveca
svoju ulogu i uticaj. Izazovi balkanskog regiona,
Ppo njenom sudu, opravdavaju vojno angazova-
nje, a u konacnom ishodu ono doprinosi evrope-
izaciji ovog prostora.

Nije, medutim, oigledno da je priroda bez-
bednosnih izazova takva da vojne misije pred-
stavljaju najadekvatniji odgovor. Naime, iako
teritorijalna dezintegracija, izgleda, nije okon-
Cana, niti su problemi granica reseni, opste je
misljenje da su sukobi velikih razmera malo
verovatni. Dominantni problemi ovog regio-
na su slabe drzave, krhke demokratske institu-
cije, katastrofalne ekonomske krize i siromas-
tvo, korupcija i organizovan kriminal. Cini se da
vojne misije mogu manje da doprinesu njiho-
vom resavanju nego veca ekonomska pomoc,
izvesnija evropska perspektiva, dosledna pri-
mena nacela medunarodnog prava i rezolu-
cija UN-a.

Veliko je pitanje da li se razmeStanjem voj-
nih i policijskih misija EU-a na tlu Zapadnog

stane od svog nuklearnog programa. Krajem novembra ministri odbrane zemalja ¢lanica Evropske unije odlucili su da EU formi-

Sa zavrsetkom hladnog rata, EU se postepe-
no opredeljuje da svoj civilni instrumentarij
dopuni i vojnim, i da teziSte sa prevencije pome-
ri ka uspostavljanju i odrzavanju mira. Prome-
na se obrazlaze potrebom da se EU potvrdi kao
znacajan i odgovoran globalni akter, pojavom
novih bezbednosnih izazova koji zahtevaju jaca-
nje vojnih struktura Unije, kao i Zeljom da se
uspostavi veci stepen autonomije u odnosu na
NATO i SAD, tj. da se umanji asimetrija moci
u sferi bezbednosti. Dva toka razli¢itog ranga
sudelovala su u podsticanju ovakve promene.
Jedan se odnosi na dominantne karakteristike
globalizacije —neoliberalizam i militarizam, koje
ocigledno uticu i na lik EU-a kao regionalne
organizacije. Neoliberalizam ubrzano transfor-

vreme: decembar 2004 : evropaki forum no. 12

ra 13 taktickih grupa za brzo reagovanje, koje ¢e biti angazovane u slucaju izbijanja krize
bilo gde u svetu. Te borbene grupe koje ce Ciniti po 1.500 vojnika, modi ¢e da budu razmes-
tene u roku od najviée 15 dana. Francuska, Italija, Spanija i Velika Britanija ¢e formirati po
jednu takticku grupu. Sve zemlje clanice EU odlucile su da ucestvuju u najmanje jednoj od
tih grupa, a zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU ¢e moci da im se pridruze. “Koncepcija taktic-
kih grupa komplementarna je snagama za brzo reagovanje NATO", izjavio je ministar odbra-
ne Holandije. EU ce od sledece godine raspolagati jednom stalnom taktickom grupom, a
od 2006. godine imace dve takve grupe. Sve grupe biée potpuno operativne 2007. godine.
Nakon toga, po dve od 13 taktickih grupa bic¢e u stanju poviSene pripravnosti kako bi bile na
raspolaganju EU u slucaju da zbog izbijanja jedne ili dve krize u svetu bude neophodno da
se reaguje, kao sto je to bio slucaj u leto prosle godine na severozapadu Konga. “Ove taktic-
ke grupe se u prvom redu odnose na jacanje kapaciteta, pruzajuci EU znacajne snage koje
¢e modi da budu brzo razmestene i sposobne da same vode operacije ili da to Cine u prvobit-
noj fazi vecih operacija”, navodi se u saopstenju predsedavajuceg EU, Holandije.
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Balkana ovaj prostor evropeizuje ili se EU mili-
tarizuje (deevropeizuje). Drugim rec¢ima, da li
se civilizacijska prednost koju je EU kao civilna
sila imala nad tvrdim vojnim pristupom resa-
vanju sukoba, polako topi i to posredstvom
Zapadnog Balkana?

Ne kao NATO

EU je dosad imala dve vojne misije na pro-
storu Zapadnog Balkana: “Konkordiju” u Make-
doniji (2003) i “Alte”, koja je upravo zapocela u
Bosni i Hercegovini. U oba slucaja EU je nastu-
pila kao zamena za NATO snage. To, pored
ostalog, otvara i pitanje u kojoj meri je time
unapred suzen okvir misiji EU-a, koliko je pro-
stor njenih vlastitih novina ograni¢en? Dodu-
Se, Havijer Solana je izjavio prilikom dolaska
misije EU-a u Bosnu da ¢e ona svoj zadatak
obavljati u istom duhu i sa istom efikasnosc¢u
kao NATO, ocigledno smatrajuci da pomenuti
problem ne postoji. Medutim, u BiH, EUFCR je
nasledio 70 odsto postojec¢ih NATO trupa (pri-
padnici SFOR-a samo su promenili uniforme i
oznake). Istovremeno je vise stotina pripadni-

ka NATO-a ostalo u Sarajevu i Tuzli, i EUFOR ¢e
u okviru “Berlin plus aranzmana” saradivati
sa njima. Pedi ESdaun ¢e delovati istovremeno
kao visoki predstavnik medunarodne zajednice
(Citaj: NATO) i EU-a. Nadalje, zadaci preostalih
NATO pripadnika i EUFOR-a prepli¢u se kada je
rec o hapSenju haskih optuzenika, Sto ¢e nuzno
stvarati probleme i napetosti.

U Makedoniji vojna misija nije mogla da
bude nesto vise od “papirnog tigra” s obzirom
na minimalni broj njenih pripadnika. Vise je
bilo pripadnika NATO-a koji su radili na refor-
mi makedonske vojske u prilog Partnerstva za
mir nego pripadnika “Konkordije”. Misija je
uspesno okoncana najvise zahvaljujuci povolj-
nom unutrasnjem toku. Za eventualne teske
bezbednosne izazove EU je ionako racunala na
snage NATO-a.

Ako EU zeli vedi stepen autonomije i zna-
¢ajniju ulogu na globalnoj sceni, ona ne moze
postatireplika NATO-a. Vojna mo¢ SAD i NATO-
a je nedostizna, pa prema tome EU svoju zavi-
snost samo potvrduje ukoliko tezi da premosti
jaz koji ih deli. Put njene modi lezi u drugom
pravcu —u rehabilitaciji EU-a kao mirovnog pro-

jekta, kao civilne velesile. To zahteva koherenci-
ju-—rec koja ima klju¢no mesto u Evropskoj bez-
bednosnoj strategiji—izmedu ciljeva i sredstava,

dijagnoza, uvida i strategija. Ako se u Strategiji

kaze da je jacanje UN-a evropski prioritet, zar
to ne nalaze jacanje njenih sposobnosti preven-
cije, uspostavljanja i odrzavanje mira? Ali, dok

UN nema sredstava iljudstva, troskovi odbrane

EU-a iznose 160 milijardi evra. Uzajamno sna-
zenje UN-a i EU-a ojacalo bi multilateralizam
na svetskoj sceni. Ako ista Strategija zakljucu-
je da je ulaganje u razvoj i demokratiju najbo-
lji nacin da se postigne bezbednost, zar to upra-
vo ne nalaze jacanje civilnih kapaciteta EU-a?
Umesto da Zapadni Balkan postane prostor na

kome ce se razvijatii proveravati vojna sposob-
nost Unije, on bi mogao da posluzi za rehabi-
litaciju EU-a kao mirovnog projekta, za delegi-
mitizaciju vojnog reSavanja sukoba. Karl Bilt
je jednom izjavio da sudbina Evrope zavisi od
Balkana. Danas je viSe nego ocigledno da sudbi-
na Balkana zavisi od doslednog i koherentnog

razvoja EU-a kao mirovnog projekta.

Autorka je profesor na
Fakultetu politickih nauka u Beogradu

10. decembar 1999: Na samitu u Helsinskiju ¢lanice EU-a odlucu-

EU i NATO:
hronologija odnosa

2. decembar 2004: Operacijom “ALTEA”, EU preuzima vojnu misi-
juod NATO-a u BiH.

19-25. novembar 2003: Prva NATO-EU vezba u upravljanju kri-
zom, na osnovu tzv. Berlin plus aranzmana.

29. jul 2003: Zajednicka strategija EU-a i NATO-a za Zapadni
Balkan.

31. mart 2003: U Makedoniji umesto NATO operacije “Ujedinje-
na sloga”, operacija Evropske unije “Konkordija”.

17. mart 2003: Dogovor o vise dokumenata o saradnji, tzv. Ber-
lin plus paket.

14. mart 2003: Sporazum NATO-a i EU-a o bezbednosti informa-
cija.

16. decembar 2002: Deklaracija dva partnera o “evropskoj bezbed-
nosnoj i odbrambenoj politici” (ESDP).

21-22. novembar 2002: Na samitu u Pragu ¢lanice NATO-a izrazi-
le spremnost da Uniji odobre pristup sredstvima i kapacitetima Ali-
janse, za akcije u kojima NATO nije vojno angazovan.

30. maj 2001: Prvi formalni susret ministara spoljinih poslova
dveju organizacija, u Budimpesti.

24. januar 2001: Pocetak institucionalizovanih odnosa NATO-a i
Evropske unije, uspostavljanjem zajednickih sastanaka, izmedu osta-
lih i ministara spoljnih poslova.

7. decembar 2000: Ugovorom iz Nice EU planira operativni raz-
voj ESDP-a kao nezavisne politike Unije.

19. septembar 2000: Severnoatlantski savet i privremeni Politic-
kiibezbednosni komitet EU-a srecu se prvi put.

ju da do 2003. oforme do 15 brigada, sa 50.000 do 60.000 vojnika,
za tzv. petersburske zadatke (humanitarne, odrzavanje i uspostavlja-
nje mira); EU takode prvi put stvara Politicki i bezbednosni komitet,
kao i Vojni komitet, a i od Zapadnoevropske unije preuzima ulogu
upravljanja krizama.

3—4. jun 1999: Evropski savet u Kelnu odlucuje da Uniji da potreb-
na sredstva i kapacitete da bi ona mogla da preuzme odgovornosti
u bezbednosnoj i odbrambenoj politici.

23-25. april 1999: Na Vasingtonskom samitu NATO je resio da
razvije “Berlin plus aranZmane”.

3-4. decembar: Britanija i Francuska u St. Malou potvrduju sprem-
nost za uspostavljanje “evropske bezbednosne i odbrambene politi-
ke” (ESDP).

2. oktobar 1997: U Amsterdamskom ugovoru EU-a ukljuceni tzv.
petersburski zadaci. EU takode potvrduje ulogu Zapadnoevropske
unije kao sastavnog dela razvoja EU-a i predvida mogucu integraci-
ju Zapadnoevropske unije u EU.

3. jun 1996: Ministri spoljnih poslova ¢lanica NATO-a prvi put
se slazu da izgrade “evropski bezbednosni i odbrambeni identitet”
unutar Alijanse, s ciljem preraspodele uloga i odgovornosti izme-
du Evrope i Severne Amerike. Odlucuje se, takode, i o povecanju voj-
nih sposobnosti EU-a, kao i o tome da NATO ustupi svoje kapacitete
Zapadnoevropskoj uniji za operacije upravljanja krizama (od tada
pocinje da se upotrebljava termin “Berlin plus”).

januar 1994: Na samitu u Briselu, NATO podrzava koncepciju
zajednickih kombinovanih snaga, sto omogucava uspostavljanje

“posebnih ali ne i odvojenih” Stabova za operacije koje ée voditi
Evropska unija.
februar 1992: Mastrihtskim ugovorom EU zasniva meduvladinu
“zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku”, kao i “eventualno uspo-
stavljanje zajednicke odbrambene politike”.

E.F.
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TO NIJE EVROPSKI

Romi kao turisticka atrakcija

Turisticke agencije iz Poljske organizuju razgledanje ,tipicno ciganskih naselja” u Slovackoj, britanske novine pisu o

“ciganskim palatama” u Rumuniji

Vest, koju su nedavno prenele i ovdasnje
agencije, postidela je mnoge zagovornike
“evropeizacije” Srbije po ugledu na druge bivse
komunisticke zemlje u tranziciji, novoprimlje-
ne clanice Evropske unije: turisticke agencije iz
Poljske nude, u okviru jednodnevnih izleta u
susednu Slovacku, kao posebnu atrakciju obi-
lazak nehigijenskih naselja u kojima zive slo-
vacki Romi. Neke od njih otvoreno reklamiraju
posetu , tipiéno ciganskim naseljima”, dok dru-
ge samo uzgred pominju da ce klijenti, pored
razgledanja zamka, videti i romske udzerice,
gde ¢e autobus stati kako bi turisti fotoapara-
tima i kamerama mogli da zabeleze bedu slo-
vackih Roma.

Agencija Trip, iz poljskog zimskog turistic-
kog centra Zakopane, nudi romsku sirotinju
kao atrakcijuina svojim internet stranicama, a
predstavnici kancelarije su za slovacki dnevnik

,SME" potvrdili da su za takve izlete veoma zain-
teresovani strani turisti, najvise Englezi.

A sad sledi jos jedan neverovatan podatak:
opunomocenica slovacke vlade zaromske zajed-
nice Klara Orgonjikova, priznaje da joj se ne
svida takva “komercijalizacija tude bede”, ali
smatra da bi sve bilo u redu —ukoliko bi Romi
prethodno dali svoj pristanak! , Ako gledaju na
Rome kao na specificnu zajednicu u Slovackoj,
mozda to jeste turisticki interesantno. Na pri-
mer, beduini u Egiptu su pristali da budu deo
turisticke atrakcije. Nude svoje proizvode i to
je uredu. Ali kada strani turisti dodu da pogle-
dajunase Rome samo iz autobusa, a oni za to
ne znaju i nista svoje ne pokazuju, to nije u
redu”, rekla je Orgonjikova.

Druga je stvar zasto bi stranci, recimo Engle-
zi, uopste bili zainteresovani za razgledanje
romskih udzerica. Da bi se zgrazavali nad
tudom bedom i prljavstinom? Da bi se uveri-
li u sopstvenu nadmoc¢? Ili da bi proverili koliko
su tacni napisi iz britanske stampe, kao oni iz

“Dejli mirora”, “Sana” ili “London ivning standar-
da”, o “ciganskim palatama” koje Romi grade
u inostranstvu od novca prikupljenog prosja-
cenjem u Ujedinjenom Kraljevstvu? Navod-
no, pisu ovi listovi, cele romske porodice sti-
zu u London iz Rumunije, Slovacke i drugih
istocnoevropskih zemalja kako bi “nasankale”
domacine i na necastan nacin zgrnule bogat-
stvo od socijalne pomodi i milostinje “veliko-
dusnih Engleza”, a onda od tih para kod kuce
gradile “palate u mermeru i zlatu”.

vreme: decembar 2004 : evropaki forum no. 12

Ovakvi clanci upereni protiv Roma, ali
i drugih pridoslica iz siromasnijih krajeva
Evrope (medu kojima su i izbeglice iz Bosne i
sa Kosmeta) samo idu na ruku rasnoj netrpe-
ljivosti koja je u poslednje vreme visoko podi-
gla svoju ruznu glavu Sirom starog kontinenta.
Zastrasujuce je, medutim, 5to se hajci protiv
Roma, Jevreja (prisetimo se skorasnjih svasti-
ka iscrtanih po jevrejskim grobovima i sina-
gogama u mnogim delovima EU-a), Muslima-
na (ovih potonjih narocito posle teroristickog
napada Al kaide na Njujork) i raznih “doslja-
ka” u Britaniji, Nemackoj, Francuskoj, Italiji...
pridruzuju i zemlje prema kojima je, do juce,
Zapad imao isti takav odnos.

Narocito zabrinjava kad rasizam poprimi
“Institucionalizovan” oblik. U Slovackoj se, reci-
mo, nedavno dogodilo da je jedan policajac
odbio da se rukuje sa romskom novinarkom,
zahtevajudi da mu ona prethodno pokaze uve-
renje da nema sugu ni zuticu. Uvredena zena
je zatrazila da rasista u uniformi bude kaznjen,
ali je, umesto toga — Sef policije u tom srezu
podneo protiv nje tuzbu, uzevsi u zastitu svog
potéinjenog! Kad je afera procurela u medije,
slovacki ministar unutrasnjih poslova izvinio
se novinarki i zatrazio ostavku Sefa policije, ali

Steta je vec bila ucinjena.

Ni Evropska komisija za borbu protiv rasi-
zma (koju je osnovao Savet Evrope) nije, naza-
lost, mogla da stane na put netoleranciji za
koju smo mislili da ¢e biti iskorenjena posle

holokausta u Drugom svetskom ratu, a naroci-
to u otvorenim, demokratskim evropskim drus-
tvima treceg milenijuma. Pored ostalog, i zato
Sto drzave nisu dovoljno brze (ili voljne) da oza-
kone politiku koja ce takve stvari predupredi-
tiisankcionisati. Brisel je, doduse, jasno zatra-
zio od nacionalnih parlamenata svih ¢lanica
EU-a da usvoje nove zakone, ili izmene posto-
jece, kako bi se stalo na put rasnim i verskim
predrasudama, ali je veci problem — te propi-
se primeniti u praksi. Osim kad je rec o najoci-
glednijoj vrsti nasilja, esto se na “blaze” obli-
ke netrpeljivosti prema “drugima” (Romima,
Jevrejima, “obojenima”, strancima iz siromas-
nijih krajeva Evrope... ) gleda sa tolerancijom,
cak izvesnom blagonaklonoscu, kao da su u
pitanju mali nesporazuimi, nestasluci, a ne
ljudskog dostojanstva.

Brisel je nedavno pokrenuo dve inicijati-
ve za unapredenje polozaja Roma i Jevreja u
Evropi. Jedna od njih predlaze uvodenje funk-
cije evropskog komesara za ova pitanja, dru-
ga —osnivanje Evromediteranske fondacije za
unapredenje interkulturalnog dijaloga. Zasto
se poslo bas od Roma i Jevreja? Prvi su “glad-
ni i izolovani”, potonji “prezreni i ugrozeni”,
rekao je nedavno, tim povodom, predstavnik
Evropskog jevrejskog kongresa.

A obe konstatacije mogu sasvim dobro da
opiSu i odnos prema ostalim manjinama.

E.F.
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Hronologija evrobalkanskih integracija

NOVEMBAR

22. novembar — Na drugom po redu godis-
njem Forumu EU-Zapadni Balkan, odrzanom
u Briselu, Evropska unija omogucila je ucesce
drzava Zapadnog Balkana u nekim programi-
ma Unije i potvrdila podrsku njihovoj evrop-
skoj perspektivi, koja e se i dalje zasnivati na
individualnim rezultatima u dostizanju tzv. kri-
terijuma iz Kopenhagena, kao i na uslovima iz
procesa stabilizacije i pridruzivanja.

26. novembar — Makedonski predsednik
Branko Crvenkovski predloZio je za novog pre-
mijera Vladu Buckovskog, dosadasnjeg mini-
stra odbrane, umesto Harija Kostova koji je
podneo ostavku 15. novembra.

DECEMBAR

2. decembar - U Sarajevu je obeleZen zavr-
Setak visegodi$nje misije SFOR-a u BiH, na
¢ije mesto dolaze vojne snage Evropske uni-

je — EUFOR.

—Fond za otvoreno drustvo i Beogradski cen-
tar za evropske integracije pokrenuli su u Beo-
gradu inicijativu da se fondovi EU-a za jacanje
ekonomske i socijalne kohezije u¢ine dostup-
nim i zemljama Zapadnog Balkana. Nekoliko
dana kasnije Rajnhard Pribe, direktor za Zapad-
ni Balkan u Evropskoj komisiji, rekao je u Brise-
lu da medu ¢lanicama Unije ne postoji sprem-

nost za tako nesto.

3. decembar - Lider Demokratskog saveza

14

ra RS, uglavnom iz policije,
koji su pomagali skrivanje
optuZenih za ratne zlocine,
blokirao je bankovne racu-
ne Sest lokalnih funkcione-
ra RS, a takode je zatraZio
ukidanje entitetskih mini-
starstava odbrane, kao i
uvodenje jedinstvenog
policijskog sistema u BiH.
Ove mere izazvale su veli-
ke proteste u Republici
Srpskoj, a vise ministara
podnelo je ostavke, tvr-
deci da ESdaun Zeli da uki-
ne RS, cija je egzistencija
garantovana Dejtonskim
sporazumom.

- Premijer Srbije Voji-
slav Kostunica izjavio je
u Briselu da ¢e puna sarad-
nja s Haskim tribunalom
biti sprovedena, Sto je
uslov za izradu povoljne
studije o izvodljivosti za

QS QEENEISDIIY  integraciju Srbije i Crne

Kosova dr Ibrahim Rugova po drugi put je, na
konstitutivnoj sednici Skupstine Kosova, iza-
bran za predsednika Kosova, uz podrsku 76
od ukupno 108 prisutnih poslanika, u trecem
krugu glasanja. Rugova je mandat premijera
poverio Ramusu Haradinaju, lideru Alijanse
za buduénost Kosova.

8. decembar — Nakon Bugarske, i Rumuni-
jaje, zatvorivsi sva “poglavlja”, zavrsila prego-
vore o ¢lanstvu sa EU-om.

10. decembar - Predsednik SAD Dzordz Bus
potpisao je Zakon o pomoci inostranstvu, koji
predvida i pomo¢ Srbiji od 73,6 miliona dola-
ra u budzetskoj 2005. godini. Srbija ¢e dobiti
tu pomo¢ ukoliko bude saradivala sa Haskim
tribunalom, prekine pomo¢ Republici Srpskoj,
kojom se narusava Dejtonski sporazum, te ako
poboljsa vladavinu zakona i zastitu manjina.
Pomo¢ Crnoj Gori biée 20 miliona, a Kosovu
75 miliona dolara.

14. decembar — Ministri clanica EU-a i jeda-
naest drzava jugoistocne Evrope, ukljucujuci
Tursku, zakljucili su u Atini ugovor o usposta-
vljanju jedinstvene zajednice za elektricnu
energiju u regionu.

16. decembar — Visoki predstavnik medu-
narodne zajednice u BiH Pedi ESdaun doneo
je devet mera protiv institucija i pojedinaca iz
Republike Srpske zbog nesaradnje sa Haskim
tribunalom iizostanka prijema BiH u Partner-
stvo za mir. ESdaun je smenio devet funkcione-

Gore u EU. KoStunica je
posle razgovora s visokim predstavnikom EU
Havijerom Solanom rekao i da se nada da ¢e
dotle biti reSen i drugi uslov za izradu studije
na prolece —izbori za Skupstinu SCG.

16 -17. decembar — Nakon Sto je prethodnog
dana Evropski parlament predlozio da EU sa
Turskom pocne pregovore o ¢lanstvu, Evrop-
ski savet je u Briselu zakljucio da pregovori
mogu da poc¢nu 3. oktobra 2005, bez ikakvih
garancija o kona¢nom prijemu Turske u Uni-
ji. Turska ce, takode, morati u meduvremenu i
da na nekinacin prizna Republiku Kipar. Lide-
ri ¢lanica EU-a su takode resili da se sa Hrvat-
skom zapocénu pregovori o ¢lanstvu 17. marta
2005, ukoliko Hrvatska u potpunosti saradu-
je sa Haskim tribunalom. Savet je pozdravio
zavrsetak pregovora o clanstvu sa Bugarskom
i Rumunijom i najavio za april 2005. godine
potpisivanje ugovora o pridruzivanju sa ovim
zemljama, kao i njihovo uklju¢ivanje u ¢lan-
stvo Unije 1. januara 2007.

21. decembar - Evropska unija i Srbija para-
firale su u Briselu sporazum o razmeni tekstil-
nih proizvoda, kojim su sva ograni¢enja na
izvoz srpskog tekstila u EU ukinuta.

- Predstavnici EU-a i Hrvatske potpisali su
dodatni protokol kojim je zavrSena ratifikacija
hrvatskog sporazuma o stabilizacijii pridruZziva-
nju EU-u (iz 2001) i koji ¢e, kako je takode rese-
no, stupiti na snagu 1. februara 200s.
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Evropa u brojkama
Ipak optimizam

mmm Poljska 78%
I Litvanija 76%
Emm Slovenija 75%
Slovacka 69%
I Spanija 67%
R Ceska 66%
T Letonija 65%
B Fstonija 63%
o Madarska 63%
== Grika 62%
B § talija 61%
Kipar * 61%
Malta 61%
B[ Irska 54%
e EU25 53%
B Portugalija 51%
0}l Belgija 50%
= Holandija 50%
=12 V. Britanija 50%
= Finska 45%
Svedska 44%
Danska 43%
B B Francuska 39%
e LUksemburg 38%
B Nemacka 36%
P Austrija 28%
*Severni Kipar(63%)
EU kandidati

B B Rumunija 76%
I Bugarska 74%
e Hrvatska 71%
Turska 62%

vreme: decembar 2004 : evropaki forum no. 12

Na kraju godine koja je, kao retko kad
u Evropskoj uniji, bila bogata dogada-
jima (primanje deset novih ¢lanova, izbori
za Evropski parlament, Ustav, izbor nove
komisije... ), pove¢ano poverenje u Uniju i
njenu ulogu u svetuy, kao i snazna podrska
njenom prvom ustavu - deluje stvarmo kao
veliko i neocekivano iznenadenje. Tako bar
kaze poslednje istrazivanje Eurobarometra.
Evo njegovih najvaznijih zakljucaka:

« Gradani Unije su nesto optimisticni-
jluvezi s buducnoscu i srec¢niji svojom lic-
nom situacijom, ali je nezaposlenost najva-
zniji problem u svim zemljama.

« Vise od polovine ispitanika smatra da
je clanstvo njihove drzave u EU-u “dobra
stvar” (56 odsto, $to je najbolji rezultat u
poslednjih deset godina), dok samo 13 odsto
njih ima suprotno misljenje.

« Poverenje u Komisiju i Evropski par-
lament takode je poraslo (52, odnosno 57
odsto).

« Suprotno mnogim predvidanjima,
ideja Ustava Evropske unije i dalje osva-
ja sve viSe ljudi: sada je vise od dve treci-
ne njih za Ustav, a najveca podrska zabele-
zena je u Belgiji, Sloveniji, Nemackoj, dok
su skandinavske zemlje i Britanija najre-
zervisanije.

« Ni majsko prosirenje sa 15 na 25 cla-
nica ne izgleda sada tako strasno kao pre
nego sto se desilo: proslo je dobro, prema
ovom istrazivanju javnog mnjenja, tako
da je nesto vise od polovine gradana (53
odsto) raspolozeno i za nova prosirenja u
buducnosti, a takvih je u deset novih zema-
lja ¢ak 72 odsto.

« Razlika u proceni uloge EU-ai SAD u
odrzavanju mira u svetu menja se i dalje u
korist Unije: 61 odsto gradana vidi EU, a 22
odsto SAD kao nosioce pozitivne uloge.

« Najzad, ubedljiva vecina ispitanika
takode podrzava ideju zajednicke bezbed-
nosne i odbrambene politike (78 odsto), a
nesto manje i ideju zajednicke spoljne poli-
tike (69 odsto).

Podrzava dalje prosirenje
Evropske unije

Podrzava zajednic¢ku spoljnu
i bezbednosnu politiku Evropske unije

Izvor: Eurobarometer

Rezultati po zemljama

l } Belgija 82%
Emm Slovenija 81%
B Nemacka 80%
== Grcka 80%
Kipar * 78%
mmm Poljska 78%
Slovacka 75%
o LUksemburg 74%
™= Spanija 73%
B B ltalija 72%
= Holandija 72%
e Austrija 72%
e Letonija 71%
I Litvanija 71%
B Fstonija 70%

EU25 69%
B B Francuska 69%
o Madarska 69%
B I Irska 62%
== Finska 61%
Danska 60%
R Cedka 59%
) Portugalija 58%
Svedska 52%
Malta 50%
V. Britanija 47%
*Severni Kipar(55%)

EU kandidati
B B Rumunija 75%
Hrvatska 71%
B Bugarska 69%
Turska 54%
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Pojmovnik EU i evropskih integracija

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika ustanovljena je
Mastrihtskim ugovorom (1992) kao visi stepen do tada postoje-
¢e evropske politicke saradnje (1970) medu drzavama ¢lanica-
ma i kao tzv. drugi stub Evropske unije. Sve odluke iz oblasti
zajednicke spoljne i bezbednosne politike donosi Savet EU-a (u
vecini slucajeva jednoglasno, a kada to nije slucaj, moguca je
tzv. konstruktivna uzdrZzanost).

“Petersburski zadaci”: nazvani po mestu u Nemackoj, obu-
hvataju opredeljenje Evropske unije da se angazuje u huma-
nitarnim i akcijama spasavanja, kao i u odrzavanju i nameta-
nju mira. Evropski savet u Helsinkiju odlucio je decembra 1999.
godine da EU do 2003. godine formira do 15 brigada, sa 50.000
do 60.000 vojnika za ove svrhe.

“Berlin plus aranZmani”: naziv nose po sastanku minista-
ra spoljnih poslova NATO-a iz 1996. godine, u glavnom gradu
Nemacke, na kojem je doneta odluka o stvaranju tzv. evrop-
skog bezbednosnog i odbrambenog identiteta. Aranzmanima
se izbegava dupliranje kapaciteta EU-a i NATO-a, omogucava
da Unija koristi sredstva i kapacitete NATO-a u posebnim ope-
racijama koje bi vodila bez Alijanse, i obezbeduje njihova puna
saradnja.

Politicki i bezbednosni komitet: telo, u okviru Saveta EU-
3, sastavljeno od predstavnika drzava-clanica Unije, odgovor-
no za politicku kontrolu i stratesko vodstvo u tzv. operacijama
upravljanja krizama. Naslednik je Politickog komiteta, a u radu
mu pomazu Komitet za civilne aspekte upravljanja krizama i
Vojni komitet.

“Bonska ovlascenja”: pravo visokog predstavnika meduna-
rodne zajednice u Bosni i Hercegovini da ponistava odluke svih
institucija u BiH i njenim entitetima, kao i da smenjuje funkci-
onere u ovoj zemlji; naziv dolazi od nemackog grada u kojem
je Savet za uspostavljanje mira ustanovio ova izuzetno velika
ovlas¢enja za visokog predstavnika, koja nisu bila originalno
predvidena Dejtonskim mirovnim sporazumonm.

Evropa na mrezi

Poce¢emo odmah sa konkurencijom “Evropskom forumu”: veoma dobre
analize o bezbednosti na Balkanu i ulozi Evropske unije i NATO-a naci cete
u nedavno izaslom zimskom broju casopisa “NATO Review”
hto.int/docu/review/2oo4/issue4/english/maz‘n.htrd), odakle vam i prenosi-
mo clanak Karla Bilta.

O samim osnovama evropske bezbednosne i spoljne politike mozete se
obavestiti na: Pzt'tp://wwweuropa.eu. int/pol/cfsp/index_en.htrrl .Saoveinternet
strane mozete da idete u raznim pravcima, trazeci ¢injenice, objasnjenja,
dokumente na ovu temu.

Da bi se shvatilo kako se ideja o zajednickoj politici u ovoj oblasti teSko
probijala kroz ljubomorno ¢uvano suvereno pravo svake clanice Unije na spolj-
nu politiku, a narocito na bezbednost i odbranu, nije lose pogledati kako je ran-
ije (sve do 1987) izgledala “evropska politicka saradnja” — prethodnica sadasnje
politike: http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/rooom.htrd.

Specijalni predstavnik Unije za ovu oblast, i nas dobar poznanik i cest
gost, Havijer Solana, ima sopstvenu veb stranicu. Proverite Sta ima da vam
objasni i poruci na: P’tttp://ue.eu.int/cmsg_applications/applications/solana*
Iindex.asp?lang:EN&cmsid=24d

Za ozbiljnije ¢itanje kao porucen dode sajt Instituta za bezbednosne studije
Evropske unije, inace smesten u Parizu, nedaleko od nase ambasade (medu-
sobni uticaji ovih komsija dosad nisu primeceni): http://www. iss—eu,ord .0d
mnostva knjiga i analiza nasim citaocima ée verovatno najzanimljivija biti
jedna od poslednjih publikacija, koja se, kao i ranije, moze besplatno “skinu-
ti": re€ je o knjizi Zapadni Balkan — idemo dalje, sa prilozima najboljih bal-
kanskih i evropskih autora

Podjednako aktuelna za nas moze biti i analiza iste autorke o “propalim”
ili “slabim” drzavama (http://www.iss-eu.org/new/analysis/analyo99.pdf), iza
koje formule se mogu prepoznati gradani zemalja sa vise kontinenata, ali i
mi - “Zapadnobalkanci”.

A dok mi tek sada, posle nedavnih sankcija prema Republici Srpskoj, otkri-
vamo gotovo neograni¢enu mo¢ visokog predstavnika medunarodne zajed-
nice u BiH, drugi - i to ne Bosanci - ta tzv. “bonska ovlaséenja” su Zestoko
kritikovali pre godinu i po dana. Pogledajte tekst Geralda Knausa i Feliksa
Martina (na bosanskom/hrvatskom/srpskom, kako se tamo kaze) “Mukotrp-
ni posao evropskog radze”: http://www.esiweb.org/pdf/esi_europeanraj arti-
cle_id 1.pdf, kao ireakcije na ovaj mnogo ¢itan i debatovan clanak.

2" BeCEl

Eecqrachki centas 5a

Ol & 17 BB

Beogradski centar za evropske integracije (BeCEI) okuplja domace i
strane strucnjake koji se bave istrazivanjima, obrazovanjem i izdavast-
vom u oblasti politickih, bezbednosnih i ekonomskih reformi, neophod-
nih za evropske integracije nase zemlje.

e-mail: info@becei.org, web: http://www.becei.org

Kontakt: dr Jovan Teokarevié, direktor

Radna grupa za politicko obrazovanje

AG Breitenbildung

Fondacija “Friedrich Ebert” je institucija koja daje doprinos razvoju plura-
lizma, pravne drzave, socijalne pravde i nenasilnom resavanju konflika-
ta u drzavi i drustvu. Transformacija drustva i razvoj demokratije, unu-
trasnjii spoljni procesi integracije Srbije, pravne, ekonomske i socijalne
reforme oblasti su delovanja beogradske kancelarije ove Fondacije.
e-maﬂ:]‘es. bgd @fes.org.yl,i, web: lszw.fes.org.yd

Kontakt: Dr Heinrich Sassenfeld, koordinator projekta za Srbiju i Crnu Goru

Mesecnik “Evropski forum” je izdanje Beogradskog centra za evropske integracije i redovni je dodatak nedeljnika “Vreme”.
Osnovale su ga u januaru 2003. godine tri nevladine organizacije: Pax Christi Holandija, BeCEI i Centar za razvoj Srbije.
Urednici: Aleksandra Mijalkovié¢ i dr Jovan Teokarevic¢
Adresa: Vitanovacka 23, 11000 Beograd, Srbija i Crna Gora
Tel/fax: 011-24-64-180, e-mail: info@becei.org, www.becei.org
Ovaj broj je objavljen u saradnji sa Fondacijom “Friedrich Ebert” i uz finansijsku pomoc Radne grupe za politicko obrazovanje AG Breitenbildung
§tampa: Rotografika, Subotica
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