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Vrednosti kao granice Evrope

“Godina 2004. mogla bi u knjigama istorije
da bude upaméena kao godina najveceg pro-
girenja Evropske unije. Deset drzava pristu-
pilo je Uniji, a jo$ dve zavrgile su pregovore
o pristupanju.

Ali, to nije bio jednokratni dogadaj.
Tokom svoje poluvekovne istorije, Unija
se pet puta progirivala, a taj proces ¢e se
nastaviti. Odluke donete krajem 2004. da
se otpo¢nu pregovori sa Turskom i Hrvat-
skom o pristupanju EU-u jasan su dokaz za
to. Nadam se da ¢e do kraja mog mandata
na mestu komesara za progirenje i mnoge
druge zemlje u regionu biti blize Evropskoj
uniji. Moj cilj je da 2009. u Uniji bude oko 27
drzava, uz zemlje Zapadnog Balkana, uklju¢u-
judi naravno i Srbiju i Crnu Goru, zajedno sa
Turskom, vec¢ uveliko na putu ka Evropskoj
uniji, izvr$avajudi rigorozne reforme.

Progirenje spada u jednu od najuspesni-
jih politika Unije. Ona progresivno $iri svo-
ju zonu mira i demokratije diljem evropskog
kontinenta. Nakon ulaska deset novih ¢lani-
caumaju, EU se sada prostire od Atlantika
do Karpata, od severne Laponije do isto¢-
nih obala Mediterana. Cesto me pitaju gde
se nalaze konacne granice Evrope. Moj odgo-
vor glasi da se mapa Evrope nalazi u glavi, ne

Srbijin izbor

“Kakav izbor ima Srbija? Izbor koji se
nadam da ¢e Srbija napraviti jeste da ¢e posta-
ti ¢lan Evropske unije, da ¢e dostiéi ono $to
je Slovenija ve¢ postigla, da e se vratiti na
put ka Evropi brzinom kojom to radi Hrvat-
ska. To je ono $to bih voleo da vidim. Da li
postoji alternativa? Pogledajte po Evropi i
videcete da je van EU-a jedino nekoliko veo-
ma bogatih zemalja - Norveska i Svajcarska.
A koliko ja znam, Srbija jo$ uvek nije pronas-
la naftu. Tako da jos$ jedino ostaje Belorusija,
koja je zarobljena u proslosti, siromastvu i
tiraniji. [ bilo bi uzasno da se Srbija vrati na
to, uzasno i ovde za nas u ostatku Evropske
unije. Poslednjih nekoliko mesedi ¢itam dosta
o Stbiji i znam koliko je to posebna kultura i
nacija. ZasluZujete mnogo vi$e nego da bude-
te zarobljeni u XIV veku. (...)

Mislim da ako bi vasi politicari objasnili
daje doslo vreme za smisleni dogovor o Koso-
vu, kao prvo, i kao drugo, ako bi odgovorili na
zahteve Tribunala, dakle, ako bi vasi politica-
ri preduzeli ova dva koraka, vi biste transfor-
misali svoj odnos sa ostatkom sveta. Siguran
sam da bi takav politicki zaokret doneo naj-

na zemlji. Geografija daje okvire, ali u osno-
vi su vrednosti ono §to ¢ini granice Evrope.
Progirenje EU-a je pitanje $irenja evropskih
vrednosti, a najosnovnije od njih su slobo-
da i solidarnost, tolerancija i ljudska prava,
demokratija i vladavina zakona.” (Oli Ren,
komesar za prosirenje EU-a, u govoru pred-
stavnicima gradanskog drustva u Beogradu,
“Danas”, 7. 2. 2005)

“Savjetujem vasim
politicarima, na teme-
lju nageg iskustva, da
kao prvo, ostvarivanje
punopravnog clanstva
u Europskoj uniji odre-
de kao strateski cilj,
oko kojeg treba posti-
¢ nacionalni konsen-
zus, a zatim postave
vremenski okvir unutar kojeg treba ostvari-
ti moment reformskih poteza za ostvariva-
nje tog strategkog cilja. Ono $to mi nismo
uspjeli uciniti, a od iznimne je vaznosti, jest
na samom pocetku procesa napraviti nacio-
nalnu strategiju priblizavanja EU-u, te zapo-
leti s izradom analiza u¢inaka u najvaznijim
podru¢jima gospodarstva kako bi se stekla
jasna slika o koristima i troskovima cijelog
procesa.” (Kolinda Grabar-Kitarovié,
hrvatska ministarka za evropske integraci-
je, “Danas”, 4. 2. 2005)

vise koristi va$oj ekonomiji, ali i neke druge
povoljnosti za Srbiju.” (Kristofer Paten, biv-
81 komesar za spoljnu politiku EU-a, a sada
kopredsedavaju¢i odbora Medunarodne kri-
zne grupe, “Danas”, 29-30. 1. 2005)

“Beograd ¢e pitanje potpune saradnje s Has-
kim sudom resiti i pre kraja marta i odmah
dobiti pozitivnu studiju o izvodljivosti za pri-
druzivanje Evropskoj uniji i brzo u¢iiu Part-
nerstvo za mir. To ¢e biti ohrabrenje demo-
kratskim snagama i prvi korak ka stabilnosti
zemlje, koji ¢e privudi strane investicije, naro-
du dokazati valjanost ‘evropskog puta’ Srbije
i Crne Gore. Time ce se ponistiti propagan-
da opasnih snaga bivéeg Milosevicevog rezi-
ma, protivnika saradnje s Evropom i Ameri-
kom, koje Srbiju guraju u izolaciju i nesre¢u,
sa svim tragi¢nim posledicama.”

(Vuk Draskovi¢, ministar spoljnih poslo-
va SCG, posle razgovora sa éelnicima Evrop-
ske unije u Briselu, Beta, 1. 2. 2005)

“Sansa ove vlade je upravo u tome §to nije
opterecena duzinom opstanka i siguran sam
da $to budemo imali vi§e pozitivnih rezulta-
ta i sama opozicija e imati sve vise teskoca

Napred u proslost

“Odrzavanjem prosecne stope rasta bru-
to drustvenog proizvoda od 4,5 odsto, koju
smo imali od 2000. godine do danas, Srbi-
ja bi tek za 16 godina dostigla nivo drus-
tvenog proizvoda ostvaren 1989. godine.”
(Dr Petar Pukié, ekonomista, “Politika”,
4.2.2005)

“Poredenja radi, pre 15 godina, po eko-
nomskim pokazateljima Hrvatska je bila
20 odsto uspesnija od Srbije, a Slovenija
55 procenata. Danas je Hrvatska dva puta,
a Slovenija ¢ak triipo puta ispred nas. Ovi
podadi su alarmantni. Nisam, medutim, pri-
metio da su se zbog njih zabrinuli oni koji
treba o tome da brinu.”

(Miroslav Miskovi¢, predsednik Delta
holdinga, “Politika”, 4. 2. 2005)

“I kada nismo zajedno, uvek ¢emo biti
zajedno, jer su to dve veoma povezane drza-
ve, po svim osnovama. Medutim, ako razvoj
posmatrate bez emocija i krajnje ekonomski
i pragmati¢no, idealni odnosi su ‘¢ist ra¢un

— duga ljubav’. Dve nezavisne drzave, koje
normalno saraduju, i koje imaju svoje evrop-
ske puteve. Korektni odnosi pozitivne kon-
kurencije na putu evropskih integracija, kao
i sa svim drugim susedima. Jednom, kada
se opet svi nademo u EU-u, prihvatiemo
svi pravila ‘Velikog evropskog kluba’. Do
tada, svako treba da ima svoj put i da spro-

vodi svoju evrop-
skuagendu. Tako
je, ja mislim, naj-
bolje.” (Gordana
Purovié, crno-
gorska ministar-
ka za ekonom-
ske odnose sa
inostranstvom

i evropske inte-

gradije, “Novosti”,

13. 1. 2005)

da objasni razloge za njeno obaranje. Uko-
liko do kraja marta uspemo da pokrenemo
ubrzani proces pristupanja EU-u, ne vidim
nijednu ozbiljnu prepreku da vlada ne odra-
di pun mandat do proleca 2008. godine.
Mnogi salonski analiticari i jalovi teoreti-
¢ari ne mogu da zamisle da ¢e Srbiju u EU
uvesti vlada u kojoj su Kostunica i Velja Ili¢,
kao $to niko nije verovao da ¢e HDZ uvesti
Hrvatsku u EU, ali upravo ¢e se to dogodi-
ti. Naravno, uz nesebi¢nu pomo¢ nas iz G17
plus.” (Mladan Dinki¢, ministar finansi-
ja u Vladi Srbije, “Politika”, 31. 1. 2005)
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KAKO POPRAVITI REJTING EVROPSKE OPCIJE ZA SRBIJU?

Dvaneidvada

Nevladin sektor i mediji mogu, samoinicijativno ili uz podrsku, da pomognu u
promovisanju evropske opcije (kao Sto mogu i da odmognu), ali viada mora da

bude odgovorna za njenu ukupnu sudbinu

amim tim $to steresi-

li da procitate ovaj
tekst, u mese¢niku sa
nazivom “Evropski fo-
rum”, i $to ste kupi-
li nedeljnik “Vreme”,
postoji velika verovat-
noca da ste proevrop-
ski orijentisani, kako
se to obi¢no kaze. Vi
to, sva je prilika, i ne
krijete i ¢ak ste spremni da mozda i druge
ubedujete u ispravnost svog stava. To vam,
takode, nije preterano tegko, jer ste sigurno
ibolje obavesteni o evropskim integracijama
od mnogih drugih u nagoj zemlji.

Ti drugi, medutim, o ovoj temi imaju mno-
go manje informacija, nisu zainteresovani za
nju, ali su istovremeno ubedljiva vecina. Ne,
nisu oni protiv ulaska Srbije u Evropsku uniju,
naprotiv: tri Cetvrtine stanovnika nase repu-
blike kaZze da to hoce, kad ih anketari pitaju,
aivedina glasaca svake nase parlamentarne
partije Zeli isto to. Zasto je onda za rezoluciju
o pridruzivanju Uniji u oktobru 2004. glasalo
samo 129 od ukupno 250 poslanika Skupsti-
ne Srbije? [ zasto smo, i dalje, u poslednjem
vagonu voza za Brisel?

Y BN Y
PISE: DR JOVAN
TEOKAREVIC

Realizam gradana

Upravo o tome govorimo na narednim stra-
nicama. [z $ume statisti¢ckih podataka koje
vam nudimo treba izdvojiti nekoliko klju¢nih
nalaza. Pre svega, nema nicega ¢udnog i spe-
cifitno srpskog u tome da se na ovom pocet-
nom stadijumu evropske integracije nase
zemlje gradani gotovo instinktivno - i bez
mnogo obavestenja i zainteresovanosti - u
natprose¢nom broju opredeljuju za EU. Nece
biti ni neuobicajeno ni tragi¢no $to ée se pro-
cenat evroentuzijasta sigurno smanjivati dok
putujemo u pravcu Brisela. Na strani 15 vide-
Cete dramati¢an pad EU groznice u Hrvatskoj,
upravo u vreme najvec¢ih uspeha ove zemlje
u integracijama.

Kada umesto na opsta i neodredena, gra-
dani u anketama odgovaraju na konkretna
pitanja u vezi sa cenom pristupanja Uniji, ve¢
sada se moze uotiti takode uobicajeno raslo-
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javanje svih onih kojima se EU u nacelu svi-
da kao ideja. Najvedi broj njih nije spreman
da u zamenu za tu ideju drzava u Hag posa-
lje optuzene za ratne zlocine, drugi se plage
da ¢e zbog povecane konkurencije ostati bez
posla ili bez monopolskog polozaja, tredi ne
znaju strane jezike i nikada nisu osetili “ni
miris ni ukus” te unije (kao, na primer, 70
odsto nagih studenata koji nikada nisu bili
u inostranstvu).

Monstruozno je, isto tako, osudivati ili
ismevati gradane $to u Evropsku uniju hoce
zbog vecih plata ili zato $to “da” za Uniju
izgleda automatski znadi “ne” novim ratovi-
ma kojih smo siti i presiti. Zar to nisu i naju-
spesniji reklamni slogani same Unije i zar to
nisu oekivali i oni koji su u Uniju ve¢ usli?
U korist gradana treba navesti i da su oni -
prema svim istraZzivanjima javnog mnjenja —
u zavidnoj meri realisti¢ni. To se ne odnosi
samo na ocekivani “bolji Zivot” od ¢lanstva
u EU-u ve¢ i na to koliko smo daleko od nje-
ga. Suprotno optimisti¢kim, tj. glupim i kon-
traproduktivnim, obeéanjima politi¢ara, sta-
novnistvo sada (za razliku od pre samo neku
godinu) realno procenjuje da nam se vrata
tog “obecanog raja” nece skoro otvoriti. Te$-
ko dostizni cilj onda, naravno, destimulise i
rada otpor i inat.

Ovaj realizam je, medutim, tek deo - i to,
mozda, ne najvazniji - ¢itavog skupa stavo-
va nasih gradana, koji su medusobno protiv-
re¢ni. Nisu samo srpski mozgovi takvi, narav-
no, ali smo ovde ve¢ na terenu specifiénom za
ovu zemlju, jer su na stavove uticala specifi¢-
na individualna i kolektivna iskustva iz nase
blize i dalje proslosti. Zatvaranje o¢iju pred
¢injenicom da su drzave Evropske unije uce-
stvovale 1 u bombardovanju i u sankcijama
protiv nas (§to je osnov za uobicajeno nepo-
verenje u njihove dobre namere) nece pomo-
¢ nikome, a najmanje zagovornicima nase
integracije upravo sa tim zemljama. Stvar je,
medutim, komplikovanija, jer se nas deo price
i odgovornosti iz ove nedavne istorije i dalje
zvani¢no pri¢a na isti nac¢in kao u vreme Milo-
$evica. Ni prethodna ni ova vlada nisu daleko
odmakle u samokritickom suocavanju sa bli-

skom nam sopstvenom proslos¢u. Nije zato
ni ¢udo §to gradani ne zele da povezu pridru-
zivanje Evropskoj uniji sa potrebom da se na
sve natine, pa i preko Haskog suda, namiri
pravda zbog velikih i stvarno pocinjenih zlo-
¢ina u njihovo ime.

Sta dalje?

Kako se u takvoj situaciji moze popraviti
rejting evropske opcije za Srbiju? Predlazem
dva “ne” i dva “da”. Ideja pristupanja Uniji ne
sme se, pre svega, “prodavati” stanovnistvu
kao sto se to radi u reklamama prehrambenih
ili kozmetickih proizvoda. Umesto lako dosti-
znog i uglavnom licnog zadovoljstva, evrop-
ska integracija zahteva mnogo rada i odrica-
nja, ali i mnogo vece dobitke, za vecinu, i to
ne odmah. Ni cenu ni rok ne treba kriti, jer
su oni mnogo manji od ocekivanog dobitka,
a 0 njemu je najvise rec.

Drugo “ne” odnosi se na odbacivanje nasil-
noginedemokratskog “nametanja Evrope” sta-
novnistvu. Koliko god da traje, i koliko god da
bude komplikovan, ceo proces evropske inte-
gracije mora da bude sve vreme savrseno legiti-
man, tj. uvek mora da se postuje volja gradana.
Ako te volje eventualno ne bude u ve¢inskom
obliku samo u Srbiji od svih evropskih zema-
lja, krivicu moraju da snesu vlade tako sto ce
u opoziciji da sacekaju narednu priliku.

I tu dolazimo do dva “da”. Nevladin sektor
i mediji mogu, samoinicijativno ili uz podrs-
ku, da pomognu u promovisanju evropske
opcije (kao §to mogu i da odmognu), ali vla-
da mora da bude odgovorna za njenu ukup-
nu sudbinu. Specifiénost evropske integraci-
je je u tome $to ona podrazumeva promene
ukupnog ekonomskog, pravnog i polititkog
sistema, pa se za integraciju - ili protiv nje -
radi i kad se donosi zakon o otpady, i kad se
u ove svrhe organizuje drzavna administraci-
ja, 1 kad se neodgovorno zvani¢no lamentira
0 nasoj posebnosti i ugrozenosti.

Na kraju, nema pomaka bez ukljuc¢ivanja
$to veceg broja gradana i njihovih organizacija
u ovaj proces. Bolja informisanost gradana tre-
ba da raste sa priblizavanjem Srbije clanstvu
u EU-y, a samo pridruZzivanje ¢e biti uspesno
ibrzo samo ako javnost bude u stanju da raz-
ume taj proces, podrzi ga i u punoj meri uce-
stvuje u njemu. Pretpostavka za to je shvata-
nje interesa drzave i gradana za pridruZivanje
Uniji, kao i shvatanje veze izmedu tog cilja i
sredstava koja vode ka njemu.

Autor je docent na Fakultetu politickih nauka i
direktor BeCEl-a



OD EVROENTUZIJAZMA DO EVROFOBIJE

EU na srpskom politickom jelovniku

Trecina gradana Srbije koji su za pristupanje Evropskoj uniji protivi se izrucenju haskih optuZenika, Sto znaci da jedna petina
birackog telaima takav protivrecan stav. Od svih partija najudaljeniji od evropskih ideja su socijalisti: najbrojniju kategoriju
medu njima Cine evroskeptici (47 odsto) i evrofobicni (41 odsto), a evroentuzijasta uopste nema

Rutinski postavljeno
pitanje o Evropi u
istraZivanjima  javnog
mnjenja u Srbiji najéesce
glasi “Dali nasa zemlja tre-
ba da pristupi Evropskoj
uniji?”, s tim §to se ono
pojavljuje u vige formula-
cija slitnog znacenja. Na
ovako postavljeno pita-
nje obi¢no se dobija oko
tri éetvrtine (izmedu 72 i 76 odsto) potvrd-
nih odgovora, dok je tek svaki deseti odgovor
odre¢an (izmedu osam i 12 odsto).

Medutim, i prostim poredenjem stavova
o saradnji s Hagkim sudom i onima o potrebi
integracije sa Evropom, zapazamo da je viso-
ka opredeljenost za priblizavanje Evropskoj
uniji u neskladu sa stavovima o Hagu. Budu-
¢i da se ta saradnja uzima kao uslov za samo
pokretanje procesa priblizavanja evroatlant-
skoj zajednidi, s razlogom se ukazuje na pro-
tivre¢nost u ve¢inskom stavu da treba teziti
toj integraciji i takode da ne treba prihvatiti
neke zahteve Suda.

Istina je da broj pristalica izruenja optu-
zenih raste, ali i da je protivnika izrucenja
jo§ uvek vise nego onih koji ga prihvataju. O
tome govori grafikon 1.

Javno mnjenje, naravno, nije isto $to i
individualno misljenje (gde bi se nekonziste-
ntnosti i protivre¢nosti smatrale logi¢ki nedo-
pustivim), pa je moguce da razli¢iti slojevi drug-

PISE: DR SRBOBRAN
BRANKOVIC

2. Dva ukrstena pitanja: “Da li bi nasa zemlja trebalo da radi na prikljucenju
EU-u?” i “Da li bi trebalo izruéiti Mladi¢a Haskom sudu?”
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tva zauzimaju oprecne stavove. Kad je re¢ o
odnosu prema Evropi, jasno je da postoje i
mnogi pojedinci koji zauzimaju protivre¢ne
stavove. Na pitanje da li nasa zemlja treba
da radi na priklju¢enju Evropskoj uniji oni
odgovaraju potvrdno, a na pitanje o Hagu
(koje, drugim re¢ima, glasi: da li bi nasa zemlja
trebalo da ispuni uslove za pristupanje Uniji)
odgovaraju negativno. Grafikon 2. pokazuje da
se tre¢ina onih koji su za EU protivi izrucenju,
§to ¢e redi da otprilike jedna petina biratkog
tela ima takav protivrecan stav.

Ovde o¢ito postoji nesklad izmedu Zelja i
motiva s jedne strane, i spremnosti da se pla-

1. Da li bi generala Mladica trebalo izruéiti Haskom sudu?
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ti trazena cena s druge strane. Standardno

pitanje: “Da li bi naga zemlja trebalo da pri-
stupi EU-u?”, ne opisuje na pravi na¢in odnos

gradana nage zemlje prema Evropi. Zato je

tokom prosle godine u naim istrazivanjima
ponuden razudeniji opis stavova o ovom pro-
blemu. Evo kako je glasilo pitanje:

“Dole navodimo nekoliko karakteristi¢nih
misljenja o Evropi, odnosno o Evropskoj uniji
i potrebi integracije nase zemlje s njom. Moli-
mo vas da o svakom od tih stavova pazljivo
razmislite i kazete nam koji je od njih najblizi
vasem stavu o Evropi i Evropskoj uniji.”

1.Meni je Evropa veoma bliska i mislim
da svim silama treba da radimo na prikljudi-
vanju njoj, §to podrazumeva i ispunjavanje
svih uslova koje ona postavlja.” Ovakav stav
oznadili smo kao evroentuzijazam.

2.“Ne mogu redi da mi je Evropa narocito
bliska, ali smatram da je integracija u Evrop-
sku uniju neophodnost i da zato moramo da
radimo na tome.” Ovo smo nazvali real-politi¢-
ki evropeizam, skraceno evrorealizam.

3."Ja sam sumnji¢av prema namerama Evro-
pe i Zapada uopéte i mislim da na eventual-
noj integraciji u njene strukture treba raditi
vrlo oprezno i bez zurbe.” Ovakva pozicija je
oznacena kao evroskepticizam.

4 “Integracija sa Evropom bi znacila domi-
naciju evropskih i drugih moénika nad nagim
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Evrofobija 13

Bez odgovora 2

Evroentuzijazam 22

Evrorealizam 36

Stavovi gradana Srbije o Evropi, avgust 2004.

narodom,; Srbija ne pripada tom svetu i mi
zato treba da negujemo nage tradicionalne
vrednosti, a da se manemo jurnjave za Evro-
pom.” Ovo je nazvano evrofobija.

S obzirom na to da je procenat evro-
fobi¢nih gotovo jednak procentu onih koji
sa “ne” odgovaraju na pitanje: “Da li bi nasa
zemlja trebalo da radi na pristupanju EU-u”,
lako se moze videti da se nijanse u stavu
prema Evropi pojavljuju samo medu onim
ispitanicima koji se izja§njavaju kao pristal-
ice pristupanja Evropskoj uniji.

Pogledajmo na grafikonu 3. kako na pribliza-
vanje Evropi gledaju pristalice pojedinih stra-
naka i kakvi su ideologki stavovi onih koji su
za i protiv pristupanja Evropskoj uniji.

Ve¢ na prvi pogled se moze videti da su pri-
stalice svih stranaka u znacajnoj vedini za pri-
stupanje Evropskoj uniji, kada se taj stav meri
jednostavnim pitanjem tipa “da” ili “ne”. Najvi-
$e protivnika pristupanja EU-u ima medu oni-
ma koji glasaju za SPS i SRS, ali oni ¢ine svega
Cetvrtinu pristalica ovih stranaka.

Prave razlike medu strankama uocavaju
se kad se stav prema EU-u iskaZze na pome-
nutoj Cetvorostepenoj skali. Zanimljivo je da
najvise (44 odsto) evroentuzijasta ima medu
pristalicama G17 plus, i oni su dominantna
grupacija u ovoj kategoriji biraca. Na drugom
mestu (42 odsto) su evrorealisti, dok se pre-
ostale dve kategorije pojavljuju u zanemarlji-
vom procentu.

=

3. Partijska pripadnost i opredeljenost za pristupanje EU-u
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Medu pristalicama DS-a najbrojniji su
evrorealisti (42 odsto), a tek nesto manje
ima evroentuzijasta (37 odsto).

U onom delu birackog tela koje podrzava
DSS dominiraju evrorealisti (51 odsto), svaki
Cetvrti (24 odsto) spada u kategoriju evroskep-
tika, a 17 odsto ¢ine evroentuzijasti.

Pristalice Pokreta Snaga Srbije najvise se
grupi$u u dve srednje kategorije: 37 odsto
evrorealisti, 26 odsto evroskeptici, uz to ima
20 odsto evroentuzijasta i 16 odsto evrofo-
bi¢nih.

Tako smo videli da su dve trec¢ine radikala
takode za pristupanje Evropskoj uniji, inten-
zitet njihovog prihvatanja tog cilja je sasvim
drugadiji nego u slucaju ostalih stranaka: ¢ak
41 odsto pristalica SRS-a spada u kategoriju
evroskeptika, 31 odsto su po stavu evrofobi¢-
ni, 20 odsto evrorealisti, a tek 8 odsto evroen-
tuzijasti.

Najudaljeniji od evropskih ideja su socija-
listi: najbrojniju kategoriju medu njima ¢ine
evroskeptici (47 odsto) i evrofobi¢ni (41 ods-
to), evroentuzijasta uopste nema, a evroreali-
sti ¢ine 12 odsto pristalica SPS-a.

Intenzitet prihvacenosti evropskih ideja,
kako pokazuju odgovori nasih ispitanika, u
velikoj meri zavisi od straha od politicke i soci-
jalne cene koja se mora platiti za priblizavanje
zemlje evroatlantskoj zajednici. Gradani koji
su spremniji za prihvatanje novih pravila igre
u vecoj meri prihvataju i evropske ideje.

Autor je direktor Medium Gallupa i profesor
Univerziteta Megatrend u Beogradu



PROEVROPSKO RASPOLOZENJE U SRBIJI: TRENDOVI

Za bezbolnu integraciju

Tranziciono strpljenje je umnogome potroseno, a olekivanja gradana su velika. Najmanje popularno jeste traZiti od njih da se
dalje odricu i uzdrzavaju radi bolje buducnosti. Ipak, nijedna ideja nije tako Siroko podrzana i neosporavana u javnosti kao sto

jeideja evropskih integracija

u Srbiji se kvartalno
proverava (pro)evropsko
raspoloZenje javnog mnj-
enja. U zemljama osnivadi-
ma Evropske zajednice/
unije ovakva testiranja
rade se vi$e od 30 godina.
Teme i uzorak vremenom

su se usloznjavali i rasli, a uporedo sa ukljuciv-
anjem novih ¢lanica, teziste istrazivackih inte-
resovanja postaje stav starih prema novim ¢lan-
icama i obrnuto. Obrazac po kojem se menja
raspoloZenje u zemljama kandidatima iznena-
dujuce je stabilan i potvrduje se pojedina¢no
gotovo u svakoj zemlji: evroeuforija - racio-
nalna ocekivanja - razocaranje. Termin
“evrobluz” koristi se da bi se opisao porast
pesimizma i broja skeptika neposredno pre
ulaska u Uniju. Gde se u tom procesu mi
nalazimo, kakvi su opste raspoloZenje u pop-
ulaciji i o¢ekivanja od buduénosti?

KADA I KAKO: [ako zvani¢no oznacen kao
nacionalni prioritet, ulazak u EU u percepciji
nasih gradana jos je veoma daleko, a njihove
licne prognoze su prili¢no uzdrzane. Cetvrtina
populacije o¢ekuje da ¢e se proces prikljucenja
zavrsiti do 2010. godine, 40 odsto istu stvar
ocekuje do 2015, dok je dodatnih 30 odsto
jo$ opreznije (2015. i kasnije). Razlika izmedu
zelja i stvarnosti veoma je velika: brzina kojom
se kao drzava kre¢emo ka EU-u u svim mere-
njima mnogo je niza od one koju gradani
prizeljkuju. Ako treba to svoje nezadovoljs-
tvo da izraze u brojkama, gradani realni tem-
po prikljucenja ocenjuju u proseku sa 2,5-3,5
(na skali sa maksimumom 7).

Ovakav pesimizam se, izgleda, zasniva
samo na intuiciji: 80 odsto gradana Srbije mis-
li da je nasa drzava ve¢ kandidat za ulazak u
Uniju, a formalni koraci koji tome prethode
potpuna su nepoznanica. Da su ljudi svesni
te velike praznine u znanju, govore i ocene
koje sebi daju na temu EU-a: gotovo polovina
ocenjuje sebe jedinicom ili dvojkom. Poznatost
evropskih institucija u nasoj zemlji upadljivo je
niza u poredenju sa zemljama novim ¢lanicama
ili kandidatima, $to ostavlja veliki prostor za
dodatnu edukaciju (prepoznavanje institucije je

PISE: IRIS ZEZEL)J
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Graf. 1: PROCENA PROSECNE I ZELJENE BRZINE KRETANJA NASE ZEMLJE KA EVROPSKOJ UNILJI

Izvor: SMMRI 2002-2004.

prvi korak, a tek sledi upoznavanje sa njenom
osnovnom delatno$cu i nadleznostima).
Klima opsteg nepoverenja u institucije, koja
je jaka u domacem javnom mnjenju, odrazava
se i na procenu poverenja u medunarodne i
evropske institucije, s tim $to prefiks “evro-
pski” izgleda da ipak nosi pozitivniju konotac-
iju. Tako se NATO uvek nade na dnu ove
lestvice (u proseku samo pet do deset odsto
populacije ima poverenje u NATO kao institu-
ciju). Medunarodni sudovi svih vrsta takode
se sistematski nisko kotiraju. Evropska unija
je u ovom kontekstu najpozitivnije ocenjena
(36 odsto u jesen 2004), iako je u odnosu na
prethodna merenja ovo znacajan pad (prema

podacima iz juna 2004. vise od polovine
gradana izjavljivalo je da ima poverenja u EU
kao instituciju).

Prema ovim procenama mi smo
najskepti¢nija zemlja u regionu, aiu konkuren-
ciji sa novim ¢lanicama EU-a (jedino Poljaci u
poslednjem merenju imaju manje poverenja
u EU od nas, a ne zaboravimo koliko smo jo$
daleko od faze “evrobluza”). Poredenja radi, u
Rumuniji i Bugarskoj poverenje u EU krece se
izmedu 65 1 70 odsto.

STA NAM ZNACI EU: Druga strana ove
prite jeste znaajna pozitivna uloga ideje
Evropske unije u sistemu verovanja gradana
Srbije: ona ipak ostaje jedini znacajan gene-

Evropska unija | 37 |

UN|24| 30|

EXEY
| = [

Evropski sud za
ljudska prava

Medunarodni sud pravde

Savet Evrope| 25 | i

OEBS | 19| 28

GRAF 2: POVERENJE U EVROPSKE I MEDUNARO
Izvor: SMMRI 2004.
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rator optimizma. Prve asocijacije na pomen

.....

ucnost putovanja. lako dominiraju pozitivne
asocijacije, negativne takode pokazuju izvesnu
izdrzljivost: nepoverenje, stalni ultimatumi,
nepravedna politika i previsoki zahtevi i dalje
su za jedan broj ljudi (ispod pet odsto) prva
pomisao u vezi sa EU-om.

Dva su se pitanja pokazala kao veoma
prakti¢na u ovom pracdenju trenda: procena
opste koristi (koristi za drzavu) i procena
licne koristi (za pojedinca) od pristupanja
EU-u. Oc¢ekivano, ove dve procene su u tes-
noj vezi: oni koji o¢ekuju licnu korist, o¢ekuju
i korist na op$tem planu (stariji, manje obraz-
ovani gradani pesimisti¢niji su u obe progn-
oze). Postoji, medutim, i razlika koja se sist-
ematski ponavlja: korist za drzavu uvek se
¢ini ve¢om nego dobit na licnom planu. Dakle,
izvestan broj stanovnika Srbije svestan je da
nece biti dobitnici u integracijama, ali ono
¢emu se nadaju jeste pobolj$anje opsteg stan-
ja u zemlji.

Druga vazna stvar je posebna veza Evrope
i mladih: 60 odsto gradana Srbije na pitanje

“Sta za vas litno znadi Evropa?* odgovara: “pers-
pektiva mladim ljudima”. Svi ostali domeni
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GRAF. 3: POVERENJE U EVROPSKU UNIJU MEDU NOVIM CLANICAMA

Izvor: SMMRI 2002-2004.

uticaja Unije znatno rede su prvi izbor. Tu se
jo§ nadu i: moguénost putovanja (11 odsto)
i zaposljavanja (Cetiri odsto), dok za manji
deo javnosti (oko tri odsto) Evropa predsta-
vlja pretnju, pre svega za gubitak nacionalnog
identiteta.

Ocekivanja gradana su u velikoj meri
konkretna i jednosmerna: olak$avanje
svakodnevnog Zivota, re$avanje problema
nezaposlenosti i porast standarda. S druge

strane, nisu preterano zainteresovani da
sami uti¢u na zivot Unije: pravo na ucesce
na evropskim izborima nalazi se na dnu liste
direktne koristi.

Najmladi deo populacije (15-29 godina)
nada se da ¢e litno modi da iskoristi pravo
na rad i boravak u zemljama EU-a, dok su
ovi isti mladi ljudi znatno manje od opste
populacije zabrinuti zbog gubitka naciona-
Inog identiteta.



DOBITNICI I ONI DRUGI: Kada
govorimo o dobitnicima u procesu evropskih
integracija, postoje dve vrste pitanja: “Ko ce
profitirati od ulaska u EU?” i “Da li ¢u to biti
ja?”. Prvo, koga vecina vidi kao dobitnike? Na
vrhu liste u svim merenjima nalaze se vlasnici
kapitala: direktori privatnih firmi (80 odsto) i
krupni biznismeni (76 odsto). Slede stru¢njaci,
oni koji govore strane jezike, kao i svi mladi
ljudi. Dali po kriterijumu “kvalifikovanosti” ili
nekom drugom, ovde se uvek nade i politicka

Ce Clanice Unije. Strahovi “velikih” sasvim su
drugadiji: njihovi gradani se pribojavaju, pre
svega, premestanja poslova u zemlje sa jefti-
nijom radnom snagom i prevelikih ulaganja
od strane bogatijih zemalja.

Analize pokazuju da kod gradana Srbi-
je postoje dva glavna izvora strahova: prvi
je strah od gubitka li¢ne perspektive (pad
standarda, porast nezaposlenosti i, na
opstem nivou, prevelik troak za drzavu), a
drugi jedan opétiji strah u vezi sa kulturnom

l B Nisam obaveSten/a (1+2)

E Obavesten/a sam (4+5) I

Sept 2.
Decon,
Marc0s
Decos,
Sept 1.

GRAF. 4: KOLIKO GRADANI ZNAJU O AKTIVNOSTIMA RUKOVODSTVA NA PRIKLJUCENJU EU-U

Izvor: SMMRI 2004.

elita. Penzioneri, odnosno starija populacija,
sistematski se opazaju kao socijalne grupacije
koje ¢e imati najmanje koristi u ovom procesu
(u proseku oko 20 odsto).

Demografski profil onih koji sebe vide kao
dobitnike odgovara percepciji vecine i prili¢no
je stabilan u svim merenjima: to je mladi,
obrazovaniji, urbani deo populacije. Na dnu
liste (oni koji o¢ekuju vige $tete nego koristi na
litnom planu) nasli su se penzioneri, domacice,
niskoobrazovani i najstariji ispitanici. Postoje
i regionalne razlike: optimisti su najbrojniji
u Beogradu, sledi Vojvodina, a zatim centra-
Ina Srbija. Sve ove demografske razlike uvek
su izrazenije u proceni li¢ne koristi od EU-
a, a dosta se nivelisu u proceni opste koristi
i narotito u glasanju na eventualnom refere-
ndumu.

STRAHOVT: Koliko i od ¢ega strahuju nasi
gradani kad je re¢ o prikljuc¢ivanju Evropi? I
pored jo$ snazne podrske evropskim integrac-
ijama, vremenom postaju sve jasniji strahovi
od razli¢itih vidova tog procesa: u poslednjem
merenju iz septembra 2004, skoro polovina
opste populacije strahovala je da je ulazak u
EU prevelik tro$ak za nagu zemlju (u proleée
2003. tako je mislilo 31 odsto gradana). U
porastu su i strahovi od gubitka nacionalnog
identiteta (43 odsto) i sve manje upotrebe
naseg jezika (42 odsto). Sve su to strahovi kar-
akteristi¢ni za “male zemlje” kandidate ili budu-
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asimilacijom i moguéim gubitkom nacionalnih
odrednica (jezika i kulture). Ako je, medutim,
kulturna integracija opazena kao dvosmerna,
i o posledicama se misli drugadije: tako se uklj-
u¢ivanje novih, slovenskih kultura u EU vidi
kao pozitivan proces koji “obogacuje kulturni
zivot Unije”.

PROSIRENJE EU-a: Proces prosirenja
EU-a ima u nasem javnom mnjenju isklju-
¢ivo pozitivne konotacije: porast broja ¢lanica
nasi gradani vide kao moguénost da raste i
uticaj Unije u svetu, kao vedi mir i sigurnost
na geografskom podrucju Evrope. Sedam od
deset gradana smatra da je “prirodno da naga
zemlja bude ¢lanica” i da “imamo mnogo toga
da ponudimo EU-u". Dakle, u percepciji nage
populacije, progirenje je “proces bez mana”,
koji donosi obostranu korist.

S druge strane, procena rada domaceg
rukovodstva na priklju¢enju je u silaznom
trendu. Procenat stanovnistva koji se slaze
sa tvrdnjom da “rukovodstvo zemlje ¢ini
ono §to je potrebno da postanemo ¢lan EU-
a”, znatno je oscilirao tokom dve godine meren-
ja: posle pocetnih 42 odsto u decembru 2002,
sledi znatan skok u martu sledece godine (61
odsto), povratak na potetne pozicije (40 odsto)
u decembru 2003. i dalji pad u proleée 2004.
(35 odsto). Kao institucije odgovorne za
povezivanje sa Evropom pre svega se opazaju
ministarstva za veze sa inostranstvom/spoljne

poslove (na republitkom i saveznom nivou) i
republika vlada (ostale savezne institucije su
u o¢ima gradana manje relevantne).

Koliko javnost zaista zna o konkretnim akti-
vnostima ovih institucija u domenu evropskih
integracija? Ako je suditi po proceni samih
gradana - nista ili vrlo malo (ovako odgovara
izmedu 40 i 50 odsto populacije). U ispitiv-
anjima javnog mnjenja prava je retkost da se
neobave$tenost ovako masovno “priznaje”, pa

je tim pre treba tretirati kao ozbiljan signal
vlasti da pobolj$a komunikaciju sa gradanima
u ovoj oblasti.

RASPODELA NADLEZNOSTI: Na
pitanje “Ko treba da donosi odluke o vaz-
nim drzavnim pitanjima?”, ispitanicima je
ponudeno 25 oblasti za koje treba da se opre-
dele dali ostaju u ingerencijama nage vlade ili
se 0 njima odlu¢uje na nivou Evropske unije.
Gradani biraju da se zajedni¢ki odlu¢uje na
nivou Evropske unije u 17 od 25 ponuden-
ih oblasti.

Razmotrimo sada sistem izbora nasih grad-
ana. Koja su to osetljiva pitanja, oblasti koje
treba da budu ekskluzivno u nadleznosti nase
vlade? Policija, sudstvo, mediji, obrazovanje,
kulturna politika i poljoprivreda (da budemo
precizni, mi§ljenja su i u ovim slu¢ajevima
podeljena, ali viSe je pristalica samostalnog
odlutivanja). S druge strane, imamo snaznu
podrsku jedinstvenoj evropskoj politici u borbi
protiv organizovanog kriminala, trgovine drog-
om i eksploatacije radne snage.

U setu ovih pitanja ve¢ godinama se nalazi
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ijedna osetljiva oblast: jedinstvena valuta. To
je bilo i jedno od najvi$e analiziranih pitanja
u Eurobarometru tokom prosle decenije,
posto je gubitak nacionalne monete jedan od
najtezih i najkonkretnijih gubitaka za buduce
gradane Unije. Kada je u Stbiji po¢elo snimanje
javnog mnjenja, evro je vec bio stvarnost i kod
nas je u startu dobio natpolovi¢nu podrsku.
Uspesno uvodenje zajednicke monete pretvo-
rilo je do tada kontroverznu temu u temu oko

Policija

Sudstvo

Politika prema useljenicima, izbeglicama, azilantima
Borba protiv organizovanog kriminala i trgovine ljudima
Medijska i kulturna politika

Poljoprivreda

Odbrana zemlje i vojna pitanja

Obrazovanje

Valuta

Zastita zivotne sredine

Borba protiv nezaposlenosti

Naucna i tehnoloska istrazivanja

’ @ Glasao bih za

O Glasao bih protiv

O Ne bih glasao |

Jun 02.
Sep 02.
Dec 02.
Mart 03.
Dec 03.

Graf. 6: KAKO BI GRADANI GLASALI NA REFERENDUMU O ULASKU U EU

Izvor: SMMRI 2002-2004.

nati planovi o kreiranju zajednicke spoljne i
bezbednosne politike ili o formiranju mesta
zajedni¢kog ministra spoljnih poslova i evro-
pske vojske? “Evropske teme” ostaju kod
nas na nivou apstraktnih poziva na ujedinje-
nje, bolji standard i ukidanje viza, dok se u
isto vreme prave i realizuju ozbiljni planovi o
zajednickoj politici na svim nivoima za koje
je potrebno ubrzano se pripremati.
EVROPA, REFORME, REFERENDUM:
Podaci govore da se korpus proevropski orije-
ntisanih i onih proreformske orijentacije u vel-
ikoj meri poklapa, s tim $to je podgka evropsk-
0j ideji $ira i manje problemati¢na, odnosno
okuplja vige ljudi. Zanimljivo je da ipak pos-
toji nezanemarljiv procenat (20 do 25 odsto)
onih koji smatraju da reforme nisu nuzan prvi
korak na putu ka Evropi. Podrska Evropi u

[ mOdiuéuje nasa viada Odluéuje se zajednicki u EU_|

67,5

GRAF. 5: RASPODELA INGERENCIJA IZMEDU NACIONALNE VLADE I EU-A

Izvor: SMMRI 2002-2004.

koje gotovo da postoji konsenzus.

Vazno je, dakle, znati kako se ta raspode-
la vlasti u praksi realizuje i sa kojim informa-
cijama barata prose¢no obavesten stanovnik
Srbije, da bi mogao da donosi odluke o nadlez-
nostima. Da li su, recimo, $iroj javnosti poz-
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ovom delu populacije ostaje samo deklarativ-
na, to je podrgka “bezbolnom prikljucivanju”,
bazirana na nerealnim o¢ekivanjima ili nedost-
atku informacija.

Odgovor na pitanje “Kad bi se sutra odrzao
referendum za ulazak nae zemlje u EU, kako

biste glasali?”, uprkos oscilacijama u poverenju

u Evropu i njene institucije, kao i op§tem opti-
mizmu, ostaje iznenadujuce stabilan: 70 odsto

glasova za, deset do 15 odsto protivi isto tol-
iko neodlu¢nih (ili onih koji ne glasaju).

Odgovor na ovo pitanje zahteva racionalnu
odluku, procenu “za” i “protiv”, da bi se na kra-
ju videlo da se priklju¢ivanje nage zemlje ipak
smatra izborom bez stvarne alternative. Baza
podrske evropskoj ideji je povodom moguéeg
referenduma vrlo $iroka: sve generacije, pa ¢ak
i najstarije (u grupi starijih od 65 godina 58
odsto) glasale bi “za”, bez ve¢ih regionalnih
razlika, mada je podrgka nesto ja¢a u urban-
im nego u ruralnim sredinama.

Koliko smo mi kao drzava zaista udalje-
ni od jednog takvog referenduma predmet je
drugih studija; ovo istrazivanje fokusira se na
psihicke razdaljine” - o¢ekivanja, prognoze i
strahove u op$toj populaciji. Gradani, na tu
temu, veruju u prilicno protivre¢ne stvari:
uzdrzani su u predvidanju godine ulaska
nase drzave (ostaju imuni na razlicite licit-
acije u medijima), ali u isto vreme nisu sves-
ni opseznosti reformi koje tome prethode.
Ulazak u Evropu jeste jedini artikulisani cilj
drzave u buduénosti, ali u isto vreme pover-
enje u njene institucije prili¢no je nisko.

Da se ne bavimo dalje suprotstavljenim
uverenjima i njihovim o¢iglednim uzrocima,
vec da odredimo u ¢emu su problemi u komu-
nikaciji sa na§om zbunjenom javnogcu: tran-
ziciono strpljenje je u velikoj meri potroeno,
a o¢ekivanja gradana su velika. Najmanje pop-
ularno je traziti od njih da se dalje odri¢u i
uzdrzavaju radi bolje buduénosti. Ipak, nijedna
ideja nije tako $iroko podrzana i neosporavana
ujavnosti kao $to je ideja evropskih integraci-
ja. Moramo znati $ta se od nas sve o¢ekuje na
putu u Evropu koja mozda nije idealna, ali je
jedina realna perspektiva za nas.

«

Autorka je asistent na Filozofskom fakultetu u
Beogradu i istrazivac¢ analiticar u SMMRI-ju
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INTEGRACIJA KROZ OBRAZOVANJE

Od “kosovskog mita” ka evropskoj Srbiji

O tome kako se, kroz programe obuke drZavnih sluzbenika, informisanje javnosti i pomo¢ nevladinim organizacijama menjao
stav nasih gradana o Evropskoj uniji i podsticala evropska integracija Srbije i SCG, govore tri energicne i uspesne Zene

“U SCG postoji socijalni, ali ne i politicki kon-
senzus o Evropi”, uvise navrata je isticala dr Jeli-
ca Mini¢, savetnica u Evropskom pokretu Srbije
i glavni koordinator novouspostavljenog Fonda
za evropske integracije. Kako gradansko drustvo
moze uticati da se postigne i ovaj politicki konsen-
zus, 1 kako tome doprinosi Fond?

“U Srbiji i Crnoj Gori postoji vedinska podrs-
ka gradana za evropsku integraciju. Ta podrs-
ka varira po periodima i razli¢itim metodolo-
gijama istrazivanja, ali je stabilno visoka na
nivou od oko 70 odsto gradana, a dostize i
preko 80 odsto u prolece 2004, kad je Evrop-
ska unija dobila deset novih zemalja-¢lanica.
Ipak, u Skupstini Srbije, prilikom glasanja o
Rezoluciji o pridruzivanju Srbije EU-u, ostva-
rena je samo tanka ve¢ina. Radikalna stran-
ka i Socijalisticka partija Srbije omogucile su

DR JELICA MINIC

izlaskom iz skupstinske sale usvajanje rezolu-
cije, ali je nisu podrzale. Radikalna stranka i
dalje vrsi opstrukciju svake proevropske ini-
cijative, dok Socijalisti¢ka partija nastoji da
se konstruktivno uklju¢i u proevropski blok,
uz izdvajanje za njih spornog pitanja Haga
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kao prepreke za punu i bezuslovnu podrsku”,
kaze Jelica Minic.

“Gradansko drustvo igra izuzetno znacajnu
ulogu u pomeranju granica i otklanjanju bloka-
da u politickom Zzivotu Srbije. Takvu ulogu je
igralo i devedesetih godina, a igra je i sada. Po
svoj prilici, njegova uloga ¢e biti neophodna
pri postojecem balansu snaga jos duze vreme.
Od kratke sublimacije politi¢ke borbe devede-
setih: rusenje MiloSevicevog rezima (sa svim
onim $to je on predstavljao), danasnja parola
je: evropska integracija. Ne zato $to je ulazak u
EU lek za sve, nego zato §to buduce ¢clanstvo
predstavlja glavni orijentir za sve tegke i muko-
trpne reforme kroz koje ova zemlja prolazi i
morace da prode. Na tom pravcu su svi oko
nas i bilo bi samoubila¢ki veslati protiv stru-
je 1jos protiv veslaca koji su u istom ¢amcu.
Ako srpski politi¢ari obozavaju smrt i
propast, da bi bili dostojni kosovskog
mita, gradani ne dele takve preokupa-
cije. Oni Zele samo miran Zivot i bez-
bednu budu¢nost za svoju decu”, isti-
¢e dr Mini¢.

Fond za evropske integracije

Fond za evropske integracije name-
njen je podrsci gradanskog drustva u
SCG u sirenju informacija, organizova-
nju javnih debata i edukaciji za evrop-
sku integraciju i regionalnu saradnju.
Ovaj fond, koji je formirala Evropska
agencija za rekonstrukdiju, a kojim ope-
rativno rukovodi Evropski pokret u
Srbiji, omogucio je da 45 organizacija
u zemlji preuzme vaznu ulogu $irokog
informisanja i edukovanja gradana o
tome zasto je vazna evropska integraci-
jaikoliko je regionalna saradnja njen
bitan sastavni deo. Medu tim organi-
zacijama su u vecem broju nevladine
organizacije, ali i javne ustanove kao
§to je Univerzitet i druge obrazovne
institucije, kulturne ustanove, biblio-
teke itd.

“Ono $to izaziva veliko postovanje jeste da
je od 218 prijavljenih projekata 120 bilo veo-
ma kvalitetno, odrazavajuéi puno razumeva-
nje institucija koje su ucestvovale na konkur-
su na temu kako treba pribliziti gradanima

slozenu pricu o evropskoj integraciji. I jo$ jed-
na napomena: mladi su najéesca ciljna grupa.
Znadi da se u civilnom dru$tvu prelama opéti

stav gradana da je najvazniji argument u pri-
log evropske integracije to §to ona otvara

bolju perspektivu za mlade generacije”, uka-
zuje nasa sagovornica.

Obuka javne administracije

Vise istrazivanja javnog mnjenja, sprovede-
nih u protekle dve godine, pokazala su velik
stepen nepodudarnosti izmedu opredeljeno-
sti nagih gradana za evropsku integraciju, i nji-
hovog poverenja u sposobnost drzavne admi-
nistracije da taj poduhvat izvede kako treba.
Svega tre¢ina, odnosno Cetvrtina zitelja SCG
veruje da su drzavni sluzbenici u stanju da
rade u skladu sa evropskim standardima i da
uspe$no obavljaju zadatke koji proisti¢u iz pro-
cesa priblizavanja Evropskoj uniji.

Da li su u pravu, pitamo dr Tanju Miscevic,
docenta na Fakultetu politickih nauka u Beo-
gradu i direktorku Odeljenja za evropske studi-
je Instituta G 17, a postoji i poseban razlog Sto
smo se obratili upravo njoj. Ona je bila glavni
koordinator nedavno zavrsenog jednogodisnjeg
programa obuke drzavne administracije SCG za
poslove sa EU-om.

“Verujem da zaista ima mnogo toga $to bi
javna uprava drzavne zajednice i obe republike
trebalo da sazna i nau¢i o organizaciji, funkei-
onisanju EU-a i odnosima sa naSom zemljom,
ukoliko Zeli da uspesno radi na “evropskim”
poslovima i ispuni o¢ekivanja gradana. Dvose-
mestralna obuka u koju je bilo uklju¢eno 120
polaznika iz svih ministarstava drzavne zajed-
nice (najvi$e iz Ministarstva odbrane) i ve¢i-
ne republickih ministarstava pokazala je da u
administraciji zaista postoje spremnost i Zelja
da se ova oblast savlada, kao i sposobnost da
se to u¢ini brzo i efikasno. Problem je, naza-
lost, $to ne postoje finansijske mogu¢nosti da
se obuka sprovede za sve sluzbenike.

Prvi takav program koji je kod nas bio orga-
nizovan, u Beogradu i Podgorici (a moram da
kazem da su kasnije ovaj na$ “recept” prime-
nili i u Hrvatskoj i Makedoniji), angazovao je
velik broj domacih i stranih predavada, ugled-
nih profesora i stru¢njaka sa Fakulteta poli-
tickih nauka i drugih fakulteta Univerzite-
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DR TANJA MISCEVIC

ta u Beogradu, ali i Univerziteta u Podgorici,
Novom Sadu, Ni$u, Kragujevcu... odnosno iz

Evropskog koledZa u Brizu (Belgija). U prvom

semestru obradena su osnovna pitanja funk-
cionisanja EU-a, njenih institucija i odnosa
sa SCG, a u drugom su teme bile zajednicke

spoljne politike EU-a, pregovaranje, moderne

administrativne prakse i vestine... Dve tre¢i-
ne polaznika zavrsilo je oba semestra, a tre-
¢ina su bili oni koji su ve¢ imati izvesna zna-
nja koja su samo Zeleli da dopune”, navodi

dr Miséevié.

“Tokom obuke utvrdili smo da mladima,
doduge, nedostaju iskustvo i poznavanje
funkcionisanja drzavnog aparata, ali da ima-
ju viSe znanja o samoj Evropskoj uniji, dok
je kod starijih obrnuto: medu njima je bilo
najvise onih koji su malo i nedovoljno znali
0 EU-u, nisu govorili strane jezike i slabo su
koristili kompjutere, iako su efikasno radili
svoj posao i umeli neku zamisao uspe$no da
‘provuku’ kroz sistem.

I na jednoj i na drugoj strani bilo je dosta
zabluda o Uniji. Na primer, stariji su pre pocet-
ka obuke ¢esto Evropsku uniju videli kao ‘nepri-
jatelja’ i bili veoma skepti¢ni prema ispunje-
nju obaveza koje zemljama ¢lanicama Unije
‘diktira’ Brisel (‘nemojte mi re¢i da Nemacka
u svemu slusa Brisel’). Takode su zaziraliiod
toga $ta nas (odnosno buduce ¢lanice EU-a)
¢eka u procesu pregovaranja. Mladi su imali
zablude o medunarodnoj ulozi Unije, a naro-
¢ito o njenom odnosu prema drzavama koje
zele da joj pristupe.

Sve ove predrasude su, medutim, brzo i
uspesno otklonjene, i verujem da bi, uz malo

bolju “prosvecenost” $ire javnosti, i ostali gra-
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dani SCG lako dopunili svoje evropsko

opredeljenje i adekvatnim znanjima
o Uniji kojoj zele da pristupe. A podi-
zanjem znanja podize se i nivo raz-
umevanja obaveza koje moramo da
ispunimo, i sposobnost da se obave ti

zadaci”, kaze dr Tanja Mi§cevic.

Prvi akademski “evropski”
program

Beogradska otvorena $kola (BOS)
nevladina je obrazovna institucija
kroz koju je, od osnivanja 1993. pa do
danas, proslo dvanaest generacija stude-
nata. Njene dvosemestralne programe
pohadalo je vise od 600 najboljih stude-
nata Univerziteta u Beogradu, dok je u
ostalim centrima BOS-a dodatno obra-
zovanje steklo na hiljade ljudi iz zemlje i
regiona, a medu njima i oni koji ce svojim
daljim radom odlucujuce uticatina nasta-
vak procesa evropske integracije.

“Znacajan deo programa koje smo stvarali
bio je usmeren na evropske studije. Znali smo
da svet sa kojim smo u nesporazumu treba pre
svega poznavati, izucavati i razumeti, a zatim
uloziti ogroman napor da
se naéi gradani obrazuju
u tome §ta evropska inte-
gracija Srbije menja i na
koji na¢in doprinosi kva-
litetu nasih Zivota.

U vreme velikog gra-
danskog protesta, u pro-
le¢e 1997, organizovali
smo prvi akademski pro-
gram evropskih studija za
studente BOS-a. Program
je naredne godine nasta-
vljen organizacijom tri
jednonedeljna intenziv-
na kursa o razli¢itim
aspektima  evropskih
integracija, u saradnji sa
predava¢ima Evropskog
univerzitetskog instituta
iz Firence. Od jeseni 2000, jednosemestralni
programi evropskih studija i izu¢avanje nepo-
srednog okruzenja Srbije (Balkana) prerasli
su u jednogodisnji akademski program “EU
i Balkan”. Danas ovaj program ¢ini okosnicu
bavljenja evropskim i regionalnim integraci-
jama kao akademskom disciplinom u BOS-u,
inajboljim studentima univerziteta u zemlji
nudi znanja o pravnom, ekonomskom, poli-
tickom i kulturnom aspektu funkcionisanja
EU-ai 0 nasem mestu u procesu integracija”,
kaze Vesna Duki¢, direktorka BOS-a.

Posle demokratskih promena 2000. i otva-

VESNA BUKIC

ranja drustva za $ire evropske i regionalne
integrativne procese, osetila se potreba za
novim informacijama i BOS je ponudio svoj

originalni odgovor - éetvorodelnu seriju pro-
fesionalnih obrazovnih TV emisija pod nazi-
vom “Buducnost i Evropa”. Premijerno su pri-
kazane 2001. na B 92/Anem mrezi nezavisnih

medija, a zatim na drzavnim televizijama Srbi-
je i Crne Gore i viSe lokalnih televizija. Vise

stotina video kaseta sa snimljenim emisijama

distribuirano je bibliotekama, §kolama, politi¢-
kim strankama i nevladinim organizacijama.
Projekti: “Evropska unija — Srbija: od iskljuce-
nja do integracije”, “Proslava Dana Evrope u
Budvi”, “Evropa: jue - danas - sutra” i mno-
gi programi u¢enja na daljinu, putem interne-
ta, iz oblasti evropskih integracija realizova-
ni su uz uce$ée domacih stru¢njaka i stranih

diplomata, predstavnika politickih stranaka
i nevladinih organizacija.

“Nasi studenti i ostali korisnici obrazovnih
programa danas su angazovani u drzavnom
sektoru, politickim partijama, nevladinim orga-
nizacijama, profitnom sektoru, na univerzite-
tima, 1 bas sa tih pozicija pokugavaju da prime-
ne svoja znanja. Oni su spremni da svoj rad
stalno usavrsavaju, nadograduju i istovreme-

no da korektivno deluju na dru$tvo koje nose-
no siromastvom, neznanjem i predrasudama
dozivljava Evropu kao stranca.

Dakle, ako je funkcija gkole da proizvede
znanje, a funkcija znanja da unapredi i dopri-
nese ostvarenju humanog okruzenja, onda je
BOS ne jedini, ali svakako vrlo bitan segment
tog “proizvodnog procesa”, posebno u regio-
nu Zapadnog Balkana. Jedino tumacedi Evro-
pu, ucedi o njoj, tezedi evropskim vrednosti-
ma, i sami moZemo postati Evropa”, istice
Vesna Bukic.

E.F.
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EVROPSKA UNIJA U DOMACIM MEDIJIMA

Kako vidimo Evropu

Broj tekstova u najve¢im dnevnim i nedeljnim novinama o odnosu s Haskim
tribunalom ili o unutrasnjim politickim prilikama desetostruko je veci od broja

tekstova posvecenih Evropi

Koliko ima Evrope u
nagim medijima? Su-
dedi po popularnoj $tam-
pi, Evropa oli¢ena u mani-
festacijama  bogatstva,
raznovrsnosti i bizarnosti,
sve protkano li¢nim prica-
ma o glumcima, sportisti-
ma, bogatasima, politica-
rima i modnim hitovima
- naprosto je preplavila celokupan medijski
prostor. Sta se, medutim, degava kad razgr-
nemo ovu popularnu scenografiju skandala i
$und ikonografije? Kako nam izgleda ta druga,
svakodnevna i obi¢na Evropa? Kakvo mesto
ona ima u na$im medijima?

Na to pitanje pokusali smo da odgovorimo
analizirajudi najvece stampane medije (nacio-
nalne dnevne i nedeljne novine) tragajudi za
temama koje su direktno vezane za pojam
Evrope i Evropske unije (EU), kao i za pro-
cese evropske integracije. To zna¢i da nismo
analizirali u¢estalost pojma Evropa i Evrop-
ska unija, ve¢ smo se bavili temama koje su
sustinski vezane za njih. “Guranje” Evrope i
EU-a u novinske tekstove i rubrike, od kultu-
re i sporta do unutrasnje politike, nesto je
sasvim drugo od ozbiljnog bavljenja onim $to
predstavljaju Evropa i EU.

Ve¢ na prvi pogled jasno je da su u pitanju
tekstovi ¢iji je broj, u odnosu na druge teme,

PISE: VELIMIR
CURGUS KAZIMIR

veoma mali. Broj tekstova na temu odnosa sa

Hagkim tribunalom, ili 0 unutragnjim politi¢-
kim prilikama, desetostruko je vedi od broja
tekstova posveéenih Evropi. Ista je situacija
i sa fudbalom, najpopularnijom sportskom
temom. Lepo je igrati fudbal u Evropi, ali nije

posebno zanimljivo kakva pravila igre, ¢ak i
u fudbalu, vaze u Evropi.

Evropska unija je kod nas najéesce prisut-
na preko svojih predstavnika. Putnik-predstav-
nik Havijer Solana najpoznatiji je Evropljanin,
sudedi po broju tekstova u kojima se pominje.
Nasi odnosi sa Evropom direktno zavise od
medunarodne aktivnosti. Nekoliko uzastop-
nih susreta i sastanaka nase politicke elite i
evropskih predstavnika dove$ée do povecanja
broja tekstova, ali nece ni$ta bitno promeniti
u odnosu na recepciju i razumevanja Evrope
i “evropskih” pravila. Zanrovski posmatrano,
najvedi je broj vestiiizvestaja, a vrlo malo tek-
stova koji predstavljaju istrazivacke rubrike-
teme. Ocena da je upoznavanje najsire publike
sa Evropom, njenim svakodnevnim Zivotom
i pravilima koja vladaju u njoj nesto krajnje
besplodno i izli§no do te mere je razvijena da
¢ak i ozbiljne novine nerado ustupaju svoj pro-
stor ovim temama. Osim ako nisu u pitanju
dotirani dodaci.

Koliko su zanrovi siromasni, jo§ su siro-
masnije teme. Uporedivali smo januar 2003,
2004.12005. godine prema naslovima koji su

Broj tekstova o EU i evropskim integracijama
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krasili naslovne strane dnevnih novina. Nije
neko veliko iznenadenje da je u pitanju pet-
$est varijanti jednih te istih naslova koji se
mogu koncentrisati na sledece teme: odnosi
Srbije i Crne Gore, rad na studiji o izvodljivosti,
problem Kosova i - odnos prema Hagkom tri-
bunalu. Odnos prema Hagkom tribunalu nije,
u stvari, bio prisutan kao noseca tema janua-
ra 2003. 1 2004. godine. Hag je nova tema u
januaru 2005. Toliko o inventivnosti nasih
medija, ali i politi¢ara.

Da li, medutim, i sama Evropa — ma §ta to
znatilo - ¢ini dovoljno da bi do gradana Srbi-
je i Crne Gore stigle prave, sustinske infor-
macije o njoj? Postoji li uopste neka strategi-
ja po ovom pitanju? Bilo bi logi¢no da tome
najvecu brigu posvecuju Evropska agencija za
rekonstrukciju, Delegacija Evropske komisije
1 OEBS. Nazalost, to nije slu¢aj. Iz nekih je raz-
loga prili¢no nevazno ne samo da se gradani
SCG upoznaju sa onim $ta je stvarno Evropa,
nego 1 koliko je ta ista Evropa ulozila u SCG.
Kao da postoji izvesna rezervisanost da se o
tome otvoreno pri¢a. Zbog toga nije nimalo
¢udno da se vi$e zna o eventualnim zloupotre-
bama tendera Evropske agencije za rekonstruk-
ciju nego o onome $ta je ona uradila.

Pitanje PR-a Evrope nije nesto o ¢emu
moze da odlucuje nevladin sektor. To je pita-
nje koje se ne moze raditi na pravi na¢in bez
direktnei obostrane saradnje vlasti SCG i Brise-
la. Bas kao $to se i odnos prema Haskom tribu-

nalu ne moze menjati poje-

Teme u stampi: Jul-Decembar 2004.
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dina¢nim naporima ljudi iz
nevladinih organizacija, kul-
ture i medija. Za bolji uvid
u ono $to se desava u Hagu,
pa i u Evropi, moraju biti
zaduzeni i drzava i drzav-
ni mediji. I mora postojati

8 . . .
800 7 jasan interes Evropske uni-
— ] je da se povoljan odnos pre-
mih je da se povolj p
01 Politiki Fivot ma njoj ispuni sustinskim
7! okl informacijama. Nije, naime,
98 Akl i dovoljno da ve¢ina gradana
Srbije zeli da postane ravno-
pravan deo Evrope.
270
529 2 Autor je direktor Medijske
dokumentacije Ebart
avgust septembar oktobar novembar decembar
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Evropa kao dzoker

Od “evropskog puta Srbije” neki politi¢ari pokusavaju da naprave svoj privilegovani
ideoloski zabran, a, prema potrebi, i odlucujuce predizborno oruzje

« Evropski kurs”, “put
| u Evropu”, “ulazak u

”

EU” i ine “evroatlantske
integracije obavezna su
mantra srpskog tranzito-
loskog vokabulara nakon
5. oktobra. Posle kraceg
kolebanja,  pomenutu
mantru prihvatili su ¢ak
i petooktobarski gubitnici
koji, uz sve manju nelago-
du, pocinju da se utrkuju sa tzv. demokratskim
blokom u dokazivanju sopstvene lojalnosti
evropskoj opciji i nastoje da pokazu kako su,
uprkos ponekim nevernim tomama u zemlji
iinostranstvu, upravo oni ta politicka snaga
koja ¢e Srbiju kona¢no uvesti u zudeno evrop-
sko okrilje. S druge strane, njihovi politicki
protivnici tu im pretenziju osporavaju, pokusa-
vajudi da od “evropskog puta Srbije” naprave
svoj privilegovani ideologki zabran, a, prema
potrebi, i odlu¢ujuce predizborno oruzje. Pri
tome, samu proevropsku orijentaciju niko ne
dovodi u pitanje. U ovom nastojanju, ¢ini se,
postoji puna saglasnost izmedu politicke elite
i “narodnih masa”, $to se u mnogim drugim
slu¢ajevima, na primer kad je re¢ o poboljsa-
nju zivotnog standarda ili platama narodnih
predstavnika, bas ne bi moglo re¢i.

Naime, sva vise ili manje relevantna istra-
zivanja javnog mnjenja pokazuju postojano
visok nivo entuzijazma javnosti prema ori-
jentaciji zemlje ka ulasku u Evropsku uni-
ju. Stavise, nivo te podrske bio je natpolovi-
¢an ¢ak i neposredno nakon bombardovanja
1999. godine, u vreme kulminacije Milogevi-
¢evog izolacionizma, a brzo nakon petookto-
barskog prevrata uveliko je premasio dvotre-
¢insku podrsku. Politicari, gradani i agencije
za istraZivanje javnog mnjenja neprestano se
medusobno bukvalno utrkuju u tome ko ¢ée
demonstrirati vedi i postojaniji uspon proe-
vropske orijentacije, i to je jedan od retkih sta-
vova oko kojih kao da postoji puni konsenzus
u srpskoj javnosti. (Po novembarskom istrazi-
vanju NSPM-a i agencije MBI taj procenat je
¢ak 79,1, dok je broj onih koji se protive pri-
klju¢enju Srbije Evropskoj uniji pao na goto-
vo zanemarljivih pet procenata.) Sve u svemu,
¢ini se da je podrska veca, a otpori manji nego
u vecini zemalja Evropske unije, ukljucujuéi i

PISE: DORDE
VUKADINOVIC
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njenu francusko-nemacku osovinu.
Medutim, ¢im se malo zagrebe ispod ovog
prividnog konsenzusa, lako se pokazuje da je
on delom posledica inercije, delom oportuni-
zma, a delom neobavestenosti, pri ¢emu ne
treba zanemariti ni odredenu dozu licemer-
ja, kako kod obi¢nih gradana tako i - narodi-
to — kod njihove politicke “prvastine”. Evropa
je, u svoj svojoj geografskoj, kulturnoj i poli-
tickoj ambivalentnosti, za Srbe bila i ostala
sinonim za nesto strano, u principu pozelj-
no1ilepo, ali uglavnom nedostupno. Prose¢ni
Srbin, da se ne laZemo, danas u Evropu
veruje tek nesto vise .
nego $toje do pre dva- —

desetak godina vero- S =

vao u socijalizam, i
nesto manje nego
$to je malo posle
toga  povero-
vao u “srpsku
stvar”. (U Evro-

pu je, doduse,
lakse vero-

vati nego

u Secernu
doliny,

komuni- y
zam, ili G S
nacio- X
nalni — X
Eldo- X
rado, budud

da za razliku od pomenu-

tih entiteta Evropa nesumnjivo posto-

ji, iako mozda ba$ ne sasvim u onom liku u
kojem nam je prikazuju njeni komesari i nje-
ni lokalni prvosvestenici.)

Svi o tome govore, protivljenje nije prepo-
rucljivo, mozda iz svega i proizade neko dobro,
ali samo da se od mene ne trazi neki trud,
napoy, ili, ne daj boze, odricanje. Prevedeno
na praktican teren to znadi da “mi nemamo
nista protiv Evrope”. Naprotiv. Ona nam je
¢ak na neki nacin draga, intrigantna i privla¢-
na sa svojim visokim standardom, razvijenom
tehnologijom, blistavim klozetima, ¢istim uli-
cama i uredenim fasadama. Ali, neka niko ne
ocekuje da smo zarad “ukljucenja u evropsku
porodicu naroda” zaista spremni da se odrek-
nemo svinjokolja, pusenja, korupcije i sitnog

$verca, da o¢istimo sneg ispred zgrade, okre¢i-
mo fasadu, operemo ruke ili zube.
Uostalom, u ve¢ pomenutom istrazivanju,
samo dva-tri pitanja nize od ovog u kome je
zabelezena astronomska podrska ulasku u
EU, otkrivamo da se takode impresivnih 67
odsto anketiranih “uglavnom”, ili “u potpuno-
sti” protivi izrucenju nasih gradana Hagkom
tribunalu, kao i da se gotovo polovina odlu¢-
no protivi ulasku zemlje u NATO, a vise od
jedne Cetvrtine Sjedinjene Americke Drzave
smatra najve¢im neprijateljem. Ne treba se
previse ¢uditi, a jo§ manje zgrazavati nad ova-
kvim rezultatom. Pre pet godina, pod pravno
i moralno vrlo neuverljivim izgovorom, NATO
nas je bombardovao, a i Hagki tribunal je, da
se posluzimo odmerenom formulacijom Zar-
ka Puhovskog, “dosta problemati¢no sudiste”.
Nije, dakle, toliko sporan, niti razo¢aravajudi
ovaj nalaz, koliko bode o¢i njegova nekompa-
tibilnost sa onim prvonavedenim, navodnim
proevropskim entuzijazmom srpske javnosti.
Naime, svidalo nam se to ili ne, Evropa ¢vrsto
stoji iza Tribunala, a, uz jedino pomena

- vredan izuzetak Gréke, takode

je i viSe-manje slozno podrza-
vala NATO bombardere.
Iz razli¢itih razloga, medu-
tim, malo ko Zeli da podseca
na ovu ¢injenicu i da ukazuje na
ovu protivre¢nost. Neki “reformski”
nastrojeni politicki faktori se, oci-
to, plage da bi podsecanjem na ove
neprijatne ¢injenice kod Srba mogao
splasnuti evropski zanos, a oni ostati
bez svog glavnog predizbornog aduta,
dok, s druge strane, ni “patriotske sna-
ge” ne vole previse time da se bave, da
ne bi pred sopstvenim birackim telom
morali da objagnjavaju svoju metamorfo-
zu i svoju akutnu evrofiliju. Ali, u krajnjoj
liniji, zapravo, i jedni i drugi strahuju da bi
puno suocavanje sa pretpostavkama i implika-
cijama srpske proevropske orijentacije moglo
ugroziti njihov politicki rejting, i zato ni ne
pokusavaju da razgrnu znacenjsku i politicku
maglu koja u ovom trenutku u Srbiji obavija
evropsku pricu.

Kao da svima viSe odgovara ova opsta kon-
fuzija (u kojoj pod “evropejstvom” moze da
prode gotovo sve, u rasponu od antiamerika-
nizma do ideologkog pomodarstva - ili puke
zelje za boljim Zivotom), nego jasno i ne ret-
ko bolno ras¢is¢avanje, nakon kojeg bi neka
buduca istrazivanja u Srbiji verovatno detekto-
vala znatno manje Evropejaca. Ali bi se barem
znalo ko su oni i barem bi se sa njima moglo
sugurnije racunati.

Autor je glavni urednik ¢asopisa

“Nova srpska politicka misao”

13



JANUAR

Hronologija evrobalkanskih integracija

DECEMBAR

28. decembar - Skupstina Crne Gore
usvojila je izmene Zakona o akcionom planu
harmonizacije ekonomskih sistema drzava
¢lanica SCG.

12. januar - Drzave Zapad-
nog Balkana imaju evropsku per-
spektivu, a poletak pregovora s
Hrvatskom dace podstrek drugim
zemljama regiona na tom putu, |
rekao je Zan Klod Junker, premi-
jer Luksemburga, drzave koja je
od 1. januara preuzela polugodis-
nje predsedavanje Unijom.

- Studenti, nauc¢nici i struc-
njaci iz Srbije i Crne Gore i dru-
gih zemalja Zapadnog Balkana
odsad ¢e mnogo lakse, po ubrza-
nom postupku i na duze vreme
dobijati vize za ulazak na terito-
riju EU-a, ako tamo idu radi usa-
vrdavanja, odlucio je Savet mini-
stara EU-a.

- Evropski parlament je sa 500
glasova za, 137 protiv i 40 uzdr-
zanih usvojio rezoluciju kojom
se podrzava Ustav Evropske unije. Dve ¢lani-
ce Unije, Litvanija i Madarska, pre toga suu
svojim parlamentima ratifikovale ovaj ustav,
a ostale ¢e uraditi to u sledece dve godine na
isti na¢in ili na referendumima.

13. januar - Vlada Republike Srbije izabra-
la je tim za pregovore sa Evropskom unijom o
zakljucivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridru-
zivanju. Na ¢elu tima je potpredsednik Vlade
Miroljub Labus, a ostali dlanovi su: Milan Pari-
vodi¢, ministar za ekonomske odnose sa ino-
stranstvom, Predrag Bubalo, ministar privrede,
Mladan Dinki¢, ministar finansija, Slobodan
Samardzi¢, savetnik premijera, i Radmila Mili-
vojevi¢, sekretar Kancelarije za pridruzivanje
EU-u. Vlada ¢e obrazovati i posebne timove
za pojedine oblasti pregovaranja.

16. januar - Stipe Mesi¢ je u drugom kru-
gu neposrednih predsednickih izbora pono-
vo izabran za predsednika Hrvatske, sa 66
odsto glasova.

18. januar - Srpski ministar za ekonom-
ske odnose sa inostranstvom Milan Parivodi¢
objavio je pocetak realizacije “Susedskog pro-
grama’”, novog nacina podrske EU-a razvoju
i meduregionalnoj saradnji.

19. januar - Hrvatski Sabor je usvojio
Deklaraciju o pristupanju Hrvatske Evropskoj
uniji, uo¢i o¢ekivanog pocetka pregovora sa

OLIREN
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Unijom o ¢lanstvu, 17. marta.

25. januar - Posle Pristine, Oli Ren,
komesar za progirenje EU-a, u prvoj poseti
Beogradu.

27-28. januar - U Beogradu odrzan Sesti
sastanak predstavnika SCG i EU, u okviru tzv.
unapredenog stalnog dijaloga. Predstavnici
Unije izrazili su zadovoljstvo nepretkom sarad-
nje i reformi, ali i ponovo naglasili da je SCG
obavezna da saraduje sa Haskim tribunalom,
da bi do kraja marta dobila pozitivnu ocenu
u Studiji o izvodljivosti.

- Evropska komisija odlu¢ila je da, u okvi-
ru programa INTERREG, sa 50,5 miliona
evra podrzi razvoj prekograni¢ne saradnje
italijanskih jadranskih provincija i Cetiri
drzave Zapadnog Balkana (SCG, Hrvatska,
BiH i Albanija).

28. januar - Predstavnici Evropske unije
i NATO ocenili su da je dobrovoljna predaja
optuzenog generala Vladimira Lazareviéa Has-
kom sudu “korak u dobrom pravcu ka o¢ekiva-
noj potpunoj saradnji” vlasti u Beogradu s Tri-
bunalom u Hagu, ali i da “svi optuzeni generali”
moraju iza¢i pred medunarodnu pravdu.

31. januar - Zavrsena visednevna pose-
ta Misije Evropskog parlamenta za utvrdiva-
nje ¢injeni¢nog stanja o polozaju nacionalnih
manjina u Vojvodini. Sef misije Doris Pak izja-
vila je da vlasti u Srbiji ozbiljno shvataju etni¢-
ki motivisane incidente u Vojvodini i da su
re$ene da sprece njihovo ponavljanje.

- Savet ministara EU-a je ponovo od drza-

va Zapadnog Balkana zatraZio punu saradnju
sa Hagkim tribunalom i podrzao nedavne (iz
decembra 2004) sankcije visokog predstavni-
ka Eddauna prema Republici Srpskoj zbog izo-
stanka te saradnje. Savet je, takode, produzio
period zabrane ulaska u EU nekim gradanima
Makedonije, koji se smatraju ekstremistima, a
i progirio listu osoba iz BiH prema kojima se
primenjuju iste restriktivne mere zbog nesa-
radnje sa Hagkim tribunalom.

31. januar - Predstavnici BiH, Hrvatske
i SCG potpisali su u Sarajevu Deklaraciju o
re$avanju izbeglickih i raseljenickih pitanja.
Tri drzave su se obavezale da stvore pravne,
proceduralne i druge pretpostavke za povra-
tak ili integraciju izbeglica.

1. februar - Sporazum o stabilizaciji i pri-
druzivanju izmedu Hrvatske i Evropske unije
stupio je na snagu, vise od tri godine nakon
§to je potpisan (29. oktobra 2001). Ratifikaci-
ja je trajala dugo jer je vide ¢lanica Unije bilo
nezadovoljno saradnjom Hrvatske sa Haskim
tribunalom. lako je u decembru progle godine
Savet EU-a odredio 17. mart za pocetak pre-
govora o ¢lanstvu Hrvatske u Uniji, zvani¢ni-
ci EU-a kazu da ¢e pregovori poceti samo ako
pre toga bude uhapéen i Tribunalu izrucen
optuzeni general Ante Gotovina.

- Glasovima 79 od ukupno 92 poslanika
slovenacki parlament je ratifikovao Ustav
EU-a. Pre Slovenije to su ve¢ uradile Litvani-
jaiMadarska.

3. februar - Spoljnopoliticki odbor Evrop-
skog parlamenta pozvao je EU da usvoji jasni-
ju strategiju za Balkan i omogudi plan za inte-
graciju “korak po korak”, a zemlje regiona da
ispunjavanjem postavljenih uslova olaksaju
taj proces.

9. februar — Odbor za evropske integracije
Skupétine Srbije usvojio je Izvestaj Vlade Srbi-
je o toku sprovodenja akcionog plana za reali-
zaciju prioriteta iz evropskog partnerstva.

15. februar - Generalni savet Svetske trgo-
vinske organizacije (STO) osnovao je posebne
radne grupe za Srbiju i za Crnu Goru, ¢ime
je i prakti¢no zapoceta procedura za njihov
zaseban prijem u ovu medunarodnu organi-
zaciju. Srpski ministar za ekonomske odno-
se sa inostranstvom Milan Parivodi¢ izjavio
je da oc¢ekuje da Srbija bude primljena u STO
2008. godine.

- Sa 46 glasova za i 32 protiv Pero Bukejlo-
vi¢ is Srpske demokratske stranke izabran je
za predsednika Vlade Republike Srpske.
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Evropa u brojkama

Uporedni rezultati istrazivanja za i protiv ¢lanstva Hrvatske u EU
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Hocéemo li i mi hrvatskim - evroskepti¢nim - stopama?

Za samo Cetiri godine procenat - zq  protiv ulaska Hrvatske u EU — decembar 2004. Tome je doprinelo i samo

gradana Hrvatske koji su za priklju-
¢enje Evropskoj uniji drasti¢no je
0pao, a istovremeno je znatno pove-
¢an procenat onih koji se tome proti-
ve. Dok je u decembru 2000. ¢ak 79
odsto ispitanika bilo raspolozeno za
priklju¢enje, u decembru 2004. takvo
opredeljenje deli samo 53 odsto njih.
Protivnici priklju¢enja narasli su u
tom periodu sa devet na 41 odsto!
Najvedi pad evroentuzijazma zabele-
zen je tokom 2004. godine, kada je
Hrvatska napravila takozvani veliki
troskok u odnosima sa Unijom: EU
je prvo u aprilu usvojila pozitivno 6%
misljenje o hrvatskoj kandidaturi za
¢lanstvo, zatim je u junu ova zemlja zvani¢-
no postala kandidat, da bi u decembru bio
odreden i datum pocetka pregovora sa njom
(17. mart 2005).

Trend opadanja popularnosti Evropske uni-
je — upravo onda kad su na dnevnom redu
konkretni pregovori i ispunjavanje sve ve¢ih
zahteva — politicki je, naravno, opasan, ali je
i karakteristi¢an za vecinu drzava koje su pri-
stupale Uniji. Na mesto natprose¢ne popular-
nosti brze ili sporije obi¢no stupa evroskeptici-
zam i evrofobija. U Hrvatskoj se ovaj fenomen
uglavnom objagnjava povecanom informisa-
no$cu gradana, u $ta spada i sve jasnije sagle-
davanje ukupne cene pristupanyja, tj. ustupaka
koji se moraju dati. U tom kontekstu pojedi-
ne socijalne grupe shvataju da ¢e upravo one
biti glavni gubitnici evropeizacije i vise ne kri-
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pitanje iz istraZivanja, koje otvo-
reno nabraja glavne zrtve koje
se od gradana traze, uklju¢uju-
¢i i saradnju s Hagkim tribuna-
lom. Gradani su odgovarali na
sledece pitanje, koje preporucu-
jemo i nadim istrazivacima jav-
nog mnjenja:

“Europska  unija postavlja
pred sve zemlje odredene eko-
nomske, pravne i politicke uvje-
te za ukljucivanje u Uniju. Neki
od uvjeta su otvaranje trzista,
reforma pravnog i gospodarskog
Ne zna lvor: GfK Hrvatska  sustava, uvodenje novih zakona,

suradnja s Haskim sudom i sl.
ju da zele da brane svoje interese. Zato se u | Jeste i za ili protiv uklju¢ivanja Hrvatske u EU,
istrazivanju javnog mnjenja iz decembra 2004. | pod tim uvjetima?”
smanjio broj neopredeljenih.

Svi Crnogorci za Evropu?

U Crnoj Gori je, kao i u Srbiji, opredeljenje za pristupanje Evropskoj uniji mnogo manje jasno,
ali i dalje izuzetno veliko, sude¢i po najnovijem istrazivanju podgoritkog CEDEM-a. Podrska

clanstvu u Uniji je, generalno posmatrano, izuzetno visoka: ¢ak 78,9 odsto. Protiv takve opci-
je je samo 6,1 odsto gradana Crne Gore, dok 15 procenata stanovnistva o tome “nema odre-
deno misljenje”. Dva suprotstavljena politicka bloka u ovoj republici - protivnici i zagovor-
nici o¢uvanja drzavne zajednice - razlikuju se, doduse, u stepenu opredeljenosti za ¢lanstvo

u EU-y, ali ne i u jasnom pozitivnom stavu. Valjda se zato politicki pokreti i jednih i drugih

nazivaju “evropskim”. Sa 92,8 odsto “za”, crnogorski “suverenisti” su gotovo listom za EU,
dok su “unionisti” nesto manje zagrejani: u januaru 2005. godine 71,6 odsto njih se oprede-
lilo za tu opciju. Nije, ¢ini se, uopste nevazno da je evroentuzijazam potonje grupe u padu:

samo tri meseca ranije, u oktobru 2004. godine, za EU je bilo opredeljeno ¢ak 8,2 odsto vise

onih koji su za o¢uvanje SCG.
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Pojmovnik EU i evropskih integracija

Evropeid, -ida: po dr Radomiru Aleksic¢u, pripadnik ljudske
rase (koja Zivi u Evropi i drugde) &ije su osnovne odlike: svetla
boja koze, meka kosa, visoko ravno éelo i dr.

Evropeizam: prema istom izvoru, ono $to je karakteristic-
no za evropsku kulturu, evropske jezike i sl.; teznja za usvaja-
njem takve kulture.

Evrocentrizam: po Jovanu Cirilovu, uverenje da je Evropa
u svemu (kultura, politika i druge oblasti) centar sveta.

Evrofil: onaj koji voli Evropu ili je prijatelj Evrope. U uzem
znacenju: onaj ko zeli da smanji ovlagéenja vlade na nacional-
nom nivou i poveca, na racun toga, ovlas¢enja na nadnacio-
nalnom nivou, tj. ovlagéenja EU. Evrofili veruju da koristi od
dalje podele suverenosti izmedu ova dva nivoa nadmasuju $te-
tu. Termin evrofilija danas se Cesto upotrebljava u pezorativ-
nom smislu, da opi$e bezuslovnu ili iracionalnu “ljubav” pre-
ma integraciji. Za one koji se prema evropskim integracijama
opredeljuju uzimajudi vise u obzir prednosti i nedostatke uobi-
¢ajeno se kaze da su proevropski orijentisani, ili da su evro-
entuzijasti.

Evroskeptik se protivi prenosenju suverenosti na organe
Evropske unije i u nacelu ne o¢ekuje nista dobro sa te strane
(zato se ponekad naziva i evropesimistom). Ceski predsed-
nik Vaclav Klaus jedan je od najpoznatijih savremenih “evro-
skeptika”. On sebe, medutim, naziva evrorealistom. Takvo
(samo)imenovanje primenjuju i drugi koji Zele da naglase da
su skloni blagom a ne radikalnom evroskepticizmu, odnosno
da hoce neke promene strukture i funkcionisanja Unije, a ne
njeno ukidanje. Osnovna zamerka evrorealista EU-u jeste da
demokratija ne moze da funkcionise na nadnacionalnom nivou.
Oni Uniji takode zameraju preveliko administriranje.

Osim u mnogim politickim partijama i nevladinim orga-
nizacijama, evroskeptici su organizovani i unutar Evropskog
parlamenta (EP). Grupa nezavisnost i demokratija stvore-
na je 20. jula 2004, odmah posle poslednjih izbora za EP, ima
37 poslanika iz nekoliko drzava, a naslednica je Grupe Evrope
demokratija i razlika.

Evropa na mrezi

Ako vam, pored svih cifara, tabela i grafikona u ovom broju “Evropskog
foruma” i dalje nije dosta procena o evropejstvu nasih gradana, svratite
do sajtova domacih agencija koje se bave istrazivanjem javnog mnjenja.
Za pocetak pogledajte kompletne rezultate vise istrazivanja Stratedzik
marketinga o popularnosti Evropske unije u Srbiji, od maja 2002. do sep-
tembra 2004, na internet stranici Kancelarije Vlade Srbije za pridruziva-
nje EU-u: http://www.seio.sr.gov.yu/code/navigate.asp?1d=89 .

Evropski pokret u Srbiji ( www.emins.org ) poslednjih je nedelja na
svoj sajt stavio rezultate nekoliko korisnih istrazivanja javnog mnenja,
koje je narutio, a medu njima je i ono o medunarodnoj zajednici i odno-
sima Srbije i Crne Gore. Uradio ga je Centar za politikologka istrazivanja
ijavno mnjenje Instituta dru$tvenih nauka ( www.cpijm.org.yu ). Evo
jo§ dve korisne adrese sa sli¢nim sadrzajem, ali sa vige “domacih” tema:
Centar za proucavanje alternativa (www.cpa-cps.org.yu ) i Nova srpska
politicka misao — www.nspm.org.yu — na ovom poslednjem mozete vid-
eti §ta o stavovima stanovnika Srbije zaklju¢uje agencija “Marten Bord
internesenel”.

Da biste saznali kako se nasa drzava priprema da ubedi gradane da
je Evropska unija “cool”, pro$vrljajte dalje po sajtu ve¢ pomenute Kanc-
elarije za pridruzivanje, jer se tamo nalazi nova (iz decembra 2004)

“Strategija komunikacije Vlade Republike Srbije o procesu stabilizacije
i pridruzivanja drzavne zajednice Srbija i Crna Gora Evropskoj uniji’
(www.seio.sr.gov.yu/code/navigate.asp?Id=57 ). Ako hocete da vidite
kako to radi hrvatska vlada, onda konsultujte http://www.meihr/Dow-
nload/2002/06/11/Komunikacijska_strategija.pdf.

A da ni stanovnicima ¢lanica Evropske unije nije lako da budu Evr-
opljani, moZete se uveriti iz Eurostatovog januarskog istrazivanja javnog
mnjenja, koje pokazuje koliko se u samoj Uniji malo zna o njenom Ustavu
(http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/ebs/ebs214_en_
first.pdf). Verovatno se ni o drzavnim ustavima ne zna mnogo vise, ali
problem je u tome $to Ce za ovaj evropski morati da glasaju poslanici
u nacionalnim parlamentima, ili gradani na referendumima. Posto se

“situacija intenzivira”, jer “ne” u samo jednoj zemlji moZe uskoro da pot-
puno iskomplikuje funkcionisanje cele Unije, EU je upravo odlucila da
odvoji osam miliona evra za informisanje stanovni$tva o Ustavu. Pare
su, kazu u Briselu, namenjene “za sve osim za propagandu”. Dobrim
proizvodima valjda i ne treba mnogo propagande.

=" BeCEl

Eecgrachkl centas L

EVIOEHEE integracije
Beogradski centar za evropske integracije (BeCEl) okuplja domace i
strane struc¢njake koji se bave istraZivanjima, obrazovanjem i izdavastvom
u oblasti politickih, bezbednosnih i ekonomskih reformi, neophodnih za
evropske integracije nase zemlje.
e-mail: info@becei.org, web: http://www.becei.org
Kontakt: dr Jovan Teokarevi¢, direktor

FRIEDRICH
EBERT
STIFTUNG

Fondacija “Friedrich Ebert” je institucija koja daje doprinos razvoju plu-
ralizma, pravne drZave, socijalne pravde i nenasilnom resavanju konflikata
u drzavi i drustvu. Transformacija drustva i razvoj demokratije, unutrasnji

i spoljni procesi integracije Srbije, pravne, ekonomske i socijalne reforme
oblasti su delovanja beogradske kancelarije ove Fondacije.

e-mail: fes.bgd@fes.org.yu, web: www.fes.org.yu

Kontakt: Dr Heinrich Sassenfeld, koordinator projekta za Srbiju i Crnu Goru

Mesecnik “Evropski forum” je izdanje Beogradskog centra za evropske integracije i redovni je dodatak nedeljnika Vreme.
Osnovale su ga u januaru 2003. godine tri nevladine organizacije: Pax Christi Holandija, BeCEl i Centar za razvoj Srbije.
Urednici: Aleksandra Mijalkovi¢ i dr Jovan Teokarevi¢
Adresa: Vitanovacka 23, Beograd, Srbija i Crna Gora
tel/fax: 011/2464-180, e-mail: info@becei.org, web: www.becei.org
Ovaj broj je objavljen uz finansijsku pomo¢ Fondacije “Friedrich Ebert”

Stampa: Rotografika, Subotica
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