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UvoD

Evropska unija predstavlja jednu od najkolosalnijih gradevina u drugoj polo-
vini dvadesetog veka. Ona je spoj davnas$nijih vizija, jasnih ciljeva i strpljivog
rada generacija Evropljana.

Vizija o jedinstvu Starog kontinenta izvire i ponire gotovo u svim epohama
evropske istorije. Najcesce je bila romantiCna tema mastara, knjizevnika i
filozofa. Cesto je inspirisala bas one koje nije trebalo: ambiciozne vladare i
surove vojskovode. Naruku su im ile verske, nacionalne i politiCke podele i
uvek prisutna Zelja za dominacijom. Prva polovina dvadesetog veka obele-
Zena je pohodom totalitarizma koji kulminira u dva velika rata, pretvarajuci
Evropu u razvalinu. | kao da je katastrofa donela prosvecenje: nad ruSevina-
ma, vizija o zajedniCkom evropskom domu pocela je da postaje stvarnost.

Klju¢ne reci evropskog zajednistva su gotovo banalno jednostavne: mir, sta-
bilnost i blagostanje. Proklamovani cilj evropskih integracija jeste stvaranje
Unije kao prostora slobode, bezbednosti i pravde u kome se ljudi slobodno
krecu, rade, razmenjuju ideje, dele iste vrednosne standarde... Kako to po-
sti¢i? Kako usaglasiti istorijske, politicke, verske, rasne, kulturne, ekonom-
ske... i ko zna jo$ kakve razlike? Odgovor je: dogovaranjem.

Citava konstrukcija Unije satkana je od bezbroj dugih i strpljivih pregovora,
malih pomaka, ogromne upornosti i vere da se uprkos svim razlikama moze
ziveti zajedno. Na tom zavojitom putu nalaze se bezbrojne prepreke, pogre-
Sna skretanja i naizgled nesavladivi usponi. Na radost evro-skeptika, upra-
vo pred nasim ocima, odvija se jedna od vecih kriza — odbijanje evropskog
Ustava — sa jo$ neizvesnim ishodom.

Evropska unija ¢e preziveti i ovaj izazov kao i prethodne. Razlog je u njenoj
sustini — ona je plod epohalnih kompromisa od kojih je najveci onaj u odu-
stajanju od dela nacionalnog suvereniteta u korist zajedniStva, Sto je bez
presedana u dosadasnjoj istoriji. To je trijumf ideje da se moze ziveti zajedno
¢ak i sa vekovnim neprijateljem; uverenja da je ono $to spaja Evropljane jace
od onog $to ih razdvaja.

To je prva i najvaznija lekcija o Evropskoj uniji.



ISTORUJAT

Evropska unija je rezultat davnasnjih vizija i teSkog i strpljivog rada ljudi in-
spirisanih uverenjem da se, uz sve razlike, moze ziveti zajedno. Ne postoji
nijedan region u svetu u kome su drzave odlucile da deo svog suvereniteta
prenesu na visi, nadnacionalni nivo, kao sto je to primer u Uniji.

Klju€ni ugovori na kojima se zasniva EU jesu:

Ugovor iz Pariza — SR Nemacka, Francuska, ltalija, Belgija, Luksemburg
i Holandija potpisale su aprila 1951. godine ugovor o osnivanju Evropske
zajednice za ugalj i &elik (EZUC). Ugovor je potpisan na pedeset godina i
omogucdio je da se celokupna proizvodnja drZzava potpisnica stavi pod na-
dnacionalni nadzor tzv. Visoke vlasti.

Ugovori iz Rima — Rimskim ugovorima, potpisanim 1957. godine, osnovane
su Evropska ekonomska zajednica (EEZ) i Evropska zajednica za atomsku
energiju (EVROATOM). Ugovorima je kao osnovni cilj postavljeno stvaranje
zajednickog trzista. Rimski ugovori i Ugovor o Evropskoj zajednici za ugal; i
Celik objedinjeni su u Ugovoru o spajanju iz 1965. godine.

Jedinstveni evropski akt — donet je 1986. godine i smatra se prvom refor-
mom ka EU kojom je izmedu ostalog ubrzan proces donoSenja odluka. Akt
dopunjava ugovore iz Rima, ja¢a ulogu Evropskog parlamenta i omogucava
stvaranje zajednickog trZista.

Ugovor iz Mastrihta — Ovim ugovorom iz 1992. godine uspostavljena je
Evropska unija. Ugovor je postavio jasne ciljeve: stvaranje monetarne i eko-
nomske unije, uvodenje jedinstvene valute, zajednicka spoljna i bezbedno-
sna politika, zajedni¢ka odbrambena politika, uvodenje gradanstva EU i sa-
radnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova.

Ugovor iz Amsterdama — Potpisan 1997. godine, dopunjuje i menja osniva-
Cke ugovore u oblastima pravosuda i unutrasnjih poslova, socijalne politike i
politike zaposljavanja, proSiruje oblast odlucivanja kvalifikovanom vec¢inom u
Savetu EU i pravno utemeljuje princip fleksibilnosti.
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Ugovor iz Nice — Potpisan 2001. godine, ovaj Ugovor predvida znacajne
institucionalne reforme u svetlu prosSirenja EU 2004. godine: izmene sastava
i nacina rada Komisije EU, izmene odmeravanja glasova.

Ovi ugovori uspostavili su veoma jake pravne odnose izmedu drzava Clanica.
Nova nadnacionalna pravna nadgradnja neposredno se odrazavala na sva-
kodnevni zivot gradana EU davajuci im veoma specifiCna prava i slobode.

Prvi korak ka evropskim integracijama nacinilo je Sest drzava — Belgija, SR
Nemacka, Francuska, Italija, Holandija i Luksemburg — stvarajuéi zajednicko
trziSte uglja i Celika. Osnovni cilj je bio da se, u ratom razruSenoj Evropi,
obezbedi mir i stabilnost, potpuno ukloni mogucnost novih sukoba, pomire
pobednici i pobedeni i spre€i opasnost od prete¢e ekspanzije komunizma.
Nakon nacionalisti¢kih stranputica, Evropa je trebalo da pruzi moguénost
sticanja novog osecaja zajedniStva: demokratski ureden kontinent kao alter-
nativa nacionalisti¢koj vladavini.

Sezdesete su donele stvaranje Carinske unije i veliki privredni razvoj EZ.
Sedamdeste obelezava odluka Danske, Irske i Velike Britanije da se pridruze
zajednici. Liderima zajednice postaje sve jasnije da je uspostavljanje novih
i blizih odnosa uslov razvoja u svetskim razmerama, $to je iznedrilo ideju o
monetarnoj uniji. Sve se to dogada u vreme velike nestabilnosti na svetskom
trziStu novca izazvane naftnim krizama 1973. i 1979. godine i odlukom SAD
da ukinu konvertibilitet dolara prema zlatu. Uspostavljanje saradnje u obla-
sti monetarne politike 1979. godine pomoglo je stabilizaciji kursnih razlika i
ohrabrilo zemlje ¢lanice da disciplinuju svoje ekonomije.

Pocgetkom osamdesetih Zajednici pristupa Gréka, a 1986. godine, Spanija i
Portugal. To zahteva institucionalne reforme (Jedinstveni evropski akt) kao
odgovor na proSirenje i nove odnose.

Istovremeno, Zajednica poc€inje da igra sve vazniju ulogu u medunarodnim
odnosima — setovi konvencija potpisani su sa zemljama Afrike, Kariba i Pa-
cifika od 1975. do 1989. godine. Sve to usmerava zajednicu ka stvaranju
zajednicke spoljne i bezbednosne politike koja se manifestuje Ugovorom iz
Mastrihta.

Velike ekonomske krize osamdesetih doprinele su jacanju evroskepticizma.
Hladni rat je gubio na intezitetu ali Evropa je i dalje bila podeljena. U samoj
zajednici javljale su se nedoumice - kako dalje?



6 ISTORIJAT

Padom Berlinskog zida, dramati¢no i gotovo preko noci politicka scena Evro-
pe potpuno se promenila. Nemacka se ponovo ujedinjuje (1990. godine) a
tuce zemalja srednje i isto¢ne Evrope izlazi ispod sovjetskog Sinjela. Kona-
¢no, decembra 1991. Sovjetski Savez prestaje da postoiji.

Globalne promene na Starom kontinentu ubrzavaju i promene unutar Zaje-
dnice: Mastriht donosi najradikalnije reforme unutar dotadasnje EEZ. Posta-
vljaju se novi ambiciozni ciljevi: stvaranje Unije, jedinstvena valuta, zajedni-
Cka spoljna i bezbednosna politika... i njime pocinje nova epoha u procesu
evropske integracije. Jo$ tri drzave pridruZuju se Uniji 1995. godine — Austri-
ja, Finska i Svedska. Januara 2002. godine u dvanaest od petnaest drzava
Clanica uvodi se jedinstvena moneta evro.

Dve godine potom, maja 2004. godine EU dobija dest novih ¢lanica — Ki-
par, Ceska, Estonija, Letonija, Litvanija, Madarska, Malta, Poljska, Slovacka
i Slovenija. Godinu dana kasnije pocinje proces izjasnjavanja oko Evropskog
ustava. U maniru korak napred, dva koraka nazad, sledi i ledeni tus: Fran-
cuzi, rodonacelnici ideje o evropskom ujedinjenju, na referendumu glasaju
protiv predloga Ustava. Evroskeptici likuju, dok umereniji to doZivljavaju kao
joS jedan od prolaznih zastoja na velikom putu. Pric¢a se nastavlja.



| CILJEVI EVROPSKE UNILJE |

» Unija ima sledele ciljeve:

- da podstice uravnoteZen i trajan privredni i drustveni rast i visok nivo zaposle-
nosti, posebno stvaranjem prostora bez unutrasnjih granica, jacanjem privredne
i drustvene kohezije i uspostavljanjem ekonomske i monetarne unije koja ce u
dogledno vreme sadrzati i jedinstvenu monetu, u skladu sa odredbama ovog
Ugovora;

- da potvrduje svoj identitet na medunarodnoj sceni, posebno vodenjem zajedni-
cke spoljne i bezbednosne politike, sto obuhvata i postepeno stvaranje zajednicke
odbrambene politike, koja moZe dovesti do zajednicke odbrane (...);

- da jacla zastitu prava i interesa drZavljana svojih drzava ¢lanica uspostavija-
njem prava gradanstva Unije;

- da odrZi i ojaca Uniju kao prostor slobode, bezbednosti i pravde, na kome je
slobodno kretanje lica obezbedeno uz paralelno usvajanje odgovarajucih mera iz
oblasti kontrole spoljnih granica, azila, imigracije i borbe protiv kriminala;

- da u celosti o¢uva tekovine Zajednice (acquis communautaire) i da ih dalje
razvija, $to obuhvata irazmatranje pitanje u kojoj meri bi trebalo revidirati po-
litike i oblike saradnje uspostavljene ovim Ugovorom, sa ciljem osiguranja e ka-
snosti mehanizma i institucija Zajednice.«

(Clan 2 Ugovora o Evropskoj uniji)




TRISTUBA EVROPSKE UNLJE

Ugovorom o Evropskoj uniji (Mastriht) uvedena su tri stuba na kojima pociva
Evropska unija.

EVROPSKA UNIJA

Saradnja u
Zajednicka oblasti

spoljna i pravosuda i

Evropske bezbednosna unutrasnjih
zajednice politika poslova

Prvi stub ¢ine Evropske zajednice i on ima nadnacionalni karakter. Drugi i
treéi stub Cine zajednicka spoljna i bezbednosna politika i saradnja u oblasti
pravosuda i unutrasnjih poslova, a pravni odnosi njima definisani imaju me-
duvladin karakter.

Predlog ustava Evropske unije predvida spajanje tri stuba EU, s tim Sto se
u odredenim delovima zajednicke spoljne i bezbednosne politike zadrzava
meduvladin karakter, a posebno u oblasti bezbednosne politike.
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EVROPSKE ZAJEDNICE - PRVI STUB

Osnov prvog stuba ¢ine Jedinstveno trziSte, Carinske unije, Ekonomska i
monetarna unija i politike i EU.
Evropske zajednice imaju za cilj da omoguce :

* ekonomski razvoj

* visok nivo zapoSljavanja

* socijalnu zastitu

* jednakost muskaraca i Zena

* konkurentnost

* zastitu Zivotne sredine

* podizanje nivoa i kvaliteta Zivota
» ekonomsku i socijalnu saradnju

Nadnacionalni karakter Evropske zajednice ogleda se u nezavisnosti njenih
organa i moguénosti vecinskog odlu€ivanja u svim organima.

Prilikom usvajanja pravnih propisa Evropske zajednice Komisija ima pravo
inicijative, u Savetu se glasa uglavnhom kvalifikovanom veéinom, Evropski
Parlament ima aktivnu ulogu, a Sud pravde kroz presude daje jedinstveno
tumacenje komunitarnog prava.

Komunitarno pravo predstavljaju pravni propisi Evropskih zajednica i ono se
naziva Acquis communautaire (Tekovine zajednice).

Izvore komunitarnog prava mozemo podeliti na:

1. primarne izvore prava — osnivacki ugovori Evropske zajednice za ugal; i
Celik, Evropske zajednice za atomsku energiju i Evropske ekonomske za
jednice, aneksi i protokoli, akti koji kompletiraju i modifikuju ugovore
(Jedinstveni evropski akt), ugovori o pristupanju itd.

2. sekundarne izvore prava - uredbe (regulations), directive (directives),
odluke (decisions), preporuke i misljenja (recommendations and opons) i dr.

3. sudske odluke Suda pravde.

4. medunarodne ugovore Evropske zajednice.

Komunitarno pravo ima i svoje nepisane izvore, a to su generalni principi ko-
munitarnog prava, obi¢ajno pravo i generalni principi medunarodnog prava.
Namera je da Ustav zameni sve dosadasnje ugovore i da postane primarni
izvor prava zajedno sa njegovim protokolima, Poveljom o osnovnim pravi-
ma, koja je sastavni deo Ustava, i Sporazumom Euroatom.



10 TRI STUBA EVROPSKE UNIJE

ZAJEDNICKA SPOLJNA | BEZBEDNOSNA POLITIKA
- DRUGI STUB

ZajedniCka spoljna i bezbednosna politika ima meduvladin karakter. Ona je
uvedena Ugovorom o EU (Mastriht) i ima za cilj da uskladi spoljnu i bezbe-
dnosnu politiku drzava ¢lanica, kako bi EU mogla jedinstveno da deluje na
spoljnopolitickom planu.

Ugovor o EU navodi pet glavnih ciljeva ove politike:

* da ¢uva zajednicke vrednosti i osnovne interese Unije

* da obezbedi sigurnost Unije

* da sacuva mir i doprinese medunarodnoj bezbednosti

» da promoviSe medunarodnu saradnju

* da razvija demokratiju i vladavinu prava, ukljucujuci i ljudska prava

Evropska unija u okviru ove politike usvaja zajedniCke strategije za odnose
sa drzavama i medunarodnim organizacijama, rezolucije, deklaracije i druga
dokumenta o spoljnopolitickim i bezbednosnim pitanjima unutar Unije i na
globalnom planu.

Drzave €lanice su zadrzale pravo veta $to znaci da se odluke u ovoj oblasti
mogu doneti samo jednoglasno. Sva dokumenta i odluke iz ove politike ne
spadaju u komunitarno pravo i Sud pravde nema nadleznost da odlucuje o
njima.

Savet ministara i Evropski savet su nadlezni za vodenje ove politike, dok
se Komisija i Evropski parlament samo obavestavaju i u kreiranju te politike
mogu ucestvovati na ograni¢en nacin (Parlament moze postavljati pitanja,
davati preporuke Savetu i on odrzava godisnju debatu o implementaciji ove
politike).

Ugovorom iz Amsterdama je znacajno unapredeno institucionalno organizo-
vanje ove politike uvodenjem funkcije visokog predstavnika Unije za spolj-
nu politiku koji je ujedno i generalni sekretar Saveta (uestvuje u kreiranju,
pripremi i sprovodenju odluka Saveta, u ime Saveta moze da pregovara sa
drugim zemljama i medunarodnim organzacijama).

Predlog Ustava EU predvida uvodenje ministra spoljnih poslova Unije koji
bi objedinio funkciju visokog predstavnika za spoljnu politiku i komesara za
spoljne odnose. Ministar bi imao mandat da deluje samo u slu€aju jednogla-
snosti drzava ¢lanica. Ovaj predlog je imao za cilj da osnazi ulogu EU kao
globalnog faktora.



TRI STUBA EVROPSKE UNIJE 11

SARADNJA U OBLASTI PRAVOSUDA | UNUTRASNJIH POSLOVA
— TRECI STUB

Saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova predstavlja tre¢i stub EU
i uvedena je Ugovorom o Evropskoj uniji.

Ona obuhvata:

— sudsku saradnju izmedu drzava Clanica EU u civilnim i kriviénim predmetima
— carinsku i policijsku saradnju.

U ovaj stub su ulazile i politike azila, imigracija i viza, ali su ove politike ko-
munitarizovane Ugovorom iz Amsterdama i prebacene u prvi stub EU.

Ciljevi ove saradnje jesu:

— uspostavijanje bezbednosti na teritoriji EU

— borba protiv rasizma i netrpeljivosti prema strancima, terorizma, trgovine
ljudima, kriviénih dela protiv dece, trgovine drogom i oruZjem, korupcije i
prevare.

Razli¢iti pravni instrumenti su stvarani kao nacin njenog kreiranja, kao $to su:
preduzimanje zajedni¢kih akcija, zauzimanje zajednickih stavova i donose-
nje odluka i sporazuma.

Pravne instrumente Savet donosi jednoglasno. Ugovor iz Nice uvodi mogu-
¢nost glasanja kvalifikovanom veéinom za odredena pitanja iz ovog stuba,
koja su komunitarizovana ugovorom iz Amsterdama, kao $to su sloboda kre-
tanja lica i odredeni aspekti saradnje u oblasti pravosuda.

Savet ima odlucujuéu ulogu, dok Komisija ima pravo inicijative. Evropski par-
lament ima konsultativhu ulogu i to samo u odredenim slucajevima.

Ugovor iz Amsterdama ponovo je ustrojio saradnju u oblasti pravosuda i unu-
trasnjih poslova i za cilj postavio uspostavljanje teritorije EU kao teritorije slo-
bode, bezbednosti i pravde za sve gradane Unije. Na inicijativu nekih drzava
¢lanica on uvodi «Sengensku teritoriju» sa ciliem uspostavljanja potpune
slobode kretanja gradana na teritoriji EU.

Predlog Ustava Evropske unije predstavlja novi korak, jer vrSi komunitariza-
ciju treceg stuba, ¢ime njime obuhvaceni pravni propisi dobijaju nadnacio-
nalni karakter.

Ustav postuje i sledece principe :

— supsidijarnost i postovanje razlicitih pravnih sistema

— solidarnost u politici zajednice u vezi sa viznim rezimom, azilom i politikom
imigracije

— uzajamno priznavanje gradanskih i krivicnih presuda.



INSTITUCLJE

Institucije EU u mnogo ¢emu nude potpuno nova i originalna reSenja organi-
zovanja i nacina odlucivanja. To je rezultat Cinjenice da je EU viSe od proste
konfederacije drzava, ali manje od federalne drzave.

Kako uskladiti nadnacionalni (zajednicki) interes Unije sa nacionalnim (pose-
bnim) interesima drzava ¢lanica?

U EU to je razreseno kroz zajednicke institucije na koje su drzave ¢&lanice
prenele deo svoga suvereniteta jasno odredujuéi Sta je nadnacionalni a Sta
meduvladin karakter Unije.

Evropski savet jeste organ koji okuplja predsednike drzava, odnosno vlada
¢lanica EU. Postoji od 1967. godine a formalno je utemeljen kao organ EU
1986. godine Jedinstvenim evropskim aktom (Single European Act). Celnici
drzava ili vlada zemalja Unije sastaju se najmanje dva puta godiSnje (sasta-
nak na vrhu) i zajedno sa predsednikom Evropske komisije raspravljaju o
bitnim pitanjima EU i daju politiCki podsticaj daljim aktivnostima.

Uz Evropski savet tri najvaznije institucije EU jesu:

Savet (ministara) Evropske unije — predstavija drzave ¢lanice;
Evropski parlament — predstavija gradane;

Evropska komisija — nezavisno politicko telo koje zastupa zajednicki
interes Unije.

Ove tri ustanove ¢ine institucionalni trougao koji moze da deluje samo ako
sve tri institucije blisko saraduju i imaju poverenja jedne u druge.

U slu€aju nesporazuma i nesprovodenja odluka, ¢uvar prava i poslednji tu-
mac propisa jeste Sud pravde.
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Ostale ustanove EU jesu :

Finansijski sud — Uspostavljen 1977. godine, kontroliSe zakonitost i pra-
vilnost zajednickih prihoda i troSkova i obezbeduje dobro finansijsko upra-
vljanje evropskim budzetom. Sud ¢ini petnaest ¢lanova imenovanih na Sest
godina a sediSte mu je u Luksemburgu.

Evropski ombudsman — institucija moderatora koji posreduje izmedu gra-
dana i evropske vlasti. Uspostavljen je 1992. godine. Parlament bira Ombud-
sman na mandat od pet godina.

Ekonomski i socijalni komitet — savetodavni organ Ciji rad prethodi usva-
janju smernica za ekonomske i socijalne oblasti. Ima 222 ¢lana koje imenuju
vlade zemalja €lanica na Cetiri godine.

Komitet regiona — savetodavni i reprezentativni organi lokalnih i regionalnih
samouprava Unije. Ima 222 ¢lana i svi su poslanici na lokalnom nivou. Ko-
mitet se konsultuje po pitanjima regionalne politike, zastite zivotne sredine,
obrazovanja, saobracaja.

Centralna evropska banka — nezavisni finansijski organ koji uspostavlja i
odreduje ekonomsku i monetarnu politiku Unije. Banka je osnovana 1998.
godine da bi uvela evro i upravljala njim. Banka upravlja zvani¢nim rezerva-
ma zemalja evro zone i emisijom novcanica.

Evropska investiciona banka — finansijska institucija stvorena 1958. go-
dine Rimskim sporazumom. Uloga banke je da doprinese ostvarenju ciljeva
Unije finansiranjem projekata i ulaganja koji teze evropskim integracijama,
uravnotezenom razvoju i ekonomskoj koheziji.
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SAVET (MINISTARA) EVROPSKE UNLJE
Uloga: zakonodavno telo EU u kome su predstavljene drzave ¢lanice
Clanovi: po jedan ministar iz svake drzave ¢lanice
Predsedavanje: sistem rotacije na svakih Sest meseci
Sediste: Brisel (sastanci u aprilu, junu i oktobru) i Luksemburg
Internet: www.ue.eu.int

Savet je glavni organ odlucivanja u EU. Ranije je nazivan Savetom minista-
ra, ali se najéeSée jednostavno kaze Savet.

Savet je predstavnicko telo drzava €lanica i sastancima Saveta prisustvuje
po jedan ministar iz svake nacionalne vlade.

Ovo telo usvaja, samostalno ili sa Parlamentom, evropske zakone i budzet,
uskladuje glavne smernice ekonomskih politika drzava ¢lanica, zakljuCuje
medunarodne sporazume, odreduje spoljnu politiku i zajedni¢ku bezbednost
i uskladuje saradnju izmedu sudskih instanci i nacionalnih policija iz oblasti
kaznene politike.

Predsedavajuci Saveta se menja svakih Sest meseci po utvrdenom redosle-
du. Predsedavajuéi Saveta, uz komesara za spoljne poslove i visokog pred-
stavnika za spoljnu i bezbednosnu politiku, ¢ine (evropsku) Trojku.

Sednice Saveta se zakazuju na inicijativu predsedavajuéeg, drzave Clanice
ili Komisije.

Savet moze da glasa na viSe naCina. Kada glasa prostom vec¢inom, za
kvorum je potrebno 13 predstavnika. Medutim, ovaj nacin glasanja se retko
koristi.
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Po pravilu, Savet naj¢eSce glasa kvalifikovanom vec¢inom. Ovaj nacin
odlucivanja podrazumeva da svaka drzava prilikom glasanja ima odreden
- ponderisan glas i to:

Nemacka, Francuska, Italija i Velika Britanijapo ..........29
Spanija i Poliskapo ... 27
Holandija ... ... 13
Belgija, Portugal, Grcka, Ceska i Madarskapo ... 12
Austrija i Svedskapo ... 10
Danska, Irska, Slovacka, Finska i Litvanjapo ... 7
Luksemburg, Kipar, Slovenija, Letonija i Estonijapo ... 4
Malta ... 3
UKUPNO e 321

Prag kvalifikovane vecine je 232 glasa (72,3%). Uz vecinu koju glasanjem
odreduju drzave ¢lanice, kvalifikovanu vecinu, takode, mogu ¢initi predsta-
vnici najmanje 62% stanovniStva EU. O nekim, ta¢no odredenim pitanjima
— zajednicka spoljna i bezbednosna politika, policijska i pravosudna saradnja
— odluke se donose isklju€ivo jednoglasno, na osnovu prethodnog usagla-
Savanja.

Savet zaseda u Briselu i Luksemburgu, a sednice nisu otvorene za javnost.
Savet nema izvrSne i upravne organe — odluke Saveta sprovode organi drza-
va Clanica. Rad Saveta pomazu Komitet stalnih predstavnika (COREPER),
radne grupe (ima ih oko 300) i Generalni sekretarijat.
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EVROPSKI PARLAMENT

Uloga: zakonodavnoisavetodavno telo u kome su neposredno predstavlje-
ni gradani Unije

Sastav: parlamentarne grupe svrstane po politickom a ne nacionalnom kri-
terijumu

Clanovi: poslanici neposredno birani na izborima svakih pet godina

Sediste: parlament zaseda svakog meseca u Strazburu i dodatno u Briselu

Internet: www.europarl.eu.int

Evropski parlament je jedino neposredno izabrano telo EU.

Parlament, u ovom trenutku, ima 732 poslanika. Po€evsi od 1979. godine,
gradani Unije svoje predstavnike biraju na neposrednim opstim izborima
svakih pet godina. Raspodela mesta u Parlamentu oslanja se na dva krite-
rijuma: proporcionalnost izmedu broja biraca i broja njihovih predstavnika i
osiguranje predstavljanja najmanjih drzava ¢lanica.

Parlament obi¢no zaseda u Strazburu svake druge nedelje u mesecu.
Njegovih 17 odbora, u kojima se pripremaju plenarne sednice, kao i sluzba
Generalnog sekretarijata, nalaze se u Briselu i Luksemburgu.

Vremenom su se nadleznosti Evropskog parlamenta povecavale i sada se
mogu podeliti na zakonodavne, budzetske, politicke i kontrolne.

Parlament je naslednik Zajednicke skupstine Evropske zajednice i u poCetku
je njegova delatnost bila mahom savetodavna. Uvodenjem novih procedura
u donoSenju zakona — saradnje i saglasnosti (Jedinstveni evropski akt,
1986. godine), saodlucivanja (Mastriht 1992. godine) i njegovim proSirenjem
(Amsterdam 1997.godine) — znatno su proSirene moci i prava Parlamenta.

U postupku saodlu€ivanja Parlament dobija potpuno jednaku mo¢ odluci-
vanja kao i Savet, Sto je mnoge podsetilo na federalni sistem sa dva doma
(u takvoj konstrukciji bi Parlament predstavljao donji dom i glas gradana, a
Savet gornji dom i glas drzava €lanica). Znacajno je da Parlament mora biti
konsultovan i za zakonske predloge u oblastima koje su u iskljuivoj nadle-
znosti Saveta (u vezi sa drugim i tre¢im stubom).

Zajedno sa Savetom, Parlament odreduje godisnji budzet Unije, moze da
odbije izvestaj o budzetu za prethodnu godinu i ima poslednju re¢ u odobra-
vanju troskova.
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Parlament ima vaznu ulogu u imenovanju Komisije i neposredno odobrava
imenovanje predsednika Komisije, a potom i njenih ¢lanova. Dvotre¢inskom
vecinom glasova Parlament moZe da izglasa nepoverenje Komisiji.

Parlament moze postavljati pitanja (usmeno i pismeno) ¢lanovima Komisije i
Saveta. Gradani EU mogu da upucuju peticije Parlamentu.

Predsednik Parlamenta bira se na dve i po godine. On predsedava sednica-
ma, predstavlja institucije i potpisuje dokumenta usvojena na osnovu proce-
dure saodluc€ivanja. Njemu pomazu 14 potpresednika, generalni sekretar i
sedam generalnih direkcija.

1999-2004 2004-2007 2007-2009
Belgija 25 24 24
Bugarska - - 18
Ceska = 24 24
Danska 16 14 14
Nemacka 99 99 99
Estonija - 6 6
Grcka 25 24 24
Spanija 64 54 54
Francuska 87 78 78
Irska 15 13 13
Italija 87 78 78
Kipar - 6 6
Letonija - 9 9
Litvanija - 13 13
Luksemburg 6 6 6
Madarska - 24 24
Malta o o) )
Holandija 31 27 27
Austrija 21 18 18
Poljska - 54 54
Portugal 25 24 24
Rumunija - - 36
Slovenija - 7 7
Slovacka - 14 14
Finska 16 14 14
Svedska 22 19 19
Velika Britanija 87 78 78
Ukupno 626 732 786

Uporedna tabela raspodele mesta u Parlamentu kakva je bila do proSirenja 2004,
postojeci raspored sa 25 drzava ¢lanica i ocekivani raspored nakon prosirenja 2007.
godine kada ce biti 27 drzava clanica EU.
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EVROPSKA KOMISIJA

Uloga: izvr3ni organ EU, stara se o sprovodenju ugovora, predlaze
zakone

Clanovi: 25 komesara, svaka drzava ¢lanica daje po jednog ¢lanaposla-

Odlika: potpuna politicka nezavisnost u odnosu na vlade drzava €lanica

Sediste: Brisel i Luksemburg

Internet: www.europarl.eu.int/comm

Komisija je jedna od klju¢nih institucija EU. Komisija ima 25 ¢lanova — svaka
drzava €lanica ima po jednog komesara koji su izabrani na period od pet
godina. Komesari se biraju na osnovu dogovora medu drzavama ¢lanicama
i postavlja ih Parlament Unije.

Komisija u svom radu ima potpunu politicku nezavisnost. Kako je njena uloga
da Stiti interes EU kao celine, ona ne sme biti pod uticajem nijedne drzave
Clanice. Komisija je u velikoj meri i finansijski samostalna, $to joj omogucéava
dodatnu nezavisnost u delovanju.

Kao izvSni organ, Komisija mora da obezbedi sprovodenje propisa i direktiva
koje su doneli Savet i Parlament (kontrolna uloga). Ukoliko utvrdi da se
ugovori ne primenjuju, Komisija moze da se obrati Sudu pravde.

Komisija je telo koje ima «monopol inicijative», odnosno ona predlaze nove
zakone EU. Ona, takode, moze da se u bilo kom trenutku i na bilo kom nivou
ukljuci i pomogne pri postizanju dogovora u Savetu i Parlamentu. Konacno,
Komisija predstavlja Uniju prema spolja, posebno u oblasti spoljne trgovine
gde jedino ona moze biti predstavnik EU. Pregovara o zaklju€enju meduna-
rodnih ugovora sa tre¢im drzvama i medunarodnim organizacijama. Velika
ovlaséenja ima u pogledu sprovodenja politike konkurencije.

Komisija je neposredno odgovorna Parlamentu koji je postavlja i koji ima
mo¢ da joj izglasa nepoverenje.

Komisija odluke donosi prostom ve¢inom, a sednice su po pravilu zatvorene
za javnost.
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SUD PRAVDE
Uloga: kontrola primeme i tumacenje prava zajednice
Pravni osnov: ugovor o Evropskoj uniji, Ugovor o EZ, Statut suda pravde
Sastav: po jedan sudija iz svake zemlje ¢lanice i osam nezavisnih

sudija

Nad¢inrada: zasedanje u vecima ili punom sastavu; odluke se donose
prostom vec¢inom

Internet: www.curia.eu.int

Sud pravde nadgleda postovanje prava u tumacenju i primeni osnivackih ugo-
vora i akata drugih institucija i organa Unije. Sud ima poslednju re€ u odnosu
na zakonodavstvo (prvi stub) zajednice. Osnovan je 1952. godine i zajedno
sa Prvostepenim sudom (osnovanim 1989. godine) Cini pravosude EU.

Sudije imenuju zemlje ¢lanice na period od Sest godina. Sudije su, po pravi-
lu, ugledni pravnici, zavidne stru¢nosti i, $to je posebno vazno, garantovane
nezavisnosti. Sudije potom izmedu sebe biraju predsednika Suda sa trogo-
diSnjim mandatom.

Zadatak nezavisnih tuZilaca je da u odnosu na svaki predmet podnose nepri-
strasne i nezavisne pravne analize.

Sud zaseda u manijim veéima (tri do pet sudija) i po potrebi u punom sastavu
(plenumu). Odluke se donose prostom vec¢inom glasova. Sednice su zatvo-
rene za javnost.

Za razliku od Prvostepenog suda, koji prima tuzbe fizickih i pravnih lica, Sud
pravde se bavi slu€¢ajevima kr§enja ugovora, postovanjem postupaka odluci-
vanja, kao i neposrednim tuzbama protiv organa zajednice i drzava Clanica.
Po pravilu Sud procesuira kroz sledece postupke:

Tuzba za ponistaj — omogucéava neposredno sudsko preispitivanje pravnih
akata organa zajednice.

Tuzba zbog povrede ugovora — ispituje slucajeve krSenja zakonodavstva
Unije od strane drzava ¢lanica.

Tuzba zbog nedelovanja organa EU — podnosi se kada organi EU propu-
ste da preduzmu odredenu aktivnost, a bili su u obavezi da deluju.

Tuzba zbog neizvrsenja — pokrece se protiv drzava Clanica kada one ne
sprovode ili nepravilno sprovode zakonodavne propise EU

Postupak donosenja odluka o prethodnom pitanju — oblik saradnje sa

sudovima drzava Clanica u predmetima koji se pred njima vode a tiCu se
zakonodavstva zajednice.



PROCES DONOSENJA ODLUKA
U EVROPSKOJ UNUI

Postupci: Osnovni postupak, konsultovanje, saglasnosti i saodlucivanje

Pravni okvir: Ugovor iz Mastrihta o Evropskoj uniji, Ugovor iz Amsterdama,
Ugovor iz Nice

Mesto odluke: Evropski savet, Evropski parlament, Savet EU, Komisija

Kontrola: Sud pravde

Postupci donosSenja odluka u EU su veoma sloZeni i u mnogo ¢emu izvorni
i posebni. Razlog lezi u Cinjenici da se na pitanju odlu€ivanja prelamaju
neki od kljuénih odnosa unutar Unije: podela nadleznosti izmedu Unije i
drzava Clanica, odnos izmedu pojedinih institucija unutar zajednice i kona-
¢no proSirenje zajednice koje je zahtevalo i zahteva promene u postupcima
odludivanja.

Nedostatak izriite procedure odlu€ivanja u Uniji nadomesten je sistemom
postupaka na osnovu kojih organi i institucije Unije donose odluke. Posebno
su vazni oni postupci odlu€ivanja kojima se donose zakoni obavezujuéi za
zemlje Clanice i gradane Unije — nadnacionalno zakonodavstvo.
To su:

» Osnovni postupak

* Postupak konsultacija

» Postupak saglasnosti

* Postupak saodlucivanja

Osnovni postupak — najstariji nacin odlucivanja, datira od 1957. godine —
re€ je o odlu€ivanju Saveta bez u¢eS¢a Evropskog parlamenta. To su i dalje
veoma vazne odluke (npr. privredni odnosi sa inostranstvom) i, po pravilu,
Savet samo obavestava Parlament o odluci.

Postupak konsultacija — u primeni je od 1980. godine — i unosi novi element
u proces donosenja odluka, a to je obavezna konsultacija Parlamenta oko
odredenih pitanja (u oblasti policijske i sudske saradnje, prilikom izmene
ugovora, gradanstva EU, svih oblika diskriminacije, viza i imigracione politike,
kao i poljoprivrede i ribarstva). Savet, u donoSenju odluka, nije obavezan
da prihvati stav Parlamenta, ali je obavezan da saCeka zavrSetak procesa
konsulatacije.

Postupak saglasnosti—osnazen je 1986. godine — pojacava poziciju Evrop-
skog parlamenta daju¢i mu zakonodavnu ulogu. Rec€ je o pitanjima kao $to
su zakljuCenje Sporazuma o pridruzivanju, osnivanje fondova, jedinstveni
izborni sistem, neki bitni medunarodni ugovori. Sustina je da Savet ne moze
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da usvoji odluku bez prethodne saglasnosti Parlamenta (kod nekih odluka
potrebna je prosta, a kod nekih apsolutna vec¢ina EP). Ukoliko Parlament
odbije nacrte odredenih pravnih akata, smatra se da oni nisu usvojeni.

Postupak saodluc¢ivanja — uveden 1992. godine — postaje sve viSe karakte-
risti€an nacin usvajanja odluka u Uniji. Ovim postupkom Savet i Parlament
se izjednacavaju u svojim zakonodavnim ovlasc¢enjima, $to donekle smanjuje
demokratski deficit koji od pocetka prati EP. Pojednostavljeno: nema odluke
dok se obe institucije ne usaglase i nadu kompromisno resenje. Odnos Sa-
veta i Parlamenta u ovom postupku li¢i na dvodomni parlamentarni sistem.

Bez obzira na razliCite postupke odlucivanja, neke stvari su zajednicke za sve:
»Metod odlucivanja« u Uniji obelezen je uskom saradnjom Saveta, Parla-
menta i Komisije.

»Glavni predlagac« i inicijator mahom svih zakonskih reSenja jeste Komisija.
Na osnovu raznih podsticaja i ideja, ali i na osnovu mogucih zahteva Saveta
i Parlamenta, Komisija preuzima inicijativu kod zakonodavnih postupaka.

»Glavni zakonodavac« EU jeste Savet. Nacelno, nema odluke bez ovog mo-
¢nog tela koji €ine predstavnici drzava ¢lanica. Medutim, poslednjih dvade-
set godina uodljivo je nastojanje da se u zakonodavni proces $to vise ukljuci
Parlament. Vrhunac tog trenda manifestuje se u metodu saodlucivanja gde
nema odluke bez prethodnog kompromisa Saveta i Parlamenta.

Izbor postupka odluc€ivanja — ukoliko to nije precizno odredeno — je od klju-
¢nog znacaja: jednom izabrani postupak (saglasnost, saodlucivanje, kvalifi-
kovana vecéina...) naknadno se ne moze menjati nekim drugim. To je trenutak
kada inicijatori i predlagaci moraju znati odnose snaga i interesa u Savetu i
Parlamentu i u skladu sa tim izabrati metod odlucivanja. Veoma je bitno da
se izabere najoptimalniji postupak: prvo, da bi predlog proSao i drugo, taj
izbor uticace na odluku Suda pravde koji nadgleda da li su po$tovani postu-
pci donosenja odluka. Moze se nabrojati 38 modaliteta odlucivanja u Savetu
sa mogucnostima ucestvovanja Parlamenta.

Predmet zakonodavstva su pre svega uredbe, direktive i odluke. Izglasa-
ne i usvojene uredbe, direktive i odluke potpisuje Predsednistvo Saveta, a
u slu€aju saodlucivanja predsednik Evropskog parlamenta. One se potom
objavljuju u Sluzbenom listu EZ.

ProSirenjem Unije sve su glasnija i upozorenja da postojeci, mukotrpno
gradeni i veoma komplikovani sistemi odlucivanja dosezu do »granice
bola« i da je reforma u ovoj izuzetno vaznoj oblasti neophodna.



EVROPSKE POLITICKE PARTIJE

Uloga: neposredno predstavljanje gradana Unije u Parlamentu

Specifi¢nosti: transnacionalne, povezane po ideoloskim kriterijjumima

Ugovorna osnova: Ugovor o Evropskoj zajednici, Ugovor iz Nice

Organizacija: Kongres, uprava ili savet stranke, predsednistvo i generalni
sekretarijat

Evropske politicke partije jesu nadnacionalni stranacki savezi ideoloski i
programski bliskih partija drzava &lanica EU. Clanovi evropskih stranaka nisu
fiziCka lica — ljudi — ve¢ nacionalne partije: to su partije partija. Klju¢na uloga
im je neposredno predstavljanje gradana Unije u Evropskom parlamentu.

One su nastale spajanjem nacionalnih stranaka istih osnovnih ideoloskih
usmerenja. Medutim, taj spoj ne predstavlja novu hijerarhijsku ravan — one
postoje paralelno sa nacionalnim nivoom — a nacionalne stranke zadrzavaju
svoju punu autonomiju. Socijaldemokratska partija Evrope, na primer, ni na
koji nacin nije «viSa» ili nadredena nekoj od nacionalnih partija socijaldemo-
krata; ona predstavlja njihov savez na evropskom nivou.

lako kriterijumi nisu precizno odredeni, da bi stranka dobila status evropske,
neophodno je da ispuni nekoliko uslova:

- Evropski kriterijum: stranka bi trebalo da se bavi evropskim temama
(pro-evropski stav ne mora biti dokazivan);

- Demokratski kriterijum: stranka mora da uvazi nacela demokratije sadrzane
u Ugovoru, da postuje ljudska prava i pravnu drzavu;

- Kriterijum u€eS¢a u politiCkim raspravama na evropskom nivou: partija bi
trebalo da osnuje politicku grupu u Evropskom parlamentu ili da uzme
ucesce u nekoj od postojecih frakcija u Parlamentu;

- Kriterijum reprezentativnosti: stranka mora da ispuni jedan od dva uslova
() da preko evropski, nacionalno ili regionalno izabranih predstavnika
bude zastupljena u najmanje 1/3 drzava ¢lanica (Il) da je na poslednjim
evropskim izborima dobila u 1/3 drzava €lanica najmanje 5% glasova.
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Partije svoj statut podnese na uvid Savetu. Po svojoj unutrasnjoj strukturi,
evropske stranke su veoma sli€ne nacionalnim politickim partijama — imaju
kongres, upravu, izvrdni odbor, sekretarijat... Pitanje finansiranja evropskih
stranaka joS nije reSeno ali je namera da ono bude dvojako: delom iz
sopstvenih izvora (najmanje 25%), a ostalo u odnosu na broj izabranih
poslanika za EU.

ALDE

88
IND/DEM

37 \
GREENS/EFA
42

‘ UEN
EUL/NGL 27
41 N NA

29

Raspored politickih stranaka u EP prema broju poslanika

EPP-ED Evropska narodna stranka — Demohriscani
PES Partija evropskih socijalista
ALDE Savez demokrata i liberala za Evropu

GREENS-EFA Evropska federacija zelenih
EUL-NGL Evropska jedinstvena levica
IND-DEM Evropa za nezavisnost i demokratiju
UEN Unija za Evropu nacija

NA Neopredeljeni (nezavisni) poslanici

U Evropskom parlamentu postoji sedam stranackih grupacija i osma grupa-
cija nezavisnih poslanika:

Evropska narodna stranka — Demohriséani (ENS — DH) — nazivaju ih »naj-
vecim Evropljanima Evrope«. Osnovani su 1976. godine kao udruzenje 12
demohri§¢anskih stranaka iz sedam drzava €lanica EZ. Redovni ¢lanovi ENS
- DH su iskljucivo stranke iz drzava EU. U okviru ove grupacije nalaze se
sve najvece evropske demohriS¢anske i konzervativne stranke. Zalazu se za
federalno ujedinjenje i stvaranje Saveznih drzava Evrope, razvoj evropske
odbrambene politike, borbu protiv organizovanog kriminala (268 poslanika).
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Partija evropskih socijalista (PES) — ovo je po jacini druga grupacija u
Evropskom parlamentu. Kao savez su osnovani 1974. godine a od 1992.
godine se konstituiSu u PES. Socijalisti se zalazu za socijalnu i politicku ra-
vnopravnost, prosirenje EU, uz vec tradicionalne ciljeve leve opcije: borba
protiv nezaposlenosti i dogradivanje sveobuhvatne evropske politike u obla-
sti zaposljavanja. Takode, PES podrzava sto vece ukljucivanje gradana EU
u politicki zivot i odlu€ivanje unutar Unije (200 poslanika).

Savez demokrata i liberala za Evropu (SDLE) — osnovani su sredinom
sedamdesetih, a decembra 1993. godine svoju federaciju su preimenovali u
Evropsku liberalnu, demokratsku i reformsku stranku (ELDRY), a 2004. godi-
ne reformisali su se u pan-evropsku politic¢ku grupaciju pod nazivom SDLE.
Treéa po snazi frakcija u Evropskom parlamentu koja se u svojim program-
skim smernicama zalaze za federalni ustav EU, slobodno delovanje mehani-
zma trziSne konkurencije, kao i (demokratski) kontrolisano zakonodavstvo u
oblasti azila i imigracija. Clanovi SDLE mogu biti stranke iz zemalja koje nisu
¢lanice Unije (88 poslanika).

Evropska federacija zelenih (EFZ) — okuplja ekoloSke alternativne stranke
iz svih drzava Clanica Saveta Evrope. Upravo ta razudenost je i razlog tezeg
formiranja zajednickih stavova unutar ove grupacije. Nastali su 1993. godine
a zalazu se uz uobiCajene ekoloske ciljeve i za proSirenje EU na sve zemlje
Evrope, ukidanje NATO i stvaranje pan-evropskog sistema bezbednosti (42
poslanika).

Evropska jedinstvena levica (EJL) — Grupacija koju €ine 17 komunistickih
i socijalistiCkih stranaka. Program je tradicionalno levicarski sa naglaskom
na socijalnoj pravdi, kritici liberalnog kapitalizma i protivljenju preuzimanja
»ameri¢kog modela« (41 poslanik).

Evropa za nezavisnost i demokratiju (END) — frakcija stranaka koje imaju
izuzetno suverenistiCki pristup Uniji. U programu se zalazu protiv bilo kakve
centralizacije zajednice i najveci su kriticari briselske administracije ali i go-
tovo svih ostalih zajednickih institucija (37 poslanika).

Unija za Evropu nacija (UEN) — okuplja evro-skeptike ali ne tako radikalne
kao END-e. Protive se federaciji i zalazu za Evropu suverenih nacija (27
poslanika).

Preostalih 29 mesta u sazivu — koji ¢e trajati do 2009. godine — zauzimaju
neopredeljeni poslanici i stranke.
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Zastupljenost politi¢kih partija u Evropskom parlamentu po strankama i drZavama.



UNUTRASNJE TRZISTE | CETIRI
SLOBODE U EVROPSKOJ UNULI

Unutrasnje jedinstveno trziSte Evropske unije stvoreno je 1. januara 1993.
godine i ono obuhvata podrucje bez unutrasnjih granica na kome su
obezbedeni slobodno kretanje lica i promet robe, usluga i kapitala. Ono
predstavlja srz EU. Jedinstveno trziste je stvorilo 2,5 miliona novih radnih
mesta od 1993. godine i doprinos od 800 biliona evra. Uklanjanje nacionalnih
ogranicenja je omogucilo da 15 miliona Evropljana ode u neku drugu zemlju
da radi ili da uZiva svoju penziju. Proizvodi iz drzava €lanica imaju trziste
od 483 milona potroSaca, ¢ime se pospesuje konkurentnost, obaraju cene i
ojaCavaju pozicije evropskih kompanija na globalnom trzistu.

SLOBODA KRETANJA ROBA

U osnovi Evropske zajednice su ekonomske integracije, i prva od aktivnosti
Zajednice bilo je ukidanje carinskih dazbina i ograni¢enja na uvoz i izvoz
roba izmedu drZzava €lanica.

Carinska unija

Pod Carinskom unijom podrazumevamo ukidanje carinskih dazbina i koli-
Cinskih ograni¢enja za proizvode koji cirkuliSu izmedu drzava Clanica EU i
prihvatanje od strane svih drzava ¢lanica zajedni¢ke carinske tarife prema
tre¢im zemljama.

Carinska unija je stvorena 1. jula 1968. godine za industrijske proizvode, a
1. januara 1970. godine za sve ostale proizvode. Stvaranjem zajednicke ca-
rinske tarife EU je dobila prvi direktni finansijski izvor i nadleznost u pogledu
pregovaranja i zaklju€ivanja ugovora vezanih za carinske propise sa tre¢im
zemljama i medunarodnim organizacijama.

Teritorija Carinske unije u principu se poklapa sa teritorijom EU. U pogledu
prekomorskih teritorija raznih drzava ¢lanica ne postoji jedinstveno pravilo i
Savet ministara pojedinacno donosi odluke u svakom konkretnom slucaju.
Druge teritorije koje imaju specijalni status mogu zakljuciti posebne ugovore,
kao Sto je to uradio Monako, koji predstavlja deo carinske unije.
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Stvaranjem jedinstvenog trziSta pocetkom devedesetih izvrSena je kodifika-
cija svih propisa koji se odnose na upravljanje carinama pod nazivom «Ca-
rinski pravilnik u Zajednici» $to znaci da svaki proizvod koji ulazi na teritoriju
EU mora da ispuni statisticke i sanitarne formalnosti, i da dobije pravo na
ulazak na osnovu komunitarnih pravila.

Mere koje imaju isto dejstvo kao carinske dazbine

Ugovorom iz Rima propisane su zabrane svih mera koje imaju isto dejstvo
kao carinske dazbine na uvoz i izvoz unutar jedinstvenog trziSta (takse,
novcane globe i sl.). Nije bitan iznos, naziv, vrsta, ve¢ da ona pogada robu i
da utiCe na njenu cenu.

Unutrasnji fiskalni propisi svake drzave ¢lanice ostaju u nadleznosti drzava
i nisu zabranjeni osim u slu€aju kada dovode do diskriminacije u odnosu
na proizvod koji dolazi is neke druge zemlje Clanice. Fiskalna opterecenja
proizvoda koji dolaze iz neke druge zemlje ¢lanice ne smeju da budu veca
od onih koji optere¢uju iste nacionalne proizvode.

Mere koje imaju isto dejstvo kao kvantitativna ogranicenja

Kvantitativna ograni€enja na uvoz i izvoz su postepeno nestala tokom
tranzicionog perioda, ali su mere koje imaju isti efekat kao i kvantitativna
ograni¢enja ostale u raznim formama i predstavljaju oblik protekcionizma
nacionalnih privreda u drzavama ¢lanicama.

Svi trgovinski propisi koji mogu da na direktan ili indirektan, aktuelan ili po-
tencijalan nacin ugrozavaju trgovinu unutar Zajednice smatraju se merama
koje imaju isto dejstvo kao kvantitativha ograni€enja.
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SLOBODA KRETANJA LJUDI | SLOBODA RADA

Korisnici slobode kretanja su gradani Unije koji imaju drzavljanstvo neke od
drzava Clanica.

Sloboda kretanja ljudi

SlobodakretanjapodrazumevapravogradaninaEUdaseslobodnokreéeunutar
teritorije EU i da ima slobodan pristup zaposlenju u svim drzavama ¢lanicama.
Prvenstveno se ova sloboda odnosila na radnike koji bi trebalo da doprinesu
brzem ekonomskom razvoju da bi se, poCetkom 90-ih godina i stvaranjem
EU kao politicke integracije, ova sloboda proSirila i na ostale kategorije
stanovnistva. Ovo se odnosi i na ¢lanove porodice radnika koji nisu drzavljani
drzava Clanica EU.

Sloboda kretanja daje gradanima EU sledeca prava:

- pravo da gradanin Unije moZe bez diskriminacije na nacionalnoj osnovi
pristupiti nekoj profesionalnoj aktivnosti;

- omogucavanje uslova za pristojan boravak;

- pravo na iste socijalne i poreske povlastice kao domacdi drzavljani;

- pravo na normalan smestaj (pravo da prenese sve svoje stvari bez carinjenja);
- pravo na zapoSljavanje ¢lanova porodice;

- pravo dece da studiraju.

U odredenim slu€ajevima drzave ¢lanice mogu da odbiju ulazak odredenih
lica «u cilju zastite javnog poretka, bezbednosti i zdravlja». Sud pravde EU
veoma restriktivno tumaci ove izuzetke ne dozvoljavaju¢i drzavama da ih
Zloupotrebe.

Sloboda rada

Sloboda rada predstavlja jedno od osnovnih prava i sloboda u Uniji, garan-
tovana Ugovorom, Socijalnom poveljom i Poveljom o osnovnim pravima.
Jedan je od osnovnih elemenata Jedinstvenog trziSta i obuhvata: pravo na
rad, pravo na smestaj, odnosno na osnivanje preduzeca, pravo pruzanja i
primanja usluga.
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Sloboda profesije se odnosi na vrSenje svih delatnosti osim poslova u javnoj
administraciji (poslovi u vojsci, policiji, diplomatiji, finansijama, sudstvu),
dok poslove u transportu, zdravstvu, obrazovanju itd. mogu da obavljaju i
drzavljani drugih drzava cClanica.

Sloboda pristupa poslu

Zabranjen je svaki oblik diskriminacije kao $to je zabrana davanja prednosti
domacim drzavljanima pri zaklju€ivanju ugovora, direktna i indirektna diskri-
minacija u pogledu administrativnih procedura (npr. posebna procedura za
drzavljane drugih drzava), odredivanje kvota za svoje drzavljane itd.

Pravo na slobodu zaposlenja trenutno je ograni¢eno novim clanicama,
osim Kipru i Malti. Period tranzicije moze trajati od dve do sedam godina, u
zavisnosti od zemlje.

Princip zabrane diskriminacije na posiu

Zabranjena je svaka direktna diskriminacija u pogledu plate, drugih placanja
i svih drugih beneficija i uslova rada. Zabranjeni su svi ugovori o radu, kole-
ktivni ugovori koji sadrze diskriminatorske klauzule. Radnik iz druge zemlje
ima pravo i na sva dodatna pla¢anja koja primaju nacionalni drzavljani.

Takode, drzavljani druge drzave ¢lanice imaju pravo na sindikalne aktivnosti,
glasanje i pravo da budu birani na pozicije u administraciji preduzeca.

Jednakost tretmana muskaraca i Zena

Ovo predstavlja jedan od osnovnih prava evropskog gradanina, garantovano
Ugovorom i Poveljom o osnovnim pravima usvojenom 2000. godine u Nici.

U pocetku se ograniCavalo samo na jednakost u plac¢anju, ali se veoma brzo
prosirilo i na sve ostale sfere.

Sud pravde je sankcionisao direktnu diskriminaciju (npr. otpustanje zene
zbog trudnoée), ali i indirektnu (npr. nejednako pla¢anje radnika zaposle-
nih na neodredeno vreme i onih na odredeno gde su vec¢inom zastupljene
Zene).
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U pogledu ograni¢enja ove slobode, drzave imaju mogucnost da zadrze
zakone kojima se reguliSe zastita zena u slucaju trudnoce ili porodiljskog
odmora. Promovisana je jednakost Sansi, naroCito u poslovima u kojima
nisu zastupljene zene. Medutim, Sud pravde je vodio racuna da uslovi koji
se postavljaju omoguce realizaciju te jednakosti, a ne da automatski daju
prednost zenama, $to bi predstavljalo diskriminaciju muskaraca.

SLOBODA PRUZANJA USLUGA

Pod slobodom pruzanja usluga podrazumeva se mogucnost da gradani EU
slobodno pruzaju usluge i van granica svoje drzave, a da pri tome ne budu
diskriminisani u pogledu pristupa profesiji zbog svog drzavljanstva.

Uslugom se smatra svaki obavljeni posao u okviru samostalne, proizvodne,
poljoprivredne ili slobodne privredne delatnosti.

Zbog povecanja znaCaja sektora usluga u ekonomskom razvoju, Evropska
komisija je izradila nacrt Direktive «Volkenstajn» (Volkestein) kojom se
predvida veca liberalizacija usluga. Ovom Direktivom je predvideno da se
preduzeca koja pruZaju usluge oporezuju na osnovu propisa drzave u kojoj
imaju sediSte, a ne drzave u kojoj pruzaju usluge.

Ovakvo resenje je izazvalo oprecne reakcije u evropskoj javnosti i predsta-
vlja jedan od razloga za odbijanje Ustava u Francusko;j.

SLOBODA KRETANJA KAPITALA

Kapital predstavlja veoma vazan faktor za proizvodnju i uspostavljanje jedin-
stvenog trZidta i njegova slobodna cirkulacija mora biti obezbedena isto kao
i slobodan protok radne snage, promet roba i usluga.

Medutim, zbog mogu¢énosti da se liberalizacijom prometa kapitala ugroze
ekonomska i monetarna politika drzava ¢lanica, autori Ugovora su bili veoma
oprezni i postavili su princip progresivne liberalizacije. Clanovi koji su regu-
lisali ovu oblast propisivali su manje obavezujuéa pravila za drzave od onih
koja su se odnosila na ostale slobode. Pravila su se odnosila na postepeno
uklanjanje restrikcija u prometu kapitala i teku¢eg placanja medu drzavama
¢lanicama.
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Ovaj proces se odvijao u dve etape: najpre usvajanjem viSe direktiva, a
zatim, nakon usvajanja Jedinstvenog evropskog akta (1987) kojim je bilo
predvideno stvaranje Jedinstvenog trZiSta, usvojena je Direktiva kojom se
uspostavljaju pravila o slobodnom kretanju kapitala, dozvoljene restrikcije i
uskladivanje prometa kapitala sa tre¢im zemljama.

Stvaranjem ekonomske i monetarne Unije ugovorom iz Mastrihta (1992) dat
je veliki podstrek daljoj liberalizaciji prometa kapitala, koja je u potpunosti
dostignuta uvodenjem jedinstvene valute — evra.

Sud pravde je imao veliku ulogu u stvaranju jedinstvenog trzista. On je svo-
jim ekstenzivnim tumacenjima odredaba Ugovora i prava EU, koji se odnose
na Cetiri slobode, doprineo brzoj liberalizaciji kretanja roba, ljudi, kapitala i
usluga. Presudama Suda pravde usvajani su principi u trgovini, proSirivane
nadleznosti Zajednice, povecavana uloga institucija EU, otklanjane nacional-
ne restrikcije itd., Sto je doprinelo stvaranju Jedinstvenog trzista.



POLITIKE EVROPSKE UNLJE

Pod pojmom politike EU podrazumevamo aktivnosti koje preduzimaju insti-
tucije EU samostalno ili u saradnji sa drzavama ¢lanicama u cilju reSavanja
odredenih pitanja ili problema.

Politike koje se nalaze u Prvom stubu EU mogu biti:

* politike u iskljucivoj nadleznosti EU (poljoprivredna politika, konkurencija,
monetarna politika za zemlje koje su uvele evro, zajednicka trgovinska
politika, carinska politika, zastita bioloSkih resursa mora)

* politike sa podeljenom nadlezno$¢u (zastita Zivotne okoline, transport,
zastita potrosaca, proSirenje, socijalna poltika)

« politike saradnje (kultura, mediji, sport)

Tri najznacajnije zajednicke politike EU jesu:

ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA

Zajednicka poljoprivredna politika zauzima posebno mesto u evropskoj kon-
strukciji. Ona je najveci korisnik budzeta EU (45%) i predstavlja prvu zaje-
dni¢ku politiku Evropske zajednice/EU. Ona je simbolizovala jedinu pravu
politiku integracija.

Zajednicka poljoprivredna politika uspostavljena je 1962. godine i imala je
za cilj da:

— poveca produktivnost u poljoprivredi unapredenjem tehnic¢kog razvoja,
— racionalizuje poljoprivrednu proizvodnju,

— poveca zivotni standard licima zaposlenim u poljoprivredi,

— stabilzuje trzista, garantuje snadbevanje,

— uspostavi razumne cene za poljoprivredne proizvode.

Klju€ni element ove politike jeste postojanje zajednickog trzista poljopri-
vrednih proizvoda koje proizvodi posledice kako na unutrasnjem (komuni-
tarnom) tako i na svetskom planu. »Brisel« odreduje jedinstvene cene po-
ljoprivrednih pro-izvoda, reguliSe subvencije u proizvodniji i prodaji razli€itin
proizvoda, preuzima mere za skladiStenje i otkup poljoprivrednih proizvoda
i rukovodi finansiranjem poljoprivrede. Aktivnosti EU u oblasti poljoprivrede
se finansiraju iz posebnoh fonda — Evropski fond za razvoj i garancije u
poljoprivredi (EFRGP).
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U cilju zastite poljoprivrede EU uvodene su subvencje na izvoz i prelevmani
na uvoz poljoprivrednih proizvoda u razmeni izmedu EU i tre¢ih zemalja.
Tako su cene poljoprivrednih proizvoda iz tre¢ih zemalja u EU bile vece u
odnosu na cene tih proizvoda u ostalim zemljama i zbog takve politike EU
je bila €esto na udaru kritike, naro€ito od strane SAD i Svetske trgovinske
organizacije.

Poljoprivredna politika je pretrpela znacajne promene 1992, 1999. godine
(tzv. Agenda 2000) i 2003. godine nacrtom Ugovora o evropskom ustavu
predvideno je da zajednicka poljoprivredna politika »prede« iz iskljuCive
nadleznosti EU u domen podeljenih nadleznosti izmedu drzava ¢lanica i EU.

POLITIKA KONKURENCIJE

Politika konkurencije ima za cilj da uspostavi i o€uva sistem koji ¢e omoguciti
slobodnu konkurenciju unutar jedinstvenog i otvorenog trzista EU.

Regulisanje ove oblasti poCiva na dve vrste pravnih propisa:
a) pravila koja su usmerena na preduzeca:

— zabrana zaklju€ivanja trgovinskih ugovora koji imaju za cilj da neposredno
ili posredno utvrduju kupovne ili prodajne cene ili druge uslove razmene;
ograni¢avaju ili kontroliSu proizvodnju, plasman, tehnicki razvoj ili
investicije, dele trziSte ili izvore snadbevanja; primenjuju nejednake uslove
na iste poslove sa razli¢itim poslovnim partnerima stavljaju¢i ih na taj
nacin u nejednak konkurentski polozaj i uslovljavajuéi sklapanje ugovora
prihvatanjem dodatnih obaveza, koje po svojoj prirodi i trgovackim obi€ajima
nemaju veze sa predmetom ugovora;

— zabrana zloupotrebe dominantnog polozaja koji bi mogao da ugrozi
razmenu izmedu drzava Clanica i propise koji se odnose na prethodnu
kontrolu spajanja preduzeca;

b) pravila koja su usmerena na drzave ¢lanice.
Ona se mogu podeliti u dve grupe:

1. pravila koja se odnose na javna preduzeca i druga preduzecéa koja imaju
specijalna ili ekskluzivna prava i

2. ona koja se odnose na drzavnu pomoc.



34 POLITIKE EVROPSKE UNIJE

Evropska komisija ima velika ovlaS¢enja u pogledu rukovodenja ovom politi-
kom. Ona se javlja kao nezavisni organ koji moze da preduzima razne akcije
prema preduzec¢ima u cilju podsticanja konkurentnosti, sankcionisanja anti-
konkurentske aktivnosti i spreCavanja zloupotrebe dominantnog polozaja. U
tom cilju Komisija daje dozvole za spajanje preduzeca, propisuje nov€ane
kazne, sprovodi istrage prema preduzec¢ima i pokre¢e sudski postupak pred
Prvostepenim sudom.

Konkurencija nije sama sebi cilj, ona je veoma vazan nacin za realizaciju
cilieva iz Ugovora: dostizanje zeljenog nivoa konkurencije koji ¢e omoguciti
vecu efikasnost i ekonomski napredak Unije.

MONETARNA POLITIKA

Osnovni cilj monetarne politike EU jeste odrzavanje stabilnosti zajednicke
valute evra, visoka stabilnost cena, uravnotezen i postojan razvoj privrednog
Zivota sa visokim nivoom zaposlenosti.

Stvaranje ekonomske i monetarne unije (1. januara 1999) i uvodenje jedin-
stvene valute predstavlja vrhunac ekonomske integracije EU.

Uvodenije jedinstvene valute evra imalo je za cilj otklanjanje monetarnih kole-
banja koja su otezavala funkcionisanje zajednic¢kog trzista, kao i ojaCavanje
pozicije EU na globalnom trzistu.

U cilju efikasnog sprovodenja monetarne politike EU i kontrole stabilnosti
evra, osnovana je Evropska centralna banka sa sediStem u Frankfurtu.

Jedinstvenvu valutu su prihvatile sve drzave ¢lanice EU, osim Danske, Velike
Britanije i Svedske.

U cilju efikasnosti Evropske monetarne unije usvojeni su Pakt stabilnosti
i Lisabonska strategija. Pakt stabilnosti odreduje dozvoljene budzetske
deficite drzava Clanica. Lisabonska strategija utvrdila je da »Uniju pretvori
u najkonkurentniji i najdinamiéniji ekonomski prostor na svetu — ekonomski
prostor koji je sposoban da postigne trajni privredni rast sa viSe boljih radnih
mesta i jaCom socijalnom integracijom«. Lisabonskom strategijom predvida
se realni rast od 3% i povecanje stope zaposlenosti sa 61% na 70% do 2007.
godine.
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Predlog ustava EU — koji su na referendumima u maju 2005. godine
odbili gradani Francuske i Holandije — predvida niz izmena u odnosu na
funkcionisanje evropskih institucija. Izmedu ostalih i sledece:

— Predsednik Evropskog Saveta bi se birao kvalifikovanom vecinom na
period od dve i po godine bez prava reizbora;

— Predsenik Komisije bi se birao prostom vec¢inom glasova u Evropskom
parlamentu. Njega ili nju bi predlagao Evropski savet na osnovu
rezultata glasanja u Parlamentu;

— Uspostavila bi se funkcija ministra spoljnih poslova EU. On ili ona bi
istovremeno bili i potpresednik Komisije i ¢lan Saveta;

— Povelja o osnovnim pravima postala bi sastavni deo ugovora;
— Evropska unija bi dobila status pravnog lica;

— Evropskom parlamentu bi bila data vec¢a zakonodavna snaga i Sira
budZzetska ovlascenja;

— ProSirio bi se princip odluéivanja kvalifikovanom vec¢inom u Evropskom
savetu;

— Omogucilo bi se jasnije odredivanje odnosa prava i odgovornosti izmedu
Unije i drzava Clanica;

— Nacionalni parlamenti bi dobili znac¢ajniju ulogu u obezbedivanju
primene nacela supsidijarnosti (podele nadleznosti izmedu drzava
Clanica i Unije).




PROSIRENJE

Prosirenje EU jedno je od klju¢nih pitanja od koga zavisi buduénost Starog
kontinenta. S jedne strane, proSirenje nudi istorijsku moguc¢nost da se
okoncaju vestacke podele koje su razdvajale i razdvajaju Evropu. S druge
strane, nad politikom proSirenja neprestano lebdi pitanje — gde su granice
Evrope i kako ih odrediti?

ProSirenje ima politicki, ekonomski i kulturni znacaj. Politicki, jer Sirenjem
Evrope Siri se i prostor mira i stabilnosti i time povecava i bezbednost
Kontinenta. Ekonomski, jer se proSirenjem stvara ogromno trZiSte koje u
ovom trenutku ima 483 miliona potroSa€a sa izrazenom kupovnom moci
i ogromnim potencijalima. Kulturni, jer se ruSenjem unutrasnih granica
i slobodnim kretanjem ljudi Siri evropski kulturni prostor Cija je sustina u
slaganju razli€itosti, razmeni ideja i boljem razumevanju.

Od nastanka, 1957. godine kada je osnivaju Francuska, Nemacka, Italija,
Belgija, Holandija i Luksemburg, zajednica je imala pet prosSirenja:

1973 — Velika Britanija, Irska i Danska

1981 — Gréka

1986 — Spanija i Portugalija

1995 — Austrija, Svedska i Finska

2004 - Kipar, Malta, Poljska, Ceska, Slovacka, Slovenija, Madarska,
Estonija, Letonija i Litvanija.

Sve do poslednjeg i najvecag proSirenja, sam proces proSirenja je bio
jednostavniji. Do 2004. godine sve zemlje koje su se pridruzile Uniji bile su
deo Sireg zapadnoevropskog modela (kapitalistiCke trziSne privrede, jake
demokratske institucije, ¢lanstvo u vojnim i politicki savezima).

Poslednje, i po mnogima najvaznije, proSirenje uvelo je u Uniju i drzave koje
su, doskora, bile sa druge strane »gvozdene zavese» s potpuno razli¢itom
polititkom, ekonomskom i socijalnom organizacijom druSva. Pripreme koje
moraju da izvrSe potencijalni ¢lanovi su ogromne i zahtevaju politicki i drus-
tveni konsenzus i velike dugogodiSnje napore svih delova drustva.

U unutradnjim okvirima i sama Unija mora da prilagodava sopstvene politike,
finansije i procedure kako bi se pripremila za zajednicu koju €ini 25 ili visSe
zemalja. Odgovor na ove izazove ponuden je na samitu EU u Berlinu marta
1999. godine kada su utvrdeni budzetski plafoni za sve oblasti proSirenja do
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2006. godine. Uz to usledile su i sveobuhvatne reforme u odnosu na regi-
onalnu, socijalnu i poljoprivrednu politiku. Takode, prilagodeni su i postupci
odlucivanja. Ipak, kljuéni napor i dalje lezi na zemljama kandidatima.

Svaka zemlja koja Zeli da bude punopravni ¢lan EU, mora da ispuni tri osno-
vna kriterijuma za ¢lanstvo koja su utvrdena juna 1993. godine u Kopenha-
genu.

Principi iz Kopenhagena:

— Postojanje stabilnih institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava,
ljudska prava i poStovanje i zastitu manjina;

— Postojanje aktivne trzisne privrede koja je sposobna da izdrZi pritisak
konkurencije i delovanje zakona trziSta unutar Unije;

— Sposobnost za preuzimanje obaveza koje proisticu iz ¢lanstva, odnosno
usvajanje Acquis communautaire (Tekovine zajednice).

Ukoliko su ovi principi zadovoljeni, mogu otpoceti pregovori sa zemljom kan-
didatom. Unija je utvrdila veoma fleksibilan proces pristupanja kandidata ra-
zli¢itom brzinom u kome se svaka zemlja ocenjuje na osnovu sopstvenih
zasluga i moze biti primljena tek kada zadovolji sve obaveze koje proisti¢u
iz Clanstva. Poslednje prosirenje, kao i najava pristupanja Rumunije i Bugar-
ske, pokazuje da se mogu Ciniti izuzeci i da se oni €ine u odnosu na strateSke
interese Unije.

Faze pristupanja EU su sledece:

— Podnosenje zahteva za ¢lanstvo

— Savet prosleduje molbu Komisiji na »zvani¢no misljenje«

— Komisija podnosi mi$ljenje Savetu

— Savet jednoglasno donosi odluku o pocetku pregovora o ¢lanstvu

— Savet daje mandat predsedavajuc¢em EU da predvodi pregovore

— Savet jednoglasno usvaja smernice za stavove EU u pregovorima

— Postepeno se otvaraju i zakljucuju pojedina poglavija u pregovorima

— Nacrt ugovora o pristupanju se usaglaSava izmedu drZzava ¢lanica EU i
zemlje kandidata

— Ugovor o pristupanju prihvataju Evropski parlament (prosta vecina) i Savet
(jednoglasno)

— Drzave Clanice i zemlja kandidat zvani¢no potpisuju Ugovor o pristupanju

— Drzave clanice i zemlja kandidat ratifikuju Ugovor

— Nakon razmene ratifikacionih instrumenata, drzava kandidat postaje ¢lanica EU.



PROCES STABILIZACLJE
| PRIDRUZIVANJA

Proces stabilizacije i pridruzivanja jeste kombinacija mera pomoci i uslova
koje moraju ispuniti zemlje jugoistone Evrope na putu prema EU. Sustina
je u pruzanju jace podrske ali i u postavljanju vecih politickih i ekonomskih
uslova u odnosu na pet drzava regiona: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu,
Hrvatsku, Makedoniju i Srbiju i Crnu Goru.

Ove drzave moraju da ispune neke (pred) uslove koji nisu bili postavljani pred
drzave srednje i istoCne Evrope u postupku njihovog priblizavanja Uniji. Re¢
je o saradnji sa Sudom UN za ratne zlo€ine na prostorima bivSe Jugoslavije,
i naglasenoj regionalnoj saradniji. Ti uslovi, pre svega poti¢u iz Cinjenice da
se na ovim prostorima, posle raspada SFRJ, vodilo nekoliko ratova $to se
duboko odrazilo na odnose medu novostvorenim drzavama.

Stav EU je da ove drzave, ukoliko zele pridruzivanje i pristupanje, moraju
na delu, kroz blisku regionalnu saradnju, dokazati da prihvataju model
i vrednosti Unije: demokratiju, pravnu drzavu, postovanje ljudskih prava i
trziSnu ekonomiju. Ovaj pristup se temelji, s jedne strane, na modelu koji
je upotrebljen za obnovu zapadne Evrope posle Drugog svetskog rata, i
s druge strane, na politici koju je Unija usvojila prema zemljama srednje i
istoCne Evrope posle sloma komunizma 1989. godine.

Proces stabilizacije i pridruzivanja je inicijativa koju je pokrenula Komisija 26.
maja 1999. godine

Njemu su prethodili Roajomonski proces iz 1996. godine (primena Dejtonskog
sporazuma i projekti u oblasti civilnog drustva, ljudskih prava i kulture).
Aprila 1997. godine usvojen je model Regionalnog pristupa za pet drzava
jugoistoéne Evrope i najveci deo uslova iz ovog modela prenet je u Proces
stabilizacije i pridruzivanja.

PSP je po meri saCinjen progresivan pristup koji uzima u obzir pojedina¢nu
situaciju u svakoj od ovih pet drzava. On uklju€uje sledece:

— Sporazume o stabilizaciji i pridruZivanju: specifi¢na vrsta ugovornih
odnosa koje EU nudi Albaniji, Bosni i Hercegovini, Makedoniji, Hrvatskoj i
Srbiji i Crnoj Gori u zamenu za ispunjenje odredenih uslova;

— Asimetri¢nu liberalizaciju trgovine;

— Ekonomsku i finasijsku pomo¢, obracunsku pomoc i potporu u bilansnom
placanju;
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— Humanitarnu pomoc izbeglicama, povratnicima i drugima kojima je ona
potrebna;

— Saradnju u podruéju pravosuda i unutrasnjih poslova;

— Razvoj politickog dijaloga.

Cilj Procesa stabilizacije i pridruzivanja jeste potpisivanje Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruzivanju. Re€ je o ugovornom odnosu izmedu EU i svake
od pet drzava. Sporazum je prilagoden svakoj od zemalja Sto omoguc¢ava da
neke drzave u procesu priblizavanja Uniji napreduju brze od drugih.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sadrzi devet oblasti:

. Politi¢ki dijalog

. Regionalna saradnja

. Slobodno kretanje roba

. Kretanje radnika, osnivanje preduzeca, pruZanje usluga i kretanje kapitala
. Uskladivanje pravnih propisa pridruZene drzave i njihovo sprovodenje

. Saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova

. Politicka saradnja

. Finansijska saradnja

. Institucionalna saradnja.

O©CONODODONWNA

Proces sprovodenja SSP (u slu¢aju SCG) nadgledaju tri organa: Savet za
stabilizaciju i pridruzivanje (zaduzen za sprovodenje sporazuma); Odbor za
stabilizaciju i pridruzivanje (pomocno telo Saveta) i Parlamentarni odbor koji
Ce se sastajati najmanje jednom godiSnje i koji ¢e Ciniti predstavnici nacional-
nog parlamenta (u naSem slucaju Parlamenta SCG) i Evropskog parlamenta.
Njegova uloga je savetodavna.

Od drzava u regionu SSP su potpisale Makedonija (aprila 2001) i Hrvatska
(oktobra 2001).

U redosledu poteza, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju se potpisuje po-
sle pozitivhe ocene Studije o izvodljivosti koju su Srbija i Crna Gora dobile u
prole¢e 2005. godine. Posle njegove ratifikacije i stupanja na snagu, sledi
sprovodenje koje ¢e se dogadati pod budnim okom organa zaduzenih da
nadziru i kontroliSu postupak pridruzivanja.

Nakon ispunjenja uslova iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, drzavu
kandidata oCekuje podnosenje molbe — kandidature za pristupanje Uniji. Posle
toga pocinje proces pregovora o pristupanju koji, u ovom trenutku, predsta-
vljaju pregovaracki korpus od trideset jednog poglavlja .



REGIONALNA POLITIKA, FONDOVI
| PROGRAMI EVROPSKE UNIJE

Regionalna politika EU ima za cilj jacanje ekonomske i socijalne povezanosti
i smanjivanje razlika medu regionima unutar EU.

Njeni osnovni instrumenti jesu strukturni i kohezioni fondovi.

Strukturni fondovi EU jesu:

— Evropski fond za regionalni razvoj (EFRR) — predstavlja najznacajniji
strukturni fond. Obezbeduje finansijsku pomo¢ za razvoj siromasnih
regiona; finansira izgradnju infrastrukturnih objekata; pomaze unapre-
denje industrijskih kapaciteta; razvoj malih i srednjih preduzec¢a;
obezbeduje zastitu Zivotne okoline i dr.

— Evropski fond za razvoj i garancije u poljoprivredi (EFRGP) — |z tog fonda
se finansiraju agrarne mere; pomo¢ poljoprivrednicima, sve aktivnosti koje
se preduzimaju u okviru zajednicke poljoprivredne politike (subvencije,
prelevmani, otkup poljoprivrednih proizvoda).

— Evropski fond za socijalni razvoj (EFSR) — |1z njega se finansiraju aktivno-
sti EU u oblasti zapoSljavanja i socijalne politike. Ima za cilj da pospeSi
regulisanje socijalnih pitanja (smanjenje nezaposlenosti, zaposljavanje
hendikepiranih, zabrana diskriminacije, unapredenje profesionalnih kvali-
fikacija).

— Finansijski instrument za pomoc ribarstvu (FIPR) — Sluzi za finansiranje
projekata iz oblasti ribarstva i za povecanje proizvodnje i pobolj$anje
kvaliteta u sektoru ribarstva.

U okviru strukturnih fondova postoje Cetiri inicijative Evropske zajednice:

1. INTEREG - inicira finansiranje projekata za razvoj prekogranicne,
transnacionalne i meduregionalne saradnje

2. LIDER + — inicira finansiranje projekata ruralnog razvoja lokalnih
zajednica

3. URBAN - inicira finansiranje razvoja gradova ili delova grada koji su
socijalno i ekonomski nerazvijeni

4. EQUAL - doprinosi borbi protiv diskriminacije na trziStu rada i unapredenju
ljudskih resursa.

Finansiranje projekata kroz strukturne fondove vrsi se u okviru tri cilja:

Cilj 1 — odnosi se na razvoj zaostalih regiona, odnosno podrucja EU gde je
bruto nacionalni proizvod per capita manji od 70 % proseka u EU
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i regioni sa manje od osam stanovnika po 1 km2 (oblasti Austrije,
Finske i Svedske). NajviSe sredstava iz fondova koristi se u okviru
ovog cilja.

Cilj 2 — odnosi se na oblasti sa strukturnim problemima kao $to su seoska
podrucja sa negativnim razvojem, ribarska podrucja, oblasti sa
slabom industrijalizacijom, zaostale gradske oblasti, kao i oblasti sa
velikom nezaposlenoScu.

Cilj 3 — odnosi se na modernizaciju sistema obrazovanja i zapoS$ljavanja.

Kohezioni fond ima za cilj da pomogne manje razvijenim zemljama ¢lanica-
ma Evropske unije. To se pre svega odnosi na deset novih ¢lanica, kao i na
Gréku, Spaniju, Irsku i Portugal. Pomaze investicije u infrastrukturne projekte
i projekte zastite Zivotne okoline.

Pored navedenih fondova postoje i predpristupni fondovi kao $to su PHARE,
ISPA i SAPARD koji, pre svega, finansiraju poljoprivredni i ruralni razvoj dr-
Zava kandidata, kao i sektore zastite Zivotne sredine, saobracaja i druge
privredne sektore. Ovi fondovi ¢e uskoro biti ukinuti i zamenjeni jedinstvenim
fondom IPA (Instrument of Pre-Accession) — koji predvida finansijsku po-
moc¢ drzavama kandidatima za period od 2007. do. 2013. godine. U okviru
tog fonda drzave su podeljene na drzave kandidate i drzave potencijalne
kandidate (u koje spada i SCG) $to podrazumeva razli€it finansijski tretman.

Programi EU

Evropska unija iz svog budzeta finansira veliki broj programa ¢iji su korisnici
gradani drzava Clanica EU, ali odredeni broj programa moze biti otvoren
za gradane trec¢ih zemalja. Ovi programi se odnose na oblast kulture,
obrazovanja, razvoju nauke i tehnologije, zastitu potro$aca itd.

Skupstina Srbije i Crne Gore ¢e uskoro ratifikovati okvirni sporazum izmedu
SCG i EZ kojim ¢e naSim gradanima biti dostupni sledeci programi EU: Bor-
ba protiv diskriminacije, Borba protiv isklju¢enosti iz drustva, program za po-
drsku potroSacke politike, program delovanja Zajednice za podsticanje rada
tela koja funkcioniSu na evropskom nivou i za podrsku posebnim aktivnostima
u oblasti obrazovanja i obuke, program delovanja Zajednica za podsticanje
aktivnog evropskog gradanstva, Delovanje zajednice u oblasti javnog zdra-
vlja, Kultura, Carine, Program Dafne 2, eContent Plus, eLearning, Erasmus
Mundus, Program Fiscalis, Jednakost polova, Program Hercules, Inteligent
Energy Europe, Life, Leonardo Da Vinci 2, Program Marco Polo, Media Plus,
Safer internet plus, Sesti RTD okvirni program, Socrates 2, Youth.




Kljucni datumi evropskih integracija

1946. * 19. septembar 3
Britanski premijer Vinston Cercil u ¢uvenom govoru u Cirihu poziva na osnivanje Sjedinje-
nih drZzava Evrope.

1948. x 7-10. maj
Haski kongres: vise od hiljadu predstavnika iz 20 evropskih zemalja traZi nove forme
sadnje u Evropi i osnivanje Saveta Evrope.

1949. x 5. maj
Osniva se Savet Evrope Cije ¢e sediste biti u Strazburu.

1950. x 9. maj

Robert Suman, ministar inostranih poslova Francuske, u poznatom govoru prediaze da
Francuska i SR Nemacka osnuju zajednicu za ugalj i celik. U spomen na ovaj govor, 9.
maj se obelezava kao Dan Evrope. Iste godine Francuska predlaze i osnivanje zajednic¢ke
evropske armije.

1951. % 18. april

U Parizu Sest zemalja — Belgija, Francuska, SR Nemacka, ltalija, Luksemburg i Holandlija
stvaraju Evropsku zajednicu za ugalj i Selik. »Sestorica« potpisuju i ugovor o osnivanju
Evropske odbrambene zajednice (EOZ) ali je francuski parlament odbio da ratifikuje ovaj
sporazum.

1957. % 25. mart
U Rimu Sest zemalja potpisuju Ugovore o stvaranju Evropske ekonomske zajednice (EEZ)
i Evropske zajednice za atomsku energiju (Euroatom).

1959. x 21. jul
Pod pokroviteljstvom Velike Britanije sedam drzava — Britanija, Austrija, Danska, Norveska,
Portugal, Svedska i Svajcarska stvaraju Evropsku zonu slobodne trgovine (EFTA).

1963. x 14. januar
Na konferenciji za Stampu general de Gol, predsednik Francuske, stavlja veto na prijem
Velike Britanije u EEZ. U Parizu potpisan Nemacko-francuski ugovor o prijateljstvu.

1965. x 8. april

Sporazum o spajanju izvrénih organa tri evropske zajednice: Zajednice za ugalj i ¢elik,
Evroatoma i EEZ.

1966. * 28. januar

Potpisivanjem » Luksembur§kog kompromisa« okoncana je kriza EZZ. Povratak na kon-
senzus u slu€ajevima »vitalnih nacionalnih interesa«.

1968. % 1. jul
Stvaranje carinske unije i uvodenje zajedni¢ke spoljne carine.

1972. % 22. januar
Potpisan ugovor o pristupanju Danske, Velike Britanije, Irske i NorveSke Evropskoj zajedni-
ci. U septembru, NorveZani se na referendumu izjasnjavaju protiv pristupanja EZ.

1978. % 6-7. jul
Na sastanku u Bremenu, Evropski savet donosi odluku o stvaranju evropskog monetarnog
sistema (EMS) i evropske monetarne jedinice.

1979. x 7-10. jun
Odrzani prvi neposredni izbori za 410 mesta Evropskog parlamenta.



1981. x 1. junuar
Grcka postaje deseta drzava &lanica EZ.

1984. * 17. jun
U Stutgartu Evropski savet potpisuje Sve¢anu deklaraciju o Evropskoj uniji.

1v986. * 1. januar

Spanija i Portugal postaju ¢lanovi EZ (12 ¢&lanica).
1987. x 1. jul

Jedinstveni evropski akt stupa na snagu.

1989. x 9. novembar
SruSen Berlinski zid. U junu odrZani tre¢i neposredni izbori za Evropski parlament.

1990. * 19. jun
Potpisan Sengenski sporazum. Oktobra iste godine ujedinjene dve Nemacke.

1991. x 9-10. decembar
U Mastrihtu Evropski savet prihvatio tekst Ugovora o stvaranju EU.

1992. * 2. maj
Sporazum o stvaranju Evropskog ekonomskog prostora.

1995. x 1.januarva 3
Finska, Austrija i Svedska postaju ¢lanice Unije. U martu stupa na snagu Sengenski
sporazum i na unutra$njim granicama Unije ukidaju se pasoSke kontrole.

1996. x« 28. februar
Rusija postaje ¢lan Saveta Evrope.

1997. x 16-17. jun
Potpisan Ugovor iz Amsterdama.

1998. x* 3. novembar
U Strazburu pocinje sa radom Jedinstveni evropski sud za ljudska prava.

1999. x 1. januar
Stupa na snagu Ekonomska i monetarna unija. U junu se odrzavaju peti neposredni izbori
za Evropski parlament.

2000. * 7. decembar
Proklamovana Povelja EU o osnovnim pravima.

2001. x 26. februar
Potpisan Ugovor iz Nice, Irci odbili da ratifikuju taj sporazum.

2002. * 1. januara
Evro pusten u opticaj. Evropski savet pozvao 10 drZzava kandidata da se pridruze EU.

2003. * 10. jul
Zavr$en tekst evropskog Ustava.

2004. * 1. maj
Kipar, Ceska, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija
postali ¢lanice Evropske unije. Odrzani Sesti izbori za EP.

2005. * 29. maj
Na referendumu, Francuzi odbacili Ustav EU.



Asocijacija za evropske integracije (AEI) je nevladina, nezavisna i neprofita-
bilna organizacija, koja okuplja novu generaciju stru€njaka iz oblasti evropskog
prava, kao i drugih struénjaka neophodnih za 8to brZze punopravno ukljuenje
Srbije i Crne Gore u Evropsku Uniju.

Clanovi Asocijacije za evropske integracije diplomci su Visokih evropskih studija
organizovanih u saradnji Univerzitetskog evropskog centra (CEU) Univerziteta u
Nansiju i Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu.

Asocijacija je osnovana po¢etkom 2004. godine u Beogradu i do sada je ponu-
dila projekte:

» Evropa pre mature

* Nacrt zakona o zapoS§ljavanju invalida
» Seminari o EU i ljudskim pravima

* Mediji u tranziciji

* Delikt misljenja — dvadeset godina posle
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