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SRECKO MIHAILOVIC

Uvod: Procerdan kraj veka
cini nas veoma ranjivim
na ulasku u novi vek

Na pitanje: Ko danas viada Srbijom, tj. ko najvise utice na ono sto se desava
u zemlji?, Cetvrtina ispitanika je odgovorila — kriminalci, a petina — me-
dunarodna zajednica. Ostali odgovori su redi — 13% je reklo politicke
stranke, odnosno vlada, 12% ne zna, 5% je navelo predsednika vlade, 3%
skupstinu, a 2% predsednika Srbije.

— Iz istrazivanja koje je obavio Cesid u aprilu 2005. godine —

Kostao nas je najmanje deset godina normalnog drustveno-istorijskog
razvoja i tako nas osakatio da ni po njegovom proterivanju ne mozemo da
se opasuljimo. Sada smo u $koli za ponavljace. A tesko ide... Prestiglo nas
je mnogo onih za koje smo mislili da su sporiji od nas, da na kondurama
vuku vise totalitarnog blata.

»Putuj Evropol”. 1 mi ¢emo, nekako, ako se dogovorimo. A poznati
smo po slozi! Odavno.

On je ve¢ u Evropi. Zna Evropa da mi ne umemo sa njim, a da on
ume s nama. Sa njim su tamo i njegovi pomoc¢nici. S njim je i sadasnji
glavni ko¢ni¢ar na nasem vozu za Evropu. Otuda nas zadrzava da se ne za-
letimo i, ne daj boze, isko¢imo iz $ina!

Dok je raspikuca ovde radio svoj posao, nama su godine ubrzano is-
ticale, najmanje dve za jednu! Tako je svakome od nas skratio zivot za po
neku godinu, a nekima ga je i sasvim uzeo.

Kamo sre¢e da je onako kako neki teoreticari tvrde — da je u Srbiji u
poslednjoj deceniji proslog veka bila zaledena tranzicija. Pa ka0 sada, to
jest, u jesen 2000. ona je odledena, i samo smo nastavili tamo gde smo sta-
li. Bojim se da je metafora lo$a i da stvara pogresan utisak.



Nekako mi je bliza jedna druga.

On je, a nije da nismi svi pripomogli, vozio brod ,Srbija” u suprot-
nom smeru, naopako smo plovili. Sada, kad kre¢emo napred, vidimo da
brod nije u voznom stanju, da na sve strane propusta, iznemogli su i put-
nici i mornari, jedva se odrzavamo na vodi, a treba da plovimo $to brze
ne bismo li stigli nase Zelje. — Tekstovi u ovom zborniku radova odnose se
upravo na ovu plovidbu i teskoée s kojima se suo¢avamo na putu.

* % %X

Obecani ekonomski razvoj, a podaci pokazuju jednim delom i ostvaren
pomak u sferi ekonomije, ne donosi automatski demokratiju, a posebno
konsolidovanu demokratiju, ma $ta o tome ekonomisti mislili. Primer post-
komunisti¢kih zemalja u tranziciji to najbolje potvrduju. Pokazuje se, jo$ jed-
nom, koliko je Ingelhart bio u pravu sa naglasavanjem vaznosti interakcije
ekonomskih i kulturnih ¢inilaca u razvoju i konsolidaciji demokratije'.

Taksonomski gledano, politicki i socijalni aktivizam, socijalna inklu-
zija, poverenje kako u institucije tako i ono interpersonalno, raspoloze-
nja pozitivne energije, socijalna i politicka potentnost, preduzetnost, Zzi-
votno zadovoljstvo, otvorenost prema drugima, aspirativnost (teZnja za
postignuéem) i niz drugih ¢inilaca predstavljaju dimenzije pozeljnog tipa
politicke kulture koja pogoduje drustvenom razvoju, posebno razvoju i
konsolidaciji demokratije. Ovaj zbornik treba da pruzi odgovore na pita-
nje: koliko ove dimenzije $ire shvaéene politicke kulture u svojim interak-
cijama ¢ine dub (ovog) vremena, a koliko zeitgeist ¢ine fenomeni nezado-
voljstva, nepoverenja, deprivacije, pasivnosti, ¢ekanja...

U centru nase paznje su, dakle, rezultati interakcije slabe demokrat-
ske politicke kulture, slabih ¢esto i nikakvih institucionalnih aranZmana i
polarizovane stranacke strukture, uz podrazumevajucu nestabilnu koalicio-
nu vec¢inu, mogu¢u blokadu odlucivanja, moguéu neodgovornu opoziciju
i odsustvo znacajnije alternative.

Politicka kultura se ne razvija sama od sebe — ,endogeni” ¢inioci ne
daju dovoljan zamah razvoju. Neophodno je da ,egzogeni” ¢inioci odra-
de svoj deo posla. Dakle, bez strukture nema ni kulture. Bez podsticaja
od strane ekonomije, od strane institucija, bez politike koja je okrenuta
demokratskom razvoju... nema ni razvoja politicke kulture (potrebno je

1 Inglehart, R. (1988) ,, The Renaissance of Political Culture”, American Political Scien-
ce Review, Vol. 82, No 4.



da postoji, kako se to danas kaze, ,politicka volja” za razvoj demokratije).
Gledaju¢i formalno, ili ¢e uspostavljanje institucije biti ,,odgovor” na po-
trebu ve¢ ispoljenu u sferi politicke kulture ili ¢e uspostavljene instituci-
je pokrenuti promenu u politi¢koj kulturi u praveu stvaranja adekvatne
podrske ili ¢e razvoj politickih institucija bez ,analogne” podrske u sferi
politicke kulture, na duze staze, biti isprazan i uzaludan posao®. Odnos
izmedu kulture na jednoj strani, i institucija i struktura na drugoj, jeste
interaktivan odnos ¢inilaca koji su meduzavisni u tolikoj meri da nema
ozbiljnog pomaka napred samo jedne strane’. Ako idu napred, onda idu
zajedno ako stagniraju, onda stagniraju zajedno. Manji ,nesklad u koraci-
ma’ vise je potvrda naznacene pravilnosti, nego njeno poricanje.

Delo samih gradana i delo politicke (i drustvene) elite su krpa i za-
krpa. Naravno, kada i jedni i drugi stoje u mestu, o drustvenom razvoju
moze samo da se masta. Vedi raskorak u njihovom hodu napred takode
ne daje dobre rezultate. Nema znacajnijih rezultata ni kada gradani idu
napred, a elita kaska za njima i kolonizuje rezultate napretka. Ne moze
tako dugo, gradani ne mogu da izdrie korak. — U dogadajima u jesen
2000. godine, u kojima su uskladeni izborno opredeljenje i pretnja silom
radi odbrane izbornog rezultata, prednjacili su gradani, civilno drustvo.
U finalu te utakmice, ¢inilo se da je deo politicke elite uzeo stvar u svoje
ruke. Nazalost, to je samo izggledalo tako. Danas i jedni i drugi tapkaju

2 Ne treba javno mnenje o odredenoj pojavi uzimati kao apsolutno adekvatan indika-
tor neke komponente polititke kulture, pa ga potom sameravati sa analognom poja-
vom u oblasti institucionalnog dizajna — i iz toga ev. izvlaliti zaklju¢ke o apsolutnom
ili veoma izrazenom neskladu izmedu ,kulture strukture”. Na primer, danas grada-
ni veoma malo podrzavaju proces privatizacije. U aprilskom istrazivanju Cesid-a
(JMS 2/05) nadli smo da tek 12% gradana podrzava privatizaciju (,To je nuzni re-
formski potez koji se uglavnom dobro sprovodi”), a na drugoj strani blizu dve petine
smatra da je ona nuzna ali da se sprovodi na pogresan nacin, a tre¢ina misli da je tu
re¢ o ,¢istoj pljacki” (nepuna petina ne zna ili ne moZze da oceni ono §to se u ovoj
oblasti desava). Privatizacija se u nas sprovodi uprkos negativnoj oceni ¢ak 70% gra-
dana. Nesumnjivo da je ovo negativan kontekst za izvodenje privatizacije, nesumnji-
vo je i da se ni$ta ne ¢ini na promeni ovakve percepcije privatizacije — kao da je sve
prepusteno slucaju uz uverenje da je proces privatizacije nezaustavljiv §to i ne mora
da bude sporno, ali se iz toga ne moe zakljutiti da je dobro ovo §to se tu radi. Cini
se nesumnjivim da bi stvari drukdije tekle kada bi se vlast borila protiv onih dimenzi-
ja privatizacije koje je ¢ine negativnom pojavom u o¢ima gradana, ili, ako se smatra
da gradani ne vide pravo stanje stvari, da se onda radi na tome kako bi se to ,,pravo
stanje stvari” pribliZilo o¢ima gradana.

3, Uzro¢ne strelice izmedu kulture, strukture i u¢inka vlasti idu u oba pravca” (Gabrijel
Almond, 1990, ,,Pojam politi¢ke kulture”, Treci program, br. 86-87, 11I-1V, str. 66).
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u mestu ili, mozda je bolja metafora, hodaju po beskrajnoj traci, suprotno
od njenog smera kretanja. Elita je opsednuta pitanjem granica politicke
zajednice, a da nije svesna da te zajednice nema. Gradani istrajavaju u
velikom nezadovoljstvu, nepoverljivi prema svima i sva¢emu, i cekaju da
se nesto desi. Ni kod jednih ni kod drugih nema svesti o destruktivnim
kapacitetima masovnog nezadovoljstva i nepoverenja. Umesto analize da-
tog stanja stvari i traganja za izlazima, naj¢es¢e imamo obostranu prevaru:
politicka elita vara uoéi izbora, a gradani izmedu dva izborna kruga.



MILAN PODUNAVAC
Fakultet politickih nauka, Beograd

Srbija izmedju
diktature i demokratije

Uvod

Ova studija analizira sloZeni proces transformacije ,staroga rezima’
u demokratski politicki poredak. Prvi deo studije analizira za formativne
principe ,starog rezima’. Ovaj rezim se oznacava kao osobita formacija mo-
¢i (neporedak) koja u sebi harmonizuje formativne principe (populisticke)
diktature i despotije. Drugi deo studije sadrzi analizu karaktera i norma-
tivna svojstva ,,oktobarske promene”. Ova promena se oznacava pojmom
Lliberalna revolucija”. U tre¢em, centralnom delu studije analizuje se pro-
ces obnove i izgradnje drzave i nacije u Srbiji (state and nation building);
istrazuju se strukturni deficiti Srbije u obnovi zajednickog kolektivnog
identiteta. Nesposobnost politickog drustva u Srbiji da odgovori na klju¢-
ne imperative poretka u postoktobarskom periodu jedno je od mogucih
objasnjenja zasto se Srbiji iznova nudi autoritarna politicka solucija.

Stari rezim

Stari rezim u Srbiji nastao je u jednom sloZzenom procesu rastakanja
partijske drzave i legitimacijskih borbi oko politickog nasleda u socijali-
stickoj Jugoslaviji. Osnovno jezgro politickog poretka u socijalistickoj
Jugolsaviji ¢inio je sistem harizmatske vlasti i harizmatskog legitimiteta.
Harizmatski tip legitimnosti pociva na uverenju podanika u posebna
i nadnaravna svojstva vladara i njegovu moguénost da mobilise osobiti
tip politicke identifikacije koji pociva na gotovo potpunoj politickoj desu-
bjektivizaciji podanika. Medutim, kako pokazuje Veber u malo poznatom
traktatu o ,rutinizaciji harizmatskog autoriteta”, ovaj tip politcke vlasti
je u ve¢oj meri sklon samorazaranju i samodestrukciji od tradcionalnog i
legalnog tipa legitimnog poretka. Najosetljivije stanje za ovaj tip poretka
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nastaje u vreme kada se on suocdava sa pitanjem harizmatskog nasleda i
rutinizacije harizmatskog autoriteta. Postoje dva osnovna nacdina na koji
se ovaj tip poretka suocava s ovim problemom. Prvi je da vladar oznadi
naslednika; drugi se sastoji u tome da se unutar ,harizmatske zajednice”
utvrde relativno jasne procedure oko politickog nasleda. U socijalistickoj
Jugoslaviji posle Titove smrti pitanje nasleda ostalo je potpuno otvoreno.
Sam Tito nije odredio svog politickog naslednika, a nisu ni utvrdena pravi-
la koja bi uredila odnose unutar ,harizmatske zajednice”. Pokusaj diviniza-
cije harizmatskog autoriteta pokazao je niske politicke ucinke, a odsustvo
politickih i demokratskih mehanizama integracije (pluralizovana javna
sfera, politicka utakmica, gradanstvo) otvorilo je proces legitimacijskih
borbi politickih elita. Osobitu vrstu ,,mrtve ravnoteze” politi¢kih elita pr-
vi je narusio srbijanski voda Slobodan Milosevi¢ snaznom populistickom
mobilizacijom oslonjenom na belicisticku formulu ,,prijatelj” vs. ,neprija-
telj”. Populisticka mobilizacija zakonito rada autoritarne solucije i razara
politicko telo drustva. Borba za politicku redistribuciju mo¢i dobija bitno
nepoliticke forme i dovrsava se u ratu. Rat rusi legalitet, rada diktature i
uru$ava javne i politicke slobode ljudi. Na delu je stalni proces dekonstitu-
cionalizacije pravnog i politickog poretka.

U Srbiji se rada osobita politicka formacija koja pociva na formativ-
nim principima kvazilegitimiteta, personalizovane i privatizovane vlasti,
korupcije, propagande i straha. Rat razara legalitet, sto je za svako drustvo
najtraumati¢nije stanje. Odsustvo sigurnosti i razaranje jasnih orjentira
individualnog i kolektivnog ponasanja dovrsava se u osobitom stanju ne-
poretka, a razaranje javnog polja i javnih sloboda uni$tava drustvenu sup-
stancu poretka. U momentu velike gradanske pobune u oktobru 2000.
godine, Srbija je vise Behemot nego Levijatan. Ne postoje gotovo nikakvi
mehanizmi institucionalne zastite bazi¢nih dobara, razoreno je i ideolosko
(theologija civilis) i politi¢ko tkivo drustva. Pluralizovana struktura nekon-
trolisanih centara modi, karteli mo¢i (tajne sluzbe, vojska, ratni profiteri,
mafija) ,dave” drustvo i blokiraju socijalnu i polit¢ku energiju promena.
Perpetuiranje ovoga ,,drzavno-policijsko-mafijaskog Behemota” nakon ok-
tobra 2005. vazan je elemenat za razumevanje postoktobarske dinamike.

Oktobarska promena

Sporovi oko domasaja oktobarskih promena u Srbiji dodatno su oja-
¢ani osobitim neuspehom u konstitucionalizaciji njezinih ucinaka. U ovoj
studiji ovaj dogadaj ¢emo oznaciti normativno snaznim pojmom liberalne
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revolucije. Revulucija nije pojam koji je bio osobito omiljen u liberalnoj
politickoj teoriji u dvadesteom veku. Iskustvo totalitarnih rezima nacizma
i komunizma glavni je razlog za ovu normativnu skepsu. Medutim, post-
kominsticke plisane revolucije radikalno su izmenile ovu vrstu odnosa i
donele poticajne analize emancipacijskog naboja velikih revulucija (Fran-
cuske i Americke). Osobito je isksutvo ameri¢kog naroda (za koji je Tokvil
rekao da je ,pobrao plodove revolucije, a da revoluciju i nije imao” i to je
izrazio je u osobitoj teoriji institucionalnog kontiniuteta) obnovilo jednu
vrstu liberalne samorefleksije o ,velikoj transformaciji,, (Polanji) drustava.
Ovo polaziste daje oktobarskoj promeni u Srbiji jednu sasvim drugu notu
normativnog razumevanja. Ono ée biti rabljeno u ovoj studiji. Sta je to da-
kle $to oktobarskoj promeni daje obiljezja liberalne revolcije. Pored mirne
i nenasilne forme (karakter promene je vazan), tri su glavna rezultata ove
gradanske promene: prvi je vrednost gradanskog mira; drugi, konstitucio-
nalna $ansa i Siroke moguénosti konstitucionalnog izbora i, treée, osvoje-
nost protodemokratskog okvira drustva. Sta ove vrednosti znace za politi¢-
ko drustvo u Srbiji i zasto su one ,revolucionarne”? Po¢nimo od onog $to
je fundamentalno: od osvojenosti gradanskog mira.

U jednom kratkom traktatu posve¢enom vrednostima mira Benza-
men Konstan stavlja mir u vrh tablice vrednosti u evroposkoj politickoj
kulturi. U odgovoru na pitanje $ta mir znaci za evropske narode, Kon-
stan upucuje na dve dimenzije: prva je odsustvo rata, jer je staro pravilo
o kome poducavaju i Plutarh i Makijaveli — da nema stabilnih politickih
ustanova u stanjima rata. Samo u stanjima kada su ,,vrata mira” otvorena,
kako pokazuje Plurarh u eseju o Numi Pompliusu, moguée je graditi sta-
bilne i dobro uredene pravne i politi¢ke ustanove. No, druga Konstanova
opaska za ovu nasu analizu je mnogo vaznija: mir je odsustvo onih tipova
rezima (despotija) koji svojom prirodom pocivaju na strahu i osobitom
ratu podanika. U takvim rezimima nema mira kao uslova slobode, ve¢
se vise radi o osobitom stanju muka (tiSine) koji li¢i na opsednuti grad
pred napad. To je stanje kojim se mozZe opisati Srbija neposredno pred ve-
liku oktobarsku promenu. Sazeto, osvajanjem gradanskog mira i osobite
,slobode od straha” Srbija oktobarskom promenom sti¢e prvi fundamen-
talni uslov za izgradnju stabilnih politickih i pravnih usnova. Otuda se
promena rezima od oktobra 2005. godine moze oznaditi kao pocetak tran-
zicije od stanja nedovr$ene i nemoderne drzave ka rezimu demokratske
i ustavne drzave.

Oktobarska promena politickom i gradanskom drustvu u Srbiji otva-
ra ,prozor mogucnosti’ za radikalnu obnovu zajednickog kolektivnog



14

i politickog identieta. Ovaj ¢emo proces otvaranja Sirokih moguénosti
konstitucionalnog izbora oznaciti pojmom konstitucionalizacije revoluci-
je. Razumevanje ovoga procesa od fundamentalnog je znacaja za razume-
vanje politicke dinamike u Srbiji. Politicko drustvo u Srbiji nakon peto-
koktobarske promene oblikovalo je osobito polje konstitucionalne politike
(Ackerman) koja se po nekim vaznim svojstvima razlikuje od stanja obic-
ne politike. Konstitucionalna politika je stanje koje karakteriSe naglaseno
povoljan momenat drustva za uspostavu $irokih saglasnosti oko utemelje-
nja prvih principa novoga pravnog i politickog poretka. To je istovremeno
stanje kada se javno polje i javni prostor republikanizira naglasenim intere-
som gradana za javno dobro i buduée ustrojstvo politicke zajednice. Ova
stanja nisu Cesta u istoriji politickih drustava. Po pravilu se tesko sti¢u, a
lako gube. Ona omogudavaju politickim akterima da u najpovoljnijem
ambijentu oblikuju prve principe novoga pocetka. Mesto gde novoustano-
vljeni poredak ,trazi i ustanovljava svoje sopstevene principe,, je ustav.
Otuda ¢e odnos izmedu revolucije i ustava biti od fundamentalnog znaca-
ja za postoktobarsku dinamiku. Ustav je ona tacka koja otkriva osobitu
napetost izmedu fasadne legalnosti (staroga poretka) i demokratske legi-
timnosti novih politickih aktera. Ovoj ¢e napetosti biti posveéena poseb-
na paznja. Naime, Srbija oktobarskom promenom zadobija osobitu for-
mu protodemokratske legitimnosti koja je najvaznija i gotovo jedina
pretpostavka za osvajanje drugih imperativa moderne politi¢ke konstituci-
je (poredak, zajednicki kolektivni identitet, blagostanje). Na primeru Srbi-
je otkrivaju se dvije vazne stvari. Prva se odnosi na osobitu inverziju u slo-
zenom procesu uspostave moderne drzavnosti (state and nation building).
Naime moderna evropska drzava pokazuje osobitu vrstu dinamike od
pravne drzave ka slobodi, od slobode ka demokratiji (Bobio). U Srbiji je
protodemokratska legitimnost bila uslov za uspostavu drugih imperativa.
I to je ona tacka koja otkriva jedno opstije pitanje: kakvi su konstitucio-
nai ucinci demokratije i demokratskog izbora i koje su ograni¢enosti ovo-
ga izbora. Iz istorije politickih ideja i politi¢kih drustava odabrali smo dva
motiva koji reflektiraju ovo slozeno stanje. Prvi se odnosi na snagu i doma-
$aj demokratskog konstitucionalnog izbora i pripada Tokvilu. Radi se o
jednom dosta zaboravljenom normativnom mestu u Tokvilovoj teoriji de-
mokrtije. Tokvil analizuje socijalne u¢inke demokratskog konstitucional-
nog izbora u odnosu na druge tipove politickih poredaka (monarhija, de-
potija itd). Njegova je dijagnoza da demokratija svojim osnovnim
strukturnim svojstvima dinamimizuje politi¢ki Zivot, pluralizuje politicki
prostor, moblizuje osobiti socijalni kapital gradanskih vrlina i gradanske
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participacije, ali da su istovremeno konstitucionalnii uéinci demokratije
niski. Poteskocda je demokratije $to u sebi nosi inherentnu nestabilnost i
ogranic¢ene mogucénosti da se uspostavi kao stabilni politi¢lki poredak. Po-
stokotobarska politicka dinamika u Srbiji pokazala je upravo ova svojstva.
Ne samo da su perpetuirana strukturna svojstva ,staroga rezima,, (,,drzav-
no-policijsko-armijsko-mafijaski Behemot ogrezao u ratnim i mirnodop-
skim zlo¢inima, izgranatim kriminalnim delatnostima i sa jasno odredi-
vim politickim i ekonomskim interesima, i dalje je bio na starim
pozicijama,,), ve¢ je i demonstracija osobite strategije decisionizma u znat-
noj meri podrivala temelje demokratrske legitimnosti. Dva su faktora bit-
no uticala na osobitu vrstu asimetrije izmedu fasadne legalnosti i demo-
krstke legitimnosti. Jedan je strukturni i tice se ograni¢enih moguénosti
konsolidacije vladavine prava u postratnim drus$tvima. Rat razara legalitet
i to je za svako drustvo jedno traumati¢no stanje. Ako se za trenutak i osta-
ve van analize snazne antilegalisticke tradicije ovoga regiona, razaranje le-
galiteta prozvodi osobitu vrstu straha od neporetka, deinstitucionalizira
pravne procedure i pravila, lisava gradane trajnijih orijentira u njhovom
individualnom i kolektivnom ponasanju. Drugi momenat odnosio se na
izbor strategije novih politickih aktera nakon oktobarske promene i od-
nos prema nasledu staroga rezima. Dominirajude jezgro ove strategije ¢ini-
la je strategija institucionalnog kontinuiteta. U Srbiji ova pozicija oznade-
na je kao legalizam imliciraju¢i (ideolosku) poziciju koja pociva na
neophodnosti postovanja pravnih procedura i normi. Ova pozicija je nor-
mativno opravdiva. Ona naprosto porucuje da se ne moze uspostaviti sta-
bilan politicki poredak a da se istovremeno razaraju pravne norme i prin-
cpi legaliteta. Ona pociva na stanovistu da duboki raskoli zakonito vode
razaranju politickog tkiva dru$tva i zakonito nude autoritarne solucije.
Ova pozicija koja poéiva na isksutvu Francuske revolucije i koju je branio
Tokvil, u sistemskom kontekstu postoktobarske Srbije imala je nekoliko
nepremostivih poteskoca. Tri su fundamentalne. Ova pozicija, najpre, insi-
stira na strategiji institucionalnog i pravnog kontinuiteta u vremenu kada
je Srbija po svojim bitnim svojstvima obelezena stanjem bezdrzavlja i ne-
poretka. U ideoloskom i legitimacijskom smislu strategija legalizma perpe-
tuira legitimacijsko nasledje staroga rezima (nepravne drzave, despotije)
namerna da na njegovim temeljima uspostavi principe moderne ustavne
drzave. I, trece, insistiranjem na strategiji kontinuiteta, dodatno su ojaca-
ne hobsosvke (nepravne) pretpostavke politicke borbe aktera oko politi¢-
ke mo¢i. To dodatno razara javno i politicko polje omogucavajudi neprija-
teljima demokratije da koriste demokratske procedure radi razaranja
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samih temelja demokrstrke legitimnosti. To jeste probolem koji u Srbiji
nije dovoljno prepoznat. Politika se prepoznaje kao ogoljena (hobsovska)
borba oko mo¢i i ekonomskih privilegija mimo temeljnih principa koji bi
omogudili drustvu da oblikuje opstiju politicku teoriju poretka. Ugradeni
mehanizmi korupcije dodatno onemogudavaju stabilizovanje i konsolida-
ciju politickog poretka. Srbija se ne suo¢ava samo sa osobitom ,,teoremom
nemogucénosti, (koji od sistemsih imperativa staviti prvo na agendu)
ved i viSe od toga, strukturnom nemoé¢i (deficitom) da resi fundamentalne
imperative pred kojima se kao dru$tvo nalazi. Nemo¢ da se ni nakon
pet godina odgovori na pitanje o temeljima zajednickog kolektivnog iden-
titeta (ustavnog konsensusa) na dramati¢an nacin otkriva ova osnovna
svojstva politickog drustva u Srbiji. Ovome vaznom pitanju posvecen je
tredi deo studije.

Deficit zajednickog kolektivnog identiteta

U ovom delu studije analiziraju se pretpostavke za redefiniciju zajed-
nickog kolektivnog identiteta i uspostavu ustavnog (bazi¢nog) konsensusa
u politickom drustvu Srbije. Deficit u oblikovanju zajednickog kolektiv-
nog identiteta razjasnjava se negativnim nasledem postdiktatorske memo-
rije. Nesposobnost politickog drustva u Srbiji da donese novi ustav ni po-
sle pet godina oznacdi¢emo kao empirijsku potvrdu normativno izlozene
tvrdnje. Ustav se oznac¢ava kao glavni okvir normativne integracije novoga
poretka nakon promene staroga rezima, a postojanje pretpolitickog polja
saglasnosti — bazi¢ni konsensus u kome se pozitivira kolektivni identitet
politicke zajednice — oznacava se kao prvo javno dobro i kao temeljni
uslov stabilne reprodukcije poretka. Polaziste je da u valjano uredenim i
stabilnim tipovima politickih poredaka koji se priblizavaju normativnom
idealu konstitucionalne demokratije, imperativi legitimnosti, blagostanja
i kolektivnog identiteta moraju egzistirati u nekoj formi ravnoteze. Oni
¢ine najvaznija ,javna dobra,, svakog politickog drustva (S. Benhabib). U
normativhom smislu mo¢ oblikovanja ustava izrazava kapacitet politicke
zajednice da oblikuje politicki poredak ex nibilo, ukljucujudi istovremeno
ideju legitimne mo¢i i odgovor na pitanje tko je titular politicke volje koji
je zadnje ishodiste novouspostavljenog poretka.

Klasi¢na liberalno-pluralisticka koncepcija konsensusa pocivala je na
idejama pristanka, procedura (ugovora) i pluralizovanoj koncepciji javnog
i politickog polja. Temeljno se pitanje politike kristalizira u kompeticiji
oko politicke modi i vlasti i sazeto je u pluralistickoj formuli: ko, kako i
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kada dobija. Liberalno-pluralisticka koncepcija konsensusa se, kako dobro
zapaza O. Hefe (Hoeffe), o pitanjima temeljnih osnova politicke zajedni-
ce i ne pita. Ovu je osobinu i ograni¢enost klasi¢ne liberalno-pluralisticke
koncepcije konsensusa zapazio i terorijski nadgradio nemacki politicki pi-
sac Ernest Frenkel (Fraenkel). U izvrsnoj studiji posveéenoj ,strukturnim
deficitima demokratije,, Frenkel zapaza da je unutar formacije politickog
konsensusa nuzno razlikovati dva razli¢ita polja: neupitno polje osnovnog
konsensusa (Grundkodeks) i pluralizovano polje proceduralnog konsensu-
sa koje reguliSe borbu oko politicke mo¢i i delo je politicke kompeticije
klju¢nih politickih aktera (partija). Prosireno znacenje klasi¢ne pluralisti¢-
ke koncepcije konsensusa koju ¢ini Frenkel sastoji se u ideji da je uslov
stabilne reprodukcije politiclke mo¢i i mirne, miroljubive i kalkulabilne
borbe oko politicke mo¢i, upravo postojanje polja temeljne sagalnosti ko-
ja je izvan borbe politi¢kih aktera. Ova saglasnost je, da dovedemo anali-
zu do kraja, u osnovi uslov da se drustvo reprodukuje na politicki nacin.
Dakako, drzi Frenkel, ona ne mora biti presiroka. Dovoljno je da se izvan
polja politickih borbi oznaéi nekoliko fundamentalnih vrednosti (slobo-
da, demokratija isl) da bi drustvo imalo neophodan element stabilnosti za
obezbedenje nirne reprodukcije politicke modi.

Ova studija, kako je nagovesteno, analizira samo proces uspostave ko-
lektivnog identiteta u politickom dru$tvu Srbije nakon duboke politicke
promene. Ona se ne bavi drugim imperativima. Temeljnu ¢ée politicku
promenu, koja je pretpostavka za redefiniciju kolektivnog identiteta, ozna-
¢iti u kategorijama liberalne revolucije, a proces konstitucionalizacije uci-
naka ovih promena oznaliti kao osnovno jezgro politicke dinamike ovoga
drustva. Postoje dva vazna normativna argumenta koji politickoj dinamici
u Srbiji daju svojstva duboke politicke promene (revolucije). Prvu oznaku
ovoga stanja ¢ini urusavanje staroga rezima koji je po svojim svojstvima
bio kombinacija politi¢ke despotije i diktature. Prva mu svojstva daju pro-
cesi urusavanja principa vladavine prava i legaliteta (rat razara legalitet);
druga se, pak, izrazavaju u razaranju javnog polja i javnih sloboda i oslo-
nu na energetski princip straha kao osnovni princip poretka. Druga ozna-
ka oktobarske promene izrazava se u otvaranju sirokih moguénosti kon-
stitucionalnog izbora u Srbiji. Drustvo je u jednom zgusnutom periodu
~konstitucionalne politike, zadobilo ,prozor mogu¢nosti, za redefiniciju
svoga kolektivnog i politickog identiteta. Proces konstitucionalizacije re-
volucionarne energije ¢ini glavnu osu politickih procesa, a odnos izmedju
revolucije i poretka, jedno tesko i gotovo neresivo pitanje, ponovo postaje
osnovno jezgro politickog diskursa.
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Odgovor na pitanje o konstitucionalizaciji poretka nakon dubokih
promena predmet je ozbiljnih i teskih sporova u politickoj i konstitucio-
nalnoj teoriji. Odgovor Karla Smita (Schmitt) je pradigmati¢an i mozda
je dobro poceti ovu analizu s njegovom argumentacijom. Sazeto, Smit
tvrdi da je voljni, nasilni akt utemljenja osnovno svojstvo svakog poretka
i da se toga tereta novouspostavljeni poredak nikada do kraja ne moze
osloboditi. Iako zadobiva bezbroj formi arbitrarna (politicka) volja nasta-
vlja da prati realitet ustavnih vladavina. Otuda, utvrduje Smit, liberalni
konstitucionalizam unato¢ razvijenoj i pluralizovanoj strukturi, nikada
se ne moze oslobiti ovoga prvotnog greha. Svaki politicki poredak nosi
nekontrolisano polje politicke modi i arbitrernosti. Iz ovih teorijskih na-
laza i razumljiva je pomalo paradoksalna dijagnoza Smita da element sta-
biliteta pravnom i politickom poretu ne daje njegova liberalna jezgra, ve¢
njegovo demokratsko ustrojstvo (etnicki koncept demokratije). U bitnim
segmentima analize americke revolucije Hana Arent (Arendt) osnazuje
ove elemente Smitove analize. U jednom nadahnutom traktatu koji je
posveéen modernim revolucijama (O revoluciji) ona upucuje na to da je
osnovni nesporazum pred kojim se nalaze drustva koja tragaju za prvim
principima svoje politicke konstitucije sadrzan u propustanju da se uoci
razlika izmedju oslobadanja i slobode; nista nije beskorisnije od pobune
i oslobadanja, ukoliko oni nisu pradeni ustavom novoosvojene slobode.
Sazeto, fazi uru$avanja i destrukcije staroga poretka mora da sledi proces
izgradnje novoga poretka koji bi stabilizovao i ukrotio nesputavanu i ne-
kotrolisanu energiju revolucije. Moderne revolucije, upu¢uje Hana Arent
zadobijaju dva osnovna modaliteta. Prvi ¢ine permanentne revolucije koje
ne uspevaju generirati stabilne forme konstitucionalne vladavine; drugi,
pak, konzervativne revolucije koje zatomljuju svoje revolucionalno isho-
diste i pokrivaju se osobitom formom revolucionarne amnezije. Americka
revolucija je na neki nacin odbacila svoje revolucionarno ishodiste da bi
uspostavila i institucionalizovala pouzdana jemstva javnih i politickih slo-
boda. Ako je Hana Arent analizom americke revolucije podelila neke od
Smitovih argumenata o te$ko¢ama da se ukroti polititka energija velikih
pokreta, kritikom Sjejesa i politicke dinamike francuske revolucije obnovi-
la je neke od bitnih motiva Tokvilove analize o opasnosti dubokih raskola
u politikom telu drustva i negativnim ucincima pada drustva u ,prirodno
stanje,,, liSeno institucionalnih mehanizama zastite bazi¢nih dobara (zivot,
imovina, sloboda). Ovo je vrsta nalaze koju ¢e najsnaznije izloziti Aleksis
Tokvil idejom o nuznosti konstitucionalnog kontinuiteta. I Tokvilu ¢ée
americka revolucija posluziti kao uzor. U jednoj pregnantnoj formi Tokvil
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¢e utvrditi da su Amerikanci ,,pobrali plodove revolucije, a da samu revo-
luciju i nisu imali,,. Tokvil brani ideju konstitucionalnog i institcionalnog
kontinuiteta. Duboki raskoli, razaranje socijalnog i politickog tela drustva
zakonito rada obnovu nasilja i po pravilu se dovsava u autoritarnoj politi¢-
koj soluciji. Analiza strukturnih deficita u obnovi kolektivnog identiteta u
Srbiji zasnovana je na ovim normativnim i teorijskim polazi$tima.

Opste je mesto (O. Kircheimer) da nakon dubokih promena i stanja
kada se politicki potres smiri ono $to ostaje jesu odredeni socijalni, eko-
nomski i politicki uslovi (,ograni¢avajuéi uslovi’) unutar kojih novi si-
stem donosi svoje prve odluke i trazi reSenja postoje¢ih problema. Nije
nuzno naglasavati da su ove ograni¢avajuée okolnosti nakon rusenja staro-
ga rezima iznimno slozene. Elsterova ,teorema nemoguénosti” upuluje
upravo na ovu vrstu poteskocda. Sazeto, utvrduje Elster, postkomunisticka
transformacija ka otvorenom drustvu trazi mnogo vise od racionalne ustav-
ne formulacije alternativa. Za razliku od stabilnih demokratija u kojima je
tokom dugog vremena politicka dinamika porodila historijski kontinuum
od ustavne drzave, od slobode ka demokratiji, postkomunisticka drustva
se nalaze pred imperativom da istodobno oblikuju redefiniciju zajednic-
kog kolektivnog identiteta, politicke legitimnosti, trzi$ne ekonomije i soci-
jalne pravde. Ovi se imperativi mogu oznaciti i normativnim pojmom jav-
nog dobra impliciraju¢i stanoviste da ih veéina pripadnika politicke
zajednice smatra vrednim i pozeljnim i da deficit na bilo kojoj od ovih ta-
¢aka stvara probleme u funkcionisanju stabilnog politickog poretka. Potes-
koca je u tome $to se ovi imperativi namecu istodobno i $to oni nisu una-
pred kongruentni. Politicko drustvo u Srbiji i nakon pet godina nalazi se
u jednom stanju koje karakterise odustvo temeljnog drustvenog ugovora
u kome bi se na temelju $irokog socijalnog i politickog konsensusa obliko-
vao zajednicki kolektivni identitet zajednice i horizonatalno polje lojalno-
sti ne samo prema drzavnom autoritetu, ve¢ i prema (su)gradanima koji
su deo iste politi¢ke zajednice. Procesu uspostave legitimnih politi¢kih in-
stitucija prethodi ili mu je paralelan proces transfomacije populacije poda-
nika u (modernu) zajednicu gradana. Ovaj slozeni proces izgradnje drzave
i politicke zajednice upuduje da ne samo autoritet ovakve drzave treba da
bude prihvaéen kao legitiman od strane svih svojih podanika, ve¢ pored
toga podanici sa svoje strane moraju biti medusobno povezani horizontal-
nim vezama lojalnosti. Moderna drzava mora imati svima zajednicko uve-
renje da njeni podanici priznaju jedni druge kao ¢lanove politicke zajedni-
ce i da istovremeno priznaju drzavu kao sopstvenu politicku zajednicu.
Odsustvo ovih predustavnih temelja zajednickog kolektivnog identieta
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ima viSestruko negativne ucinke u politickom polju. Sazeto, uéinci razore-
nog legaliteta i razarajucih efekata ,staroga rezima” mnogo su veéi no $to
bi bili da je drustvo osvojenu konstitucionalnu sansu iskoristilo za redefi-
nicju i oblikovanje zajednic¢kog kolektivnog identieta. Zakon i poredak
moraju postojati da bi dali relativno jasne orjentire ponasanju politickih
aktera, funkcionisanju ustanova i disciplinovanju metoda politicke borbe.
Odsustvo stabilnog i legitimnog poretka daje borbi oko politicke mod¢i bit-
no nepravni i nepolitiléki okvir, otvarajudi tako velike moguénosti za upo-
trebu nasilja u politickom polju i reprodukujuéi totalitarni obrazac (,prija-
telj us. neprijatelj”) kao osnovnu osu politicke borbe. Kao $to je dobro
uocavao Frenkel, izgradnja bazi¢nog konsensusa u okviru jednoga drustva
kao jednoga neupitnoga polja koje je izvan politicke borbe uslov je da se
politika unutar tog drustva moze oblikovati kao polje mirnog, miroljubi-
vog i proracunljivog razresavanja konflikata. Samo je na ovim pretpostav-
kama — da nadgradimo ovu argumentaciju izvrsnom analizom F. Nojma-
na (Neumann) iz zavr$nog poglavlja Behemota (Da /i je Nemacka drzava)
— mogucée uspostaviti jednu koherentnu politicku teoriju poretka koja u
ravnotezi i povezanosti vode¢ih principa, ustanova i nacela, omogucava
gradanima da na dugi rok rutiniziraju svoja individualna i kolektivna po-
nasanja i teznje prema jasno odredenim orjentirima pravnog i politickog
poretka. Odsustvo jedne koherentne politicke teorije poretka u Srbiji znak
je dubokog strukturnog deficita u oblikovanju zajednickog kolektivnog
identieta. U odgovoru na ovo slozeno pitanje ponudi¢emo dve normativ-
no motivisane teze. Prva normativno motivisana teza demonstrira ideju o
ustavu kao glavnoj formi normativne integracije poretka nakon urusava-
nja staroga rezima; druga, normativno motivisana teza oznac¢ava oblikova-
nje zajednickog kolektivnog identiteta kao osnovno jezgro ustavnog ugo-
vora (konsensusa). U modernim drustvima od francuske revolucije do
danas, ustav oznacava aktivno oblikovanje poretka. To je ono $to ga razli-
kuje od nacina uspostave i izgradnje ustanova staroga poretka. Oblikova-
nje ustava ne oznacava samo ideju autorizacije (legitimisanja) novoga po-
retka, nego i identifikaciju postojanja tvorca ustava, ¢ija moé utemeljuje
sam poredak. Ustav je istovremeno i osobita forma samolikvidacije revolu-
cije (U. Preuss). U ustavu se jedna kreativna, neorganizorana i otvorena
moc¢ revolucije preoblikuje u konstituirajucu i ograni¢enu mo¢ novoga po-
litickog poretka. Normativna poruka jednog ovakvog polazista je sledeca:
kada je konstituirajuca (predustavna) mo¢ ustanovila ustav, svaka mo¢ ko-
ja ima ambicije da bude legitimna, mora biti podvrgnuta mo¢i ustava.
Time se otklanja moguénost za uspostavljanje ili pak za perpetuiranje bilo
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kakve izvanustavne mod¢i. Liberalno razumevan ustav uvek je osobita
»autobiografija mo¢i” (Finer), no izvan i iznad toga, ustav je usmeren na
uzajamne odnose drustva i drzave. Otuda prosve¢ena zajednica ne usposta-
vlja ustav samo kao instrument koji ogranicava politicku mo¢, nego i
okvir koji ¢e jednoj takvoj zajednici omoguditi samokorekciju za lose kon-
stitucionalne izbore koje sama ucini. To ustav ¢ini normativnim okvirom
koji podjednako omogudava pozitiviranje kolektivnog identieta, konstitu-
cionalizaciju politi¢ke vlasti i odbarnu od populistickih u¢inaka demokra-
tije. Toga danas u Srbiji nema, i to je razlog sto se politickom drustvu u
Srbiji iznova nudi moguénost obnove autoritarne solucije. No, da razlozi-
mo i kontekstualizujemo opsti plan anlize. Ograni¢avajuéa funkcija usta-
va je uglavnom razmotrena. Razmotri¢emo i druge dve funkcije. Oslonide-
mo se pritom na dva metodic¢ka polazista: jedno pripada madarskom
konstitucionaolisti A. Saji (Sajo); drugi, pak Aleksisu Tokvilu i odnosi se
na domasaj demokratskog konstitucionalnog izbora. Osnova Tokvilove
analize demokratskog konstitucionalnog izbora (3ta je to $to demokratiji
daje prednost u odnosu na druge konstitucionalne izbore s obzirom na
mogucénosti realizacije osnovnih dobara slobode, srece, blagostanja) kaze
da je bitno svojstvo demokratije da razigrava i dinamizira politicki zivot,
ali da su konstitucionalni u¢inci demokratije ogranic¢eni i skromni. Demo-
kratija proizvodi preveliko polje neizvesnosti (prazno polje politicke mo¢i
na nacin na koji Roser recipira Tokvila) i to je ono $to stvara osobiti strah
od nestabilnosti i neporetka. Demokratija je per se nestabilan politicki po-
redak i ona (demokratska legitimnost) imeprative sigurnosti mora traziti
u drugom polju (konstitucionalizam). ,Strah od despotije” koju je Tokvil
delio sa drugim konzervativnim liberalima njegova vremena (Konstan,
Monteskje itd) ucvrsti¢e ga u uverenju da je nacelo legaliteta osnovno for-
mativno jezgro moderne evropske drzave. Evropski narodi ljube slobodu,
no jos$ vise cene legalitet; manje se boje tiranije nego despotije. Ova nor-
mativna poruka od iznimne je vaznosti za politicko drustvo u Srbiji. Za
normativnu redefiniciju kolektivnog identieta u Srbiji od iznimne je va-
znosti da se politicka i ustavna zgrada novoga poretka obnavlja nakon pa-
da politicke despotije. Analiza ustavnih i politickih borbi upuéuje na to
da su ustavi koji su nastajali nakon politickih i parlamentarnih paraliza,
oslonjeni na sasvim drugu tablicu polit¢kih vrednosti od ustava koji se
ustanovljavaju nakon pada diktatorskih i despotskih rezima, kakvim smo
oznacili rezim u Srbiji. Nasa je teza da negativno naslede politicke despoti-
je i diktature, iz koga politicko drustvo u Srbiji izlazi oktobarskom prome-
nom, obnavlja vrednosti javnih sloboda i konstitucionalnih ogranicenja
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kao neku vrstu prvoga javnoga dobra koje ima predustavnu vrednost. Jam-
stvo javnih sloboda i vrednosti ogranic¢ene vladavine (konstitucionalizam)
argument je u prilog uspostavi liberalnog konstitucionalizma i normativ-
no postuliranoj tezi o ,,vladavini prava,, kao osnovi za redefinicju kolektiv-
nog identiteta u Srbiji. Drugi je metodi¢ki predlozak onaj koji Andras Sa-
jo u okviru traktata o ,strahu ustavotvoraca’, oznacava kao ,madarski
strah”. Ako Tokvilov motiv upuéuje na prednost liberalnih u odnosu na
populisticko demokratske izvore kolektivog identiteta, drugi motiv upuéu-
je na znadaj i snagu pretpolitickog jedinstva u oblikovanuju ustavnog kon-
sensusa. Ona upucuje na moguénost osobite ,, podele rada” izmedu liberali-
zma i nacionalizma u slozenim procesima izgradnje drzave i nacije u
modernoj evropksoj istoriji. Opste je mesto da se preustavni osnov moder-
ne evropske drzave oslanja podjednako na osobite forme pretpolitickog je-
dinstva pripadnika jedne zajednice (politicka memorija, tradicija, osniva¢-
ki mitovi itd) i ugovorna i konstrukcijska svojstva samih ustanova
(sposobnost ustanova da molbiliziraju osobitu formu politicke podrske).
Bitno je svojstvo i ujedno bitni deficit politickog drustva u Srbiji da ono,
za razliku od naucene dinamike evropskih drustava, ne moze na kompro-
misan nacin dati odgovor na temeljno pitanje o tome $to utemeljuje nje-
gov kolektivni identitet — pretpoliticko jedinstvo njegovih ¢lanova ili kon-
sensus o univerzalnim moralnim i politickim nacelima zajednice. Pitanje,
dakle, $ta je to $to ¢ini predustavni izvor (konstituirajuéu mo¢) u politi¢-
kom drustvu Srbije nije ni izbliza jednostavan. Za raziku od modernih
evropskih drzava koje u sebi uspevaju da usklade dvojnu strukturu modi
(pretpoliti¢ko jedinstvo utemeljeno u tradicijskom polju partikularnih za-
jednica, konstrukcijska, ugovorna, ideja zajednice utemljena na univerzal-
nim nacelima) politi¢ko drustvo u Srbiji, kako smo naglasili, ne moze da
iskoristi osobitu podelu rada liberalizma i nacionalizma pri ¢emu je nacio-
nalizam u biti oblikovao formu moderne zajednice (nacija), a liberalizam
oblikovao i gradio institucionalne osnove slobodnog razvoja i samoktuali-
zacije pojedinca. Sve ovo upucuje na to da se u procesu obnove zajednic-
kog kolektivnog identiteta politicko drustvo u Srbiji mora odreéi podjed-
nako predpoliticke i konstrukcijske reference koja je karakteristi¢na za
moderne evroposke drzave i nacije. Uz argumente koje smo analizirali (iz-
lazak iz polja politicke despotije) jos su dva razloga vazna za razumevanje
ovoga procesa. Prvi je temeljitiji i ti¢e se prirode nacionalizma u drustvi-
ma Centralne i Isto¢ne Evrope; drugi, pak, upuéuje na osobenost politi¢-
ke dinamike u Srbiji. Opste je mesto da modernizacijski procesi izgradnje
drzave i nacije u zemljama Isto¢ne Evrope pokazuju drugadiju dinamiku.
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Posluzi¢emo se formulom F. Majnekea (Meinecke): dok je na Zapadu dr-
zava bila nacionalizovana (,,nacija osvaja drzavu”), na Istoku nacije su ve¢
bile formirane i etatizirane u jednom neravnomernom procesu. Ovaj pro-
ces u prostoru Isto¢ne Evrope ne pokazuje onu vrstu postupnosti, sponta-
niteta i ,republikanizacije” politike koja karakteriS$e moderna evropska
drustva. Sve ovo snazno utice na prirodu politickih procesa i kvalitet naci-
onalizma u ovom delu sveta ¢ineéi ga nekontrolisanim, $izofrenim i di-
vljim (Bibo). Uz potpuno odsutvo i neuspeh u procesu ,republikanizaci-
je” osnivackog mita u Srbiji (paradigmatican je neuspeh u oblikovanju
konstrukeijskog mita nakon oktobarske promene). Nekoliko je jo$ vaznih
argumenta koji delegitimiraju pretpoliticko jedinstvo zajednice kao pret-
postavku oblikovanja kolektivnog identiteta. Prvi se svakako odnosi na na-
¢in na koji je nacija instrumentalizovana u neposrednoj proslosti. Nakon
svega $to je uéinjeno u ime nacije nije moguée kreirati civilizovanu zajed-
nicu iz pretpostavki njenog pretpolitickog jedinstva. Naprotiv, novi poce-
tak pretpostavlja raskid s negativnim nasledem proslosti i svest o tome da
je legitimacijsko naslede staroga rezima u osnovi pocivalo na razaranju uje-
dinjavajuéeg tkiva civilizovane i demokratske politicke zajednice. Taljeran
je analizirajuéi politicku dinamiku Francuske nakon bonapartistickog rezi-
ma tvrdio da Francuzima treba pedeset godina da povrate poverenje u re-
publikanske institucije. Srbija ima slican problem. Natpopljenost drustva
postdiktatorskom politickom memorijom glavni je faktor koji onemogu-
¢ava rekonstituciju politicke zajednice iz ugovornih (konstrukeijskih) te-
melja. Drugi argument je normativne prirode: Srbija je nacionalno hetero-
gena zajednica. Ucinci normativno pozeljnih zahteva o multikulturalnosti
su snazni, a odnos izmedu liberalnih, demokratskih i multikuturalnih im-
perativa nisu ni izbliza jednoznaé¢ni. U slozenim zajednicama premreze-
nim nacionalnim i etni¢kim identitetima nije mogucée istovremeno brani-
ti moralno prvenstvo prava i ideju o etickoj prednosti zasebne (vecinske)
koncepcije dobra. Sve ovo upuéuje na onu vrstu politi¢ke formule (ustav-
ni patriotizam) koja omogucava politickom drustvu u Srbiji da potrazi te-
melje kolektivnog identiteta s onu stranu drzave-nacije i omogudi rekon-
stituciju trajnijih zajednickih identiteta i lojalnosti u sferi koju proizvodi
sam ustav. S obzirom na razoreno pretpolitcko polje i neuspeh u procesu
republikanizacije politike u Srbiji, ovaj bi se temeljni konsensus mogao
graditi na tankoj osi onih vrednosti i nacela koji imaju nepristrasno i neo-
grani¢eno znacenje za sve gradane, a demokratska legitimnost izvodila bi se
iz poverenja u vrednosti koje su i same izvan ovoga procesa. Ovaj , poredak
vrednosti” oznaci¢emo liberalnim nacdelima jednake slobode i vladavine
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prava, a ,demokrati¢nost poretka” (legitimnost) odreduje se vernoséu upra-
vo onim (liberalnim) institucijama koje stoje izvan demokratskog procesa.
Ova normativno pozeljna konstrukcija koja poredak podjedanko lisava ne-
gativnog nasleda pretpolitickog jedinstva i populistickih sastojaka demo-
kratske legitimnosti pretpostavlja i trazi snaznu liberalnu posturu drustva.
Bez liberalnih pretpostavki ,,nasa je sloboda uvek u opasnosti da bude po-
kradena” (Moska). Politicko drustvo u Srbiji u periodu ,staroga rezima”
proslo je osobito stanje ,,dobrovoljnog ropstva”. Danas mu se, pet godina
nakon oktobarske promene, ponovo nudu autoritarna politicka solucija.
Nase su javne slobode ponovo u opasnosti da budu pokradene. Robert Dal
je u izvrsnoj studiji o stategiji tranzicije od predmodernih rezima u rezime
poliarhije (ustavne demokratije) pokazao da protodemokratski okvir neobe-
zbeden liberalnim ustavama (konstitucionalizam) zakonito rada autoritar-
ne politicke rezime i populisticke diktature. To $to se ovi tipovi rezima , legi-
timi$u,, demokratskom politickom formulom bitno ne menja njihova
strukturna obelezja. Politicka dinamika u Srbiji potvrduje ovaj obrazac.
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Drzava i njeno
socijalno-politicko okruzenje'

— u demokratskom traganju za svojim predmetom —

Kao $to nagovestava naslov ovog rada, zakasnelu tranziciju drzave i nje-
nih institucija, kao i akteulne dileme konsolidacije demokratije u Srbiji na-
stojacu da problematizujem u svetlu interaktivne relacije ,strukture i kultu-
re” (Lijphart, 2003: 283-288), koju Fukujama (Francis Fukuyama) lucidno
iskazuje ocenom da je ,¢itav proces demokratizacije po sebi prili¢no zbr-
kan”, te da ,ustav i izvestan set formalnih institucija” jesu neophodna ali ne
i dovoljna pretpostavka uspesne demokratije (Fukujama, 2005: 6-7, 17).

Osnovna teza od koje polazim svodi se na slede¢e: Ako se danas drza-
va, u pravom smislu reci, vraéa ,na Siroka vrata”, kao prethodni uslov i
presudan faktor sanacije siromastva, normalizacije i trzisno-demokratskih
transformacija drustva, onda, paralelno sa razvejavanjem ,kolektivne iluzi-
je lakih reSenja” (Vukoti¢, 2002: 61), najvaznije pitanje aktuelnog politi¢-
kog trenutka postaje sledeéa dilema: Kako previadati stanje nedovrsenosti
i kvazidrgavnosti, revitalizovati neizbeznog arbitra, reformisati ga u smeru
autoritativnog i kompetentnog inspiratora i regulatora tranzicione drustvene
dinamike i, istovremeno, kontrolisati i ograniéavati ekspanzivnu moc sebic-
nih interesa politicke klase (elite i kontraelite), sto prozvode krizu izneverenih
ocekivanja i slabljenje podyske reformama od strane gradana Srbije?

Tragajudi za elementarnim pretpostavkama koliko-toliko pouzdanog
odgovora na postavljeno pitanje, opredelio sam se da posebnu paznju
posvetim slede¢im aspektima institucionalnih transformacija u Srbiji.

1 Ovaj rad predstavlja segment autorovih istrazivanja u okviru nau¢noistrazivackog pro-
jekta Instituta drustvenih nauka iz Beograda: , Tranzicija drustva i privrede Srbije u
procesu globalizacije i regionalizacije — pravci promene i aplikativni modeli” (Ev. br.
1800). Projekt finansira Ministarstvo za nauku u Vladi republike Srbije.
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To su: 1) Polazne pretpostavke demokratizacije i priroda refleksivnosti
drustva u Srbiji; 2) Kriterijumi valorizacije efekata politicko-pravne tranzi-
cije i kontroverze oko (dis)kontinuiteta; 3) Partitokratska instrumentaliza-
cija ustavnog pitanja i razlike u pristupu decentralizaciji drzave.

Pocetak ,nove demokratije”:
Sok stvarnosti, imperativi, izazovi i nedoumice

Nasuprot obecanjima Demokratske opozicije Srbije (DOS), iz 2000-te
godine, kao i preovladuju¢im ocekivanjima njenih gradana, Srbija se danas,
pet godina posle revolucionarne odbrane izbornih rezultata i smene Milosevi-
evog rezima pseudodemokratske vlasti, i dalje nalazi u stanju drzavne nedefi-
nisanosti i ,nedovrsenosti” (Dindi¢). Ovakav, po mnogo ¢emu uznemirujuéi
interregnum drzave (koja jo$ nije postala stabilizovan okvir za neometanu re-
produkciju struktura i dinamike zrele, demokratske nacije) i nacije (koja, jos
nije ,pronasla” formu efikasne i legitimne drzave) proizvele su (i nazalost jos
proizvode) mnogobrojne istorijske i aktuelne socijalno-politicke okolnosti.

1z istorijske perspektive gledano, nesumnjivo je da su tom osobenom i ambiva-
lentnom ambijentu institucionalne nedozrelosti i kvazidrzavnosti (Komsi¢, 2004)
~kumovale” kompleksne istorijske okolnosti 19. i 20. veka, na Balkanu posebno
obremenjene ,,bedom malih isto¢noevropskih drzava” (Bibo, 1996) i poslovi¢nim
mukama formiranja politickog identiteta i stabilizacije razvojnih trendova u raspo-
lu¢enom tkivu ,zakasnelih nacija” (Plesner, 1997: 63-66). One su u permanent-
nomstanju rastrganosti izmedu modernizmaiesencijalizma (Gerc, 1998:5-13;2),
iliti zelje za ubrzanim ekonomskim i drustvenim razvojem i priklju¢enjem svetu
razvijenih (post)industrijskih drzava, s jedne strane, i strahova od neizvesnih posle-
dica brzih promena i iskorenjivanja iz nasledenih struktura i kulturnih obrazaca
pretpoliticke zajednice (Gemeinschaf?), s druge strane.”

2 Ferdinand Tenis (E Toennies) odreduje Gemeinschaft orijentaciju u smislu razumevanja za-
jednice kao ,,potpunog jedinstva ljudskih volja’, odnosno ,jednog prvobitnog ili prirod-
nog stanja, koje se odrzava kroz empirijsko odvajanje i uprkos njemu...”. Posredi je, dakle,
ideja Evrste povezanosti na osnovu ,,porekla i pola”, te ,zajednica mesta i duha” (,,srodstvo,
susedstvo i prijateljstvo”; ,opsta i jednaka sfera volje”; racipro¢no-zajednicki sentiment”;
razumevanje; zajednicki jezik; srda¢na povezanost i jednodusnost i sli¢no). Iz tog diskursa
gledano, zajednica je, dakle, ,,trajni i istinski, a drustvo samo prolazni i prividni zajednicki
zivot”. S druge strane, teorija drustva (Gesellschaf?) ,,... konstruise jedan skup ljudi koji, kao
u zajednici, miroljubivo Zive jedan pored drugog, ali nisu sustinski povezani; i dok u zajed-
nici ostaju povezani uprkos svim faktorima razdvajanja, dotle u drustvu ostaju razdvojeni
uprkos svim faktorima povezivanja’; E Tenis, ,,Zajednica i drustvo”, u: T. Parsons i ostali,
»Teorija o drustvu”, Vuk Karadzi¢, Beograd, 1969, str. 184-190.
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Stoga, buduéi da modernizacijski procesi rastakanja organske zajedni-
ce, diferenciranja i pluralizacije drustvenih struktura i ubrzanja dinamike
drustvenih odnosa (Parsons, 1992: 43-110) znatno usloZnjavaju zadatake
integracije drustva i drzave, zakasnele nacije se manje ili viSe (ne)uspesno
suoc¢avaju sa ovim problemom ,napredovanja prilagodavanjem” (Parsons)
rizicima trzi$ne ekonomije i zahtevnim imperativima vladavine prava, ne-
utralne drzave, slobode gradanskog drustva (Gesellchaft) i parlamentarne
demokratije (Komsi¢, 2003: 17-93). Iz takve perspektive ,trajnog kreta-
nja, bez moguénosti prave sadasnjosti” (Plesner, 1997: 66), razumevaju
se i dubinska ishodi$ta antimodernisti¢kih i antidemokratskih ideoloskih
defanziva, narodnjackih lamentiranja nad ,nesre¢énom sudbinom zabora-
vljene zajednice” i opsesivnih pokusaja da se drzava i politicke institucije,
nasuprot ,zapadnim” modelima trzi$ne demokratije, racionalizuju i stabili-
zuju posve ,autenti¢no’, ,vlastito”, ,prirodno”, ,saborno”...?

Ipak, bez obzira na to $to mislim da u analizi aktuelnih protivredja
drzave i njenih institucija u Srbiji navedeni aspekt ne sme biti zanemaren,
pre svega sa stanovista vrlo relevantnog pitanja: koliko su istorija, ekono-
mija, politicko-pravna tradicija i preovladujuée vrednosno-racionalne i cilj-
no-racionalne orijentacije pripremile teren za izgradnju moderne drzave i
efektivno funkcionisanje demokratskih procedura, za potrebe ovog teksta,
kao i za odlucujuéi, modernizacijski iskorak Srbije, koji bi nas bespovrat-
no zaputio ka dru$tvu razvijenih demokratskih nacija Evrope, mnogo rele-
vantniji je uvid u aktuelno stanje stvari.

Zato, na samom pocetku analize, iz ,.kipte¢e” magme nase hibridne i du-
boko krizne svakodnevice, izdvajam jednu od bitnih, odreduju¢ih komponen-
ti izgradnje drzave, koja bi se generalno mogla nazvati prirodom (samo)reflek-
sivnosti drustva u Sbiji, odnosno prirodom viadajucib ideja i uverenja politickih
aktivista (Sartori, 2001: 262-264; 276-278; kao i Dal, 1997: 137— 198).

3 U tom diskursu, u NIN-u smo mogli nedavno proitati jedno ,,pismo filozofa” o stanju
»danasnje Srbije, manje od makovog zrna, bez ideje, bez vizije, bez inicijative”. Naime,
u suprotstavljanju ,lukavstvu zapadnog uma’”, ,,danasnjoj viziji demokratije” i ,poraza-
vajuéim efektima takmicarskog racionaliteta savremenog drustva’, autor konstatuje da
su politicke i ekonomske ustanove ... sve manje-vise dobile opsti civilizacijski karakter
banalizovanog, otudenog i postvarenog falsifikovanja ljudskih stremljenja”. Sledstveno
tome, alterantivu ovakvoj demokratiji, koja se ,,pokazala na globalnom planu kao glav-
no orude nasilja”, on nalazi u ,stvaranju organske, homogene zajednice”, odnosno u
»-- OFganizaciji zivota zasnovanoj na lokalnim, slobodnim i jednostavnim inicijativama,
koje nisu po svaku cenu trzi$ne i do kraja monetarizovane, ve¢ nastoje da na principi-
ma solidarnosti i ravnopravnosti saraduju sa drugim zajednicama i unutar sebe samih”;

Nikola Kajtez, ,,Samoubilacka selekcija’, NIN, Beograd, 25. 08, 2005, str. 28.
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Budu¢i da je posredi ne samo kreacija hegemonog pojma ,drzave” i
definisanje njenih klju¢nih svrha, ve¢ i sposobnost najmo¢nijih politickih
aktera da uti¢u na ukupne transformacije sistema uverenja i ideologijskih
struktura (forme mentis), analiza koja ¢e uslediti bazirae se na slede¢oj
hipotezi: Da bi politika u Srbiji danas bila viSe u funkciji maksimizacije
slobode, ,vladavine razuma” i ,ideokratije” (Sartori, 2001: 125-128; 276-
278), a manje se koristila sredstvima ,,pretvaranja publike u masu” (Mils,
1998: 362-365), aktuelne elite vlasti ne smeju da ,k'o davo od krsta” beze
od ,samopromene” i ,samoograni¢avanja’. Radi se, dakle, o neodloznom
imperativu kritickog suo¢avanja sa dubinskim uzrocima koji su proizveli i
jo$ proizvode ,$okantnu” stvarnost nacionalistickog ,preporoda”, kao i sa
nizom vrlo neugodnih ¢injenica vezanih za sopstvena uverenja i modele
drzave i politike (Komsi¢, 2004a: 164-171).

Da bih dodatno pojasnio ovu tezu, uputi¢u na Dirkemov (Emil Durk-
heim) stav da je nacija ,,... utoliko manje demokratska ukoliko njome vise
gospodare odsustvo svesti, neistrazeni obicaji, sumra¢na osecanja i pred-
rasude koje izmicu ispitivanju”. Zato, insistiraju¢i na funkcionalnosti , ja-
ke” drzave, pomenuti autor pre svega misli na koncentrisanu (,uzizenu”),
zakonitu vlast i neku vrstu ,,organa svesti”, posredstvom kojeg drustvo sa-
vladuje stanja kolektivne iracionalnosti i tradicionalisticke (,mehanicke”)
rutine, kao i pometnje povrsnih promena i otpora novome. A da pri tom
nije re¢ o klasiénom opravdanju drzave kao monopola sile koji, u principu,
svoj merodavni autoritet moze da temelji i na diktaturi nad potrebama i
upotrebi autoritarnih sredstava komandovanja drustvom, svedodi sledeca
Dirkemova postavka o demokratiji kao ,,politickom sistemu kroz koji drus-
tvo moze da postigne najdistiji vid svesti o sebi samome” (prema: Gidens,
1996: 54-55). Na tom tragu, bolje razumevamo i Gidensove (Anthony
Giddens) analize ,refleksivnosti modernog drustvenog Zivota”, uklju¢uju-
¢i i tezu da takvo neprestano ispitivanje i menjanje drustvenih praksi u
svetlu novih informacija o samim tim delatnostima, ulazi ,,u samu osnovu
sistema reprodukcije” (Gidens, 1998: 43-51).

Presabirajuéi znanje o stanju naseg ,organa svesti” i koncentrisane
dru$tvene modi, u periodu od 2000-2005, kazao bih da valjano razume-
vanje sadasnjeg trenutka i delotvorna projekcija buduénosti drzave nisu
moguéi bez kritickog suocavanja sa problemom koji Helmut Plesner
(Helmuth Plessner) zove oseCajem ,nepodnosljivosti poraza i besmisleno-
sti rata” nacije koja je ,od prekjuce i prekosutra i nema nikakvo danas”
(Plesner, 1997: 35-36, 65-66), a Norbert Elijas (Norbert Elias) naziva
»smanjenjem modi” i ,$okom stvarnosti” ,.... do kojeg dolazi kada se nacio-
nalni ideal sudara s drustvenom stvarno$éu” (Elijas, 2001: 22-25).
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Kao $to nas, u kontekstu analize stvarnog procesa razvoja u 20. veku,
Elijas upucuje na ,naciocentri¢nu misaonu usmerenost” starih industrij-
skih nacija Evrope i njihove muke sa uveliko uzdrmanom ,,slikom samoo-
¢igledne nadmocnosti”, a Plesner pokazuje kako su opsesivno insistiranje
na pretpovesnoj supstanci ,,narodskog”, kao nositelja i svrhe drzave, te po-
sledi¢no odbijanje ideje prava koja ,brise teret proslosti”, zapravo manife-
stacije ,,samonesigurnosti” i ,dublje istorijske nemoéi” nedozrele nacije,
tako i danasnja teorija, ideologija i politika u Srbiji moraju nesto sli¢no
da urade.

Stavige, nemaju Sanse da izvuku drustvo iz stanja kolektivnog Soka i
anomije, te da obezbede pretpostavke konsolidacije moderne, demokrat-
ske drzavnosti, ako ignorisu ili negiraju neophodnost radikalnog prevred-
novanja pojma drzave i raskida sa klju¢nim paradigmama iz arsenala tzv.
Miloseviceve strategije ,,raspleta krize” i (re)suverenizacije (etno)nacional-
ne drzave (,nacionalnog i drzavnog preporoda”). Naro¢ito mislim na po-
liticko (re)aktiviranje kosovskog mita, s kraja osamdesetih godina proslog
veka, kao i na katastrofalno pogresne kalkulacije nacionalne dobiti od
»proizvodnje neprijatelja’ i ,drzavotvornih” efekata ratnonacionalisticke
tranzicije bivée SFR] (Komsi¢, 1996: 33-42).

Iz ugla ovakve dijagnoze predoktobarskog konteksta mogucée je, da-
kle, sagledati i svu veli¢inu i kompleksnost zadataka ,kreativne destrukci-
je” (Ofe, 1999: 348-349) nasledenih ideja i struktura vlasti, koja je u svo-
joj poslednjoj fazi doista podsecala na ,razbojnicku bandu” i ,sultanizam”
(Pusi¢, 1999: 336-337; Tili, 1977: 72; kao i Linc i Stepan, 1998: 77-81).
Takode, ako sa ovakvim kompasom analize ,usidrimo” drzavu tamo gde
joj je i mesto — u kontekst konsolidacije stanja moéi i odnosa snaga u
borbi za preovladujudi uticaj na definiciju op$teobavezujuéih pravila drus-
tvene igre na jednoj politicki omedenoj teritoriji, onda u oceni danasnje,
na povrsini zapenusane i zamucdene arene stvarnih i fiktivnih promena, ne-
¢emo prenebregnuti jo$ jedan vrlo vazan ,detalj”. On, po mom videnju,
opredeljuje ne samo koli¢inu nuzne autorske nepristrasnosti, ve¢ i samu
mogucnost teorijskih analiza da komuniciraju sa sustinskim procesima i
faktorima aktuelnih drustvenih preobrazaja.

Rec je o ¢injenici da je Srbija ek sa demokratskim preokretom 2000-
te osvojila $ansu da nadoknadi propusteno (s kraja proslog veka) i zakora-
¢i putem simultane politicko-ekonomske modernizacije, kreacije liberal-
no-demokratskog politickog identiteta i prevladavanja decenijskog stanja
Ltranzicije prema tranziciji’, ,,pseudodemokratije” i ,bezdrzavlja”.
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Iz tih razloga, uz sve moguée i nuzne zamerke na racun dosadasnjih
garnitura parlamentarne i izvrsne vlasti, koje smo, neretko i ne bez osno-
va, skloni da kritikujemo zbog propustenih istorijskih Sansi, nuzno je po-
drobnije identifikovati prirodu ogromnih imperativa, izazova i nedoumica
sa kojima su se suodile Dindiceva i Kostunicina administracija, kao repre-
zentanti vladajucih, postmilosevi¢evskih parlamentarnih koalicija.

Prvo je bio imperativ temeljne redefinicije ciljeva i zadataka drzave i
jasne spoznaje vremena kao neosporno deficitarnog faktora. U tom kon-
tekstu, valjalo je resiti jedan ,,ponavljacki zadatak” koji bi se mogao svesti
na razumevanje jedne, naoko, ocigledne, ali ¢esto potiskivane istine. Na
nju je jos$ pre dva veka, u polemici sa bonapartistickim idejama i sadrzaji-
ma politike, naroéito sa posastima kao $to su ratovi za prosirenje drzavnih
teritorija i uzurpacija vlasti, Konstan (Benjamin Constant) upozorio slede-
¢om konstatacijom: ,,/ma stvari koje su moguce u nekoj epohi, a nisu u nekoj
drugoj. Ova istina izgleda trivijalna; pa ipak je ona Cesto zapostavljana; a
to nije nikad bez opasnosti” (Konstan, 2000: 166; kurziv J. K.).

Drugo. Neophodno je bilo vratiti dréavu uw medunarodnu zajednicu,
kao miroljubivog, kooperativnog suseda u regionu i odgovornog partnera
u procesu evropskih integracija.

Treéi zadatak bilo je presecanje tokova stibijne reprodukcije jednog zatvo-
renog drustva, sa korumpiranom i slabom drzavom tamo gde bi ona trebalo
da bude jaka i efikasna, a ,jakom” i sveprisutnom, tamo gde bi moralo
da se postuju autonomija civilnog drustva i neotudiva prava gradana na
zivot, slobodu, imovinu i traganje za sre¢om.

U takvom neprozirnom ambijentu razorenog drustva i devastirane dr-
zave, ¢iji su zvani¢nici ¢itavu deceniju populisticko-demagoski manipulisa-
li strahovima i strastima stanovnistva, valjalo je posedovati respektabilno
politicko umede da se rekonceptualizuju ciljevi i metodi partijske i drzav-
ne politike. Nakon relativno duge opozicione faze totalnog osporavanja re-
zima i masovne socijalizacije saznanja da su formalne politicke institucije
samo demokratska fasada za kriminalizaciju drzavnih struktura i svekoliku
uzurpaciju ,javnog dobra” od strane ,nacional-patriotskih” klijentura, to
je bio znacajan izazov za nove DOS-ove elite vlasti. StaviSe, prvo pouzda-
no merilo kreativnih kapaciteta i veliki ispit politicke doslednosti bila je
spremnost i sposobnost DOS-a da realizuje slede¢u ,,obligaciju” iz prediz-
bornog ugovora sa gradanima: ,Sa radikalnim promenama poce¢emo od
sebe samih. Ovim dokumentom koji potpisujemo s punom odgovornos-
¢u obavezujemo se da obnovimo poverenje gradana u drzavu, iskorenimo
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korupciju u upravnim organima i javnim ustanovama, i zajedno krenemo
u sveobuhvatne reforme sa ciljem ponovnog zauzimanja ravnopravnog me-
sta Srbije u zajednici evropskih drzava”.*

Cetvrto iskusenje za politicku ,,umetnost moguéeg” i dalje tokove ,veli-
kih transformacija” bio je odgovor na pitanje: Ko ima pravo na pravo i ¢ija
Ce sila prava biti jaca? Naime, na samom pocetku analiziranih preobrazaja,
difuzno ,raspriena” politicka mo¢, ekstremno konkurentni interesi broj-
nih stranaka i neformalnih udruZenja, kao i ideoloski raskoli unutar poli-
ticke klase, onemogucdili su politicku zajednicu i ukupno civilno drustvo
da obezbede autoritativinu premo¢ ,,revolucionarno-legitimisticke” ili, pak,
Hlegalisticke” strategije promena. Ova druga strategija bi se, uslovno, mo-
gla nazvati nekom vrstom evolucije, u saglasnosti sa nasledenim, ,rdavim
poretkom prava”, a prva bi se mogla racionalizovati u svetlu Benjaminove
(Walter Banjamin) ,strategije prekida” sa ,,konzerviraju¢im nasiljem” starog
(Milo$evic¢evog) rezima. Derida (Jacques Derrida) nas, u tom smislu, upucéu-
je na mogucnost ,utemeljujuceg nasilja” da u momentu suspenzije prekoraci
horizont pozitivnog pravnog poretka i, istovremeno, opravda (samolegiti-
miSe) radikalan preobraZaj pravnih odnosa (Derida, 1995: 46-92).

Medutim, evidentno je da ni jednu od izloZenih opcija promene akte-
ri DOS-a nisu uspeli ni konsekventno da artikuli$u, a kamoli da delotvor-
no realizuju. Ve¢ od samog starta ,nove demokratije” u Srbiji, polemicka
jasnoca i doslednost su izbledeli, a frontovi i protagonisti ,,starog i novog”
(»legalizma i revolucionarnog legitimizma”; , tradicionalizma i moderni-
zma’; ,reformizma i antireformizma’; ,sistemskog i antisistemskog’; ,,de-
mokratskog i antidemokratskog”; ,,patriotskog i antipatriotskog” i sli¢no)
enormno su se izmesali i zamutili.

Peto. Dakle, na samom startu demokratskih promena, kada je jos
postojala gradanska energija, dovoljna da obezbedi neophodnu podrsku
eventualnom medustranackom konsenzusu o novim temeljima drzave i
demokratije, nije iskoriscen momenat legalno i legitimno moguce suspenzije
starog ustava, konstitucionalizacije revolucije i vracanja klju¢nih tokova
modi, odlucivanja i politicke odgovornosti na autenti¢ne ustavno-demo-
kratske adrese.

Interesne suprotnosti, porivi za maksimizacijom partijske mo¢i, kao
i ideolosko-vrednosni rascepi unutar DOS-a, suzili su inace skroman ar-
senal raspolozivih resursa za vracanje kakvog-takvog digniteta samom poj-

4, Program Demokratske opozicije Srbije — za demokratsku Srbiju”, Beograd, 2000, str. 1.
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mu drzavnih institucija, kao efikasnih i legitimnih regulatora i upravlja-
¢a dru$tvenim procesima. Manevarski prostor politike sveo se, stoga, na
sinkreti¢ku i vrlo napetu kombinaciju ,legalizma” i ,revolucionarne svrsis-
hodnosti”, dodatno iskomplikovanu manjom ili ve¢om nuzno$¢u, odno-
sno spremnos¢u konfrontiranih polova unutar DOS-a na takticke ili, pak,
strateske politicke kompromise sa strukturama starog rezima. Koliko su
takva, tajna i javna saveznistva predstavljala, zapravo, neku vrstu ,,pakta sa
davolom”, valjda ne treba posebno ilustrovati.

Sesto. Umesto navodenja brojnih primera u prilog prethodne teze,
drzim da je dovoljno konstatovati kako obecana brzina, sadrzaji i sveo-
buhvatnost institucionalnih reformi nisu odloleli iskuSenjima sebi¢nog
partitokratskog preduzemistva. Nazalost, u ve¢ odmakloj fazi ,divlje” aku-
mulacije kapitala, promene su postale talac belicistitkog poimanja politike
i bitke svibh protiv sviju za preraspodelu preostalih resursa ekonomske i politic-
ke moci. ,Novi poredak stvari” deformisan je kako legalistickim sredstvi-
ma opstrukcije reformskih inicijativa egzekutive (strategija DSS u 2002. i
2003), tako i taktikom ,DOS-minus” grupacije u parlamentu i vladi.

U toj Zestokoj igri mo¢i, sa akterima koji su dobrano svesni ,,sudbo-
nosnih” posledica stranackog poraza ili pobede i koji kao i uvek u politici,
»skrivaju svoje prave namere” (Tukidid), javnost je ipak mogla da primeti
kako Dindiceva, odnosno Zivkoviceva egzekutiva, nekim svojim potezi-
ma podseca na Milo$evi¢eve manire politickog postizanja cilja svim sred-
stvima (,institucionalnim ili vaninstitucionalnim putem”). A ako tome
pridruzimo set danas ve¢ relativno pouzdanih evidencija o metodama po-
litike Kostunicine vlade, onda je, izgleda, sasvim na mestu slede¢a general-
na ocena postmilosevicevske egzekutive i legislative.

Istovremeno sa naporima da koliko-toliko realizuju predizborna obe-
¢anja, iniciraju i sprovode reforme, te uvecaju poverenje gradana u drza-
vu, akteri nove vlasti bili su svesni neponovljivosti istorijskog momenta
velike redistribucije ekonomsko-politickih resursa i $anse za formiranje
mo¢nih stranackih ,preduzeéa”, pa su njihovo ponasanje diktirali i demo-
kratski ,,zakon anticipiranih reakcija” (Fridrih) i divlji zakon opstanka. U
strahu od neizvesnih rezultata predstojeée izborne utakmice, ukljucujudi i
teret dokazivanja da demokratija obezbeduje ekonomski razvoj i ve¢i stan-
dard populacije, stranke ,resavaju” paradokse reformizma i populizma
tako $to u javnom politickom polju inoviraju staru, ve¢ ,potrosenu” for-
mulu ,nacional-patriotske” mobilizacije masa: ,Izdrzati, izdrzati, izdrzati”
(Ekmeci¢), sve frekventnijom upotrebom reformatorskih objasnjenja kako
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»prvo mora biti gore da bi posle bilo bolje”. Medutim, od javnosti se nije
mogla potpuno sakriti ¢injenica da se ,usaglasavanje vlasti i vlasniStva”
(Konstan) dobrano odvijalo u skladu sa internom devizom politicke klase:
,Prvo nama mora biti mnogo bolje, da bi posle svima bilo malo bolje”.

Da je u ovom slu¢aju re¢ o kontinuitetu sa starim rezimom, odno-
sno o sebi¢nim strategijama ,drustava za eksploataciju vlasti” (Jovanovi¢,
1990: 346-347, 403),’ koja ne biraju sredstva da ostanu ,,u igri”, potvrdu-
ju nam mnogi primeri da ¢lanovi vladajuée koalicije, a posebno netranspa-
rentni centri vladine mo¢i nisu bili ,,gadljivi” ni na takticke, kao ni na stra-
teske kompromise sa nasledenim tajkunsko-paradrzavnim strukturama iz
perioda Milosevi¢eve vladavine. Zato ne ¢udi sve rasirenija javna predstava
da privatizacija i autoritativna alokacija ekonomskih resursa, i pre i posle
2000-te, zapravo, predstavljaju dve strane istog fenomena — ,navladenja
belih rukavica na grabljive ruke” (Stiglic, 1999: 98).

U tom kontekstu se i u polju konstrukcije kulturnih obrazaca i ,,me-
nadzmenta identiteta’ (Dordano; 2001: 220) desavaju sli¢ne stvari. Bri-
sanje jasnih granica izmedu crkve i drzave, kao i obezbedenje moéne po-
drske ,narodnjackom” povratku ,korenima’, ne mogu se objasniti samo
konsekventnom realizacijom autenti¢nih, tradicionalistickih uverenja pri-
padnika nove politicke klase. Tu je re¢ i o legitimacijskom lukavstvu elita
vlasti da, u komunikaciji sa anomi¢nim masama, ,,viskom ponude” simbo-
lickih mitova i rituala, koji podse¢aju na etni¢ku ,izvornost” i ,autentic¢-
nost” drzave, kompenziraju zabrinjavaju¢i manjak pozeljne ekonomsko-
socijalne realnosti.

Sedmo. U demokratskoj interakeiji sa civilnim drustvom trebalo je:
a) sacuvati oslobodene gradanske energije u masovnim opozicionim pro-
testima i izbornim mobilizacijama do 2000-te; b) institucionalizacijom
javnog dijaloga; Sirenjem ,granica institucionalne politike”, disperzijom
javnih ovlas¢enja i profilacijom ,pregovarackih mreza” definisati nove,
partnerske uloge najuticajnijih aktera civilnog drustva u institucijama no-
vog poretka i ¢) na taj nacin, ublaziti potencijalno opasne konsekvence

krize izneverenih ocekivanja (Ofe, 1999: 95-107).

5 ... njen (stranacki — prim J. K.) iskljuciv uticaj na drzavne poslove moze stoga biti
opasan... Ukoliko stranacka organizacija postaje vaznija od svega drugoga, utoliko je
sve vea opasnost da stranke ostanu bez uverenja i naela... U nedostatku uverenja i
nacela, stranka tezi uspehu radi uspeha; ona gleda da posto poto dode do vlasti, i da
je $to duze zadrzi u svojim rukama. Stranka postaje drustvo za eksploatisanje vlasti, i,
kao i sve grupe koje su rukovodene egoistickim pobudama, $iri oko sebe korupciju”;

S. Jovanovi¢, O drzavi, BIGZ, Beograd, 1990, str. 346-347.



34

Osmo. Trebalo je reSavati tranzicione paradokse demokratskih procedu-
ra i trzi$nih reformi koje ne daju oc¢ekivane ekonomske i demokratske re-
zultate? U tom smislu, ni do danas nije ponuden uverljiv odgovor na dva
pitanja: a) Kako delotvorno potvrditi demokratiju kao nosioca napretka
(Ofe, 1999: 363-373) i b) Kako u jednom osiromasenom i frustriranom
drustvu obezbediti reformskim idejama i novim institucijama dovoljnu
mo¢ da u razumnom roku proizvedu socijalno pozeljne efekte (Hanting-
ton, 2000: 103, 152-155, Fukujama, 2005: 3-10)?

Deveto. Sve u svemu, ako su prethodnim napomenama identifikova-
ne neke od brojnih prepreka i pukotina u dosadasnjoj strategiji i politici
~normalizacije Srbije”, onda preostaje da se jos nesto kaze o dosadasnjim
tokovima i rezultatima (re)konstrukcije pojma moderne drzave i liberalno-
demokratskog politickog sistema.

U svetlu Fukujaminog pitanja: ,Sta mi znamo o unapredenju demo-
kratije”, kao i upozorenja da ,ne mozete imati demokratiju ako nemate
narod koji veruje u demokratiju” (Fukujama, 2005: 2, 9), moZemo nave-
sti i nekoliko ozbiljnih razloga za oprezni optimizam. U njih spada i mo-
guénost da evidentiramo napredak ne samo u ,traganju teorije drzave za
svojim predmetom” (Ofe) ve¢ i u razumevanju svrha i zadataka drzave od
strane relevantnog segmenta politicke javnosti. Tako, recimo, uvid u naj-
noviju teorijsku produkciju, zatim evolucija partijskih programa, nakon
2000 (Komsi¢, 2002: 45-70), kao i mnogobrojna javnomnenjska merenja
stavova i vrednosti gradana, ,,dozvoljavaju” da se zakljuci kako je, uz broj-
ne naslage nejasne svesti o drzavi demokratiji, sve manje sporno saznanje
da nema normalizacije, pa ¢ak ni moderne drzave, kao ,organizovanog’,
»obuhvatnog” i ,merodavnog politickog jedinstva’ (Smit, 2001: 29-31),
ako se njena drustvena differentia specifica reducira samo na aparate neo-
granicene sile i sredstvo politickog objedinjavanja svih etnickih teritorija,
bez obzira na cenu koja se za to mora platiti.

Relevantna indikacija da je ,preden Rubikon” u sistemu uverenja, je-
ste i ¢injenica da $mitovska (Carl Schmitt) logika vladavine (prema kojoj
bi posedovanje suverenog prava proglasavanja neprijatelja, kao i prava na
rat, bilo sasvim dovoljno za egzistenciju jedinstvene drzave),® ni priblizno

6 ,Drzava kao merodavno politi¢ko jedinstvo koncentrisala je kod sebe ogromno ovlas-
¢enje: da vodi rat i time otvoreno raspolaze Zivotom ljudi... Nuznost smirenja u okvi-
ru drzave vodi u kriti¢nim situacijama ka tome da drzava kao politicko jedinstvo,
sve dok postoji, samovoljno odreduje i ‘unutra$njeg neprijatelja”; K. Smit, ,,Pojam
polititkoga”, U: Karl Smiti njegovi kriticari, ur. Slobodan Samardzi¢, Filip Visnjié,
Beograd, 2001, str. 31.
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nije atraktivna kao $to je to bio slu¢aj u fazi ratno-nacionalisticke tranzici-
je. U tom smislu, znacajna tekovina demokratskog prevrata 2000. jeste i to
$to se, uz sve i dalje prisutne etnodemokratske konfuzije u poimanju ,jedin-
stvene drzave”, prestizna merila ,,drzavotvornosti”, najzad, pocinju da kroje
,po meri” savremenih, liberalno-demokratskih resenja ustavno ograni¢enog
i kontrolisanog javnog servisa gradanskih interesa i tzv. pregovaracke drza-
ve (Dal, 1994: 93-108; Pusié, 1999: 427-451; Cirn, 2003: 253-282, Ofe,
1999: 95-107; Komsi¢, 2000: 68-77). To, pored ostalog, znaci da je danas u
Srbiji neuporedivo manje teoreticara, ili politicara, koji bi rizikovali da zarad
intimnih uverenja Zrtvuju svoj imidZz demokrate otvorenim osporavanjem
¢injenice koju, na tragu Habermasovih razmisljanja, Klaus Ofe opisuje sle-
dedim re¢ima: svaki pokusaj da se nesto postigne tradicionalnim sredstvima dy-
Zavne intervencije (je) u osnovi nepodesan, u najboljem slucaju beskorisan, a

ponekad Cak i kontraproduktivan pristup (Ofe, 1999: 99).

S obzirom da mislim kako su prethodna odredenja bila nuzna pretpo-
stavka za razmisljanje o slozenom problemu adekvatne valorizacije efekata
politi¢ko-pravne tranzicije, sledi pitanje: Postoje li relativno pouzdana me-
rila za ocenu karaktera tranzicije i nivoa demokratizacije?

Uslovi konsolidacije demokratije i kriterijumi
valorizacije tranzicione politike

Pre nego $to izlozim nekoliko relevantnih ideja i $iroko prihva¢enih
standarda, koji nam mogu pomod¢i u profilisanju produktivne pozicije za
ocenjivanje rezultata petogodisnje demokratske vlasti u Srbiji, neophodno
je precizirati znacenje najfrekventnijih pojmova, a to su: ,zadaci moderne
drzavne uprave” i ,konsolidovana demokratija”’.

Zadaci moderne drzavne uprave. Za paradigmatsku formulu savreme-
ne neoliberalne definicije zadataka (minimizirane) drzave mogude je uzeti
Fridmanovo (Milton Friedman) videnje ,,uloge drzave u slobodnom drus-
tvu”. To su: a) osiguranje sredstava za promenu pravila; b) posredovanje
u izmirivanju razlika u tumadenju pravila; c) osiguravanje vazenja pravila
za one malobrojne koji inade ne bi sudelovali u igri (O tome: Fridman,
1992: 35-38). S druge strane, jednu kompleksniju evidenciju ,regulacije
ponasanja” (u kontekstu rasta slozenosti modernih drustava i diferencira-
nja sve veéeg broja zadataka), nudi nam Tomas Flajner Gerster (Thomas
Fleiner-Gerster). Rec je o dve velike skupine zadataka: 1) zastite i 2) dobro-

biti (Pusié, 1999: 348-351).
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Na tom tragu egzistira Cirnova (Michael Zurn) sinteti¢ka formula ée-
tiri osnovne grupe zadataka upravljanja u kompleksnim drustvima: 1) spo-
lja$nja i unutrasnja bezbednost (cilj bezbednosti); 2) kreacija simbolickog
sistema odnosa kao podloge za razvoj civilnog i kolektivnog identiteta (cz/j
identiteta); 3) politicko postizanje saglasnosti (cilj legitimacije) 1 4) podsti-
canje privrednog rasta uz paralelno obuzdavanje socijalnih nejednakosti
posredstvom $irokog materijalnog blagostanja (cilj blagostanja). Komen-
tari$udi sinergetski efekt ovih vrednih i pozeljnih ,normativnih dobara”
efikasne drzave, autor upucuje i na njihovu ,funkcionalnost”, budu¢i da
trajni izostanak jednog ili vise navedenih ciljeva moze ,dovesti do krize po-
litickog sistema u doti¢nim zemljama” (zemljama OECD - Prim. J. K.).

(Cirn, 2003: 29-46; Lipset, 1969: 63-98; Linc i Stepan, 1998: 101-107)

Konsolidovana demokratija. Analiticki vrlo upotrebljivu definiciju
ovog pojma daju Linc i Stepan (Juan J. Linz and Alfred Stepan) kada upu-
¢uju na neophodnost distinkcije, inace, tesno povezanih procesa demokrat-
ske tranzicije i demokratske konsolidacije. Naime, svesni problema ,nesi-
gurne”, ,teske” tranzicije, kao i moguénosti ,elektoralisticke netranzicije” i
»pseudodemokratije” (Diamond, 1996: 25), navedeni autori razlozno kan-
diduju standard za merenje dostignu¢a demokratizacije. Posredi je slede¢a
definicija ,,potpuno sprovedene tranzicije” i ,konsolidovane demokratije”:
Demokratska tranzicija je zavrsena kad je postignuta dovoljna saglasnost o poli-
tickim postupcima za dolaZenje do jedne izabrane viade, kad viada dolazi na
vlast neposredno na osnovu slobodnib i sveopstih izbora, kad takva viada ima
Jaktitku viast da stvara novu politiku i kad izvrina, zakonodavna i sudska
vlast koju je stvorila nova demokratija ne mora de jure da deli viast sa drugim
organima (Linc i Stepan, 1998: 15; Komsi¢, 2000: 342-347).

Budu¢i da je odredenjem ovog poslednjeg pojma, zapravo, ,naceto”
pitanje kompleksnih uslova unapredenja demokratije do stanja za koje se
moze reci da su ireverzibilni procesi manje verovatni, iz ogromnog korpu-
sa raspolozivih empirijskih evidencija i teorijskih rasprava o , tre¢em talasu
demokratizacije” (Hantington) izdvojicu jos tri autorska stanovista.

Frensis Fukujama, ¢ija paradigma o ,kraju istorije” ve¢ vise od dece-
nije predstavlja skoro nezaobilazni predlozak za rasprave o problemima
savremene demobkratije, ponudio nam je tezu o ,svetskom karakteru teku-
¢e liberalne revolucije”. Pobednicka je ne toliko liberalna praksa, koliko
liberalna ideja, pa u slucaju sloma demokratije u nekim tranzicionim drus-
tvima i povratka nekoj novoj vrsti autoritarizma, ,¢ak (¢e) i nedemokrate
morati da govore jezikom demokratije da bi opravdali svoje odstupanje od
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jedinog univerzalnog standarda”, naglasavao je pomenuti autor (Fukuja-
ma, 2002: 70, 75). Danas je Fukujama nesto oprezniji u izricanju sudova
o globalnim perspektivama. Razmisljajuéi o uslovima i preprekama, kao i
o mogu¢nostima spoljasnjeg podsticanja demokratizacije u razli¢itim regi-
onima sveta, prinuden je da na svezim primerima nekih postsovjetskih (za-
kavkaskih) drzava, kao i u slu¢aju Iraka i drugih arapskih zemalja, upozori
na jedno opste mesto, a ono se svodi na tezu o ,,prili¢noj zbrci u ¢itavom
procesu demokratizacije”.

Oslonac relativno pouzdanih znanja o Sansama za unapredenje demo-
kratije, Fukujama nalazi u analizi Cetiri klju¢na faktora i problema. To su:
1) nivo razvoja — ukljucujuéi dileme o tome da li demokratija podstice
ekonomski prosperitet; 2) kultura — u kontekstu iskustava da iste pravno-
politi¢ke institucije u kombinaciji sa razli¢itim kulturama daju vrlo razli-
Cite rezultate; 3) susedstvo — sa stanoviSta moguénosti da spoljasnji uticaj
olaksa demokratizaciju i 4) ideje — na tragu ocene da danas u svetu jedino
ideja demokratije poseduje legitimacijske potencijale.

Iz niza vrlo zanimljivih opservacija o navedenim faktorima izdvoji¢u
sledeée dve poente: 1) ,Ne mozete imati demokratiju ako nemate narod ko-
ji veruje u demokratiju”; 2) ,,... Srbija, Gruzija i Ukrajina bile su izvanredni
primeri drustava koja su zaista Zelela demokratske promene i dobijale ih,
kao $to mislim da kada bude o ovome napisana istorija, onda ¢emo otkri-
ti da je spoljasnja promocija demokratije, zaista, odigrala klju¢nu ulogu”
(Fukujama, 20005: 13).

Razmisljanja Klausa Ofea o modernosti i drzavi nude nam, takode,
niz izvanrednih moguénosti za razumevanje uzroka i posledica aktuelnih
deficita upravljacke sposobnosti razvijenih, zapadnih drzava, kao i postko-
munistickih aparata vlasti. Iz te velike sume lucidnih dijagnoza teskoca,
deficita i perspektiva novih demokratija, na ovom mestu skre¢em paznju
na $est realno mogucih oslonaca stabilizacije demokratije.

Prvi je ustavna garancija trajnosti demokratskih institucija i procedu-
ra. Drugi se nalazi u tzv. sferi legitimnog politickog mita homogene naci-
je-drzave, ili, kako to Ofe kaze, u poklapanju granica drzave i snaznog
ose¢aja nacionalnog identiteta. Tre¢a $ansa konsolidacije novog poretka je
uloga harizmaticnih politickih lidera koji, zahvaljujudi velikom poverenju
gradana, predstavljaju ,jedan od najvaznijih potpornih stubova demokrat-
ske stabilnosti i izvesnosti”. Cetvrti stub je snaga medunarodnog sistema,
posebno moralna, politicka i ekonomska podrska Evropske unije, uklju-
¢ujudi i otvorenost EU za prikljucenje drzava ICE (Isto¢ne i Centralne
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Evrope). Peti uslov su snaini kolektivni akteri (organizacije politickog i
civilnog drustva) koji, u saglasnosti sa liberalnim ustavom, diferenciraju
granice i interaktivne funkcije organizacionih podsistema drustva i stabi-
lizuju demokratske procedure resavanja interesnih konflikata. Najzad, va-
zan faktor izvesnosti demokratskih pravila igre i socijalnog napretka jeste
siroko rasprostranjena moralna infrastruktura gradanstva i ustavnog patrio-
tizma (Habermas), ,,... koji premasuje granice etnickih, verskih ili jezickih
identiteta” (Ofe, 1999: 321-373).

Upravo zbog toga sto su posredi tako veliki zadaci i poduhvati ,,insti-
tucionalnog inzenjerstva’, ali i politicka dinamika, gde se, kako primecuje
Robert Dal (Robert Dahl), ... o posledicama ovakvog ili onakvog resenja
moze samo nagadati” (Dal, 1994: 133), nalazim za potrebno da uputim
na jo$ jednu, za nase hibridno stanje tranzicije drzave i drustva, izuzetno
relevantnu napomenu ovog autora. Naime, u traganju za funkcionalnom
strategijom demokratskih promena, a u kontekstu iskustava najtrajnijih
predstavnickih demokratija, Dal posebno izdvaja Cetiri glavna elementa
moderne politike: 1) pruzanje uzajamne sigurnosti sukobljenibh grupa; 2)
Jaka i odlucna izvrina vlast koja zavisi od institucija odgovornih za razlicite
interese i zahteve; 3) integrisan a ne fragmentisan partijski sistem i 4) pred-
stavnicke uprave na nivou nizem od nacionalnog (Dal, 1997: 236-237).

Ako sintetizujemo izloZena autorska stanovista u formi jednog sumara
neophodnih i dovoljnih uslova uspesne tranzicije i to uzmemo za kompa-
rativno merilo domasaja institucionalnih promena u Srbiji, onda nam doi-
sta ,,ne cvetaju ruze’. Jer, za razliku od Ofeovih procena stanja u zemljama
Centralne Evrope (koje u pogledu ,,izvesnosti procedura” nudi ,,vise umi-
ruju¢ih odgovora”), skeniranje naseg tranzicionog organizma daje nam sni-
mak koji i dalje vie zabrinjava nego $to ohrabruje (videti tabelu 1).

+Tabela 1: Ocena tranzicije u Srbiji

Pretpostavke uspesne tranzicije

(Linc-Stepan; Fukujama; Ofe; Dal) Stanje u Srbiji

Formalne institucije i procedure | (??) Institucionalna neopredeljenost; Hibridno sta-
trziSne demokratije; Institucionalna | nje: bez novog ustava Srbije; Neizvesna buduénost
opredeljenost i ustavni konsenzus; | drzavne zajednice SCG; Nejasne granice podele
Podelairavnoteza moci; Jaka, demo- | modiiautonomije legislative, egzekutive i judikatu-
kratskikontrolisana, smenjivaiodgo- | re; Nemocni parlamentarizam; Nestabilna, stranac-
vorna izvr$na vlast; Decentralizacija. | ki, okupirana’, nedovoljno kompetentna i efikasna
javna uprava; Kontroverze oko decentralizacije i
otpori institucionalnoj implementaciji evropskih
standarda.
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Pretpostavke uspesne tranzicije
(Linc-Stepan; Fukujama; Ofe; Dal)

Stanje u Srbiji

Homogena nacija-drzava; Definisa-
ne granice; Autoritativna (efikasna
i legitimna) vlast na citavoj teritoriji
drzave.

(2?) Pluralno drustvo: sa malim $ansama da se, u do-
gledno vreme, u istim drzavnim granicama, dostig-
ne,snazan osecaj nacionalnog identiteta” svih seg-
menata populacije; problem Kosova i Metohije.

Legitimnost;Harizmati¢nidemokrat-
skilideri; Poverenje gradana uinstitu-
cije demokratije.

(?) Mali stepen poverenja u lidere i politicke institu-
cije; Promenljiva i krhka podrska reformatorima.

Spoljno-politicki faktor; Susedstvo;
Uticaji podrska medunarodne zajed-
nice; Evropska perspektiva.

(?) Normalizacija odnosa i saradnje na zapadnom
Balkanu opterec¢ena teskim nasledem ratova;,Stap
i Sargarepa”: kontroverzni efekti politickih i eko-
nomskih uslova za podrsku reformama; Kona¢no
se,otvaraju vrata” za pridruZzivanje EU.

Snazni kolektivni akteri; Integrisan
partijski sistem; Miroljubivo takmi-
¢enje za vlast; Odgovorna opozici-
ja; Autonomno i uticajno civilno
drustvo; ,Socijetalna” drzava - javni
servis; Institucionalizacija socijalnog
dijaloga; Interaktivna sinteza demo-
kratije ,odozgo i odozdo"

() Asocijaciona slabost; Neinstitucionalizovan
partijski sistem; Polarizovani pluralizam i odsu-
stvo nuznog stepena medupartijskog poverenja i
saradnje; Antisistemska opozicija demokratskom
rezimu; Populisticka, nekonzistentna politika; Ne-
uticajni sindikati, profesionalna udruzenja i druge
asocijacije civilnog drustva; Zakasnela instituciona-
lizacija socijalnog dijaloga i pregovarackih mreza.

Ideje; Sistem uverenja; Poverenje u
demokratiju; Jasna predstava o de-
mokratskim pravima i obavezama;
Gradanska kultura; Ustavni patrioti-
zam.

(?) Nejasna svest o prirodi i konsekvencama demo-
kratskih promena; Etnifikovanje demokratijeidrzave;
Nedovoljnapodrskainkluzivnimstrategijamaliberali-
zacije multietnickog drustva; Vecinska Gemeinschaft
orijentacija: tradicionalizam, konzervativizam, patri-
jarhalnost, autoritarnost, etnonacionali-zam, poda-
nicka kultura; Anomija; Frustrirana vecina i masovno
socijalizovani strahovi od sadasnjosti i buduénosti.

Nivo razvoja; Teret dokazivanja eko-
nomsko-socijalnih uc¢inaka novih de-
mokratskih procedura.

(27?) Devastirana privreda i drustvo oskudice; Naj-
manji per capita GNP u Jugoisto¢noj Evropi; Enorm-
no visok nivo siromastva i neza-poslenosti; Kriza
izneverenih ocekivanja; Masovni osecaji tranzicio-
nog gubitnistva i neizvesnost

Da u Srbiji stvari ne izgledaju ba$ tako crno i iz ugla zahtevnih i u
medunarodnoj naucnoj i politi¢koj zajednici prestiznih teorijskih merila,
uveravaju nas ocene Fridom Hausa (Freedom House). U tom smislu, ko-
riste¢i kompleksnu metodologiju posmatranja, istrazivanje ove ugledne
medunarodne ekspertske organizacije pokazalo je 2003. godine da od 27
drzava postkomunisticke tranzicije u konsolidovane demokratije spadaju
osam drzava (skor demokratizacije im je izmedu 1 i 2). Grupu delimi¢no
konsolidovanih demokratija ¢ini $est drzava. U hibridne rezime tranzitiv-
ne vladavine spadaju $est drzava. Kao autokratske, ocenjeno je tri drzave,
a Cetiri su konsolidovane autokratije. Prema navedenim analizama demo-
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kratizacije (izborni proces; civilno dru$tvo; nezavisni mediji; upravljanje)
i vladavine prava (ustavni, zakonski i sudski okvir; korupcija), SR Jugo-
slavija je 1999. godine pripadala korpusu autokratskih drzava. Medutim,
2003. godine dobijamo kvalitativno drugaciju ocenu, pa se Srbija i Crna
Gora, kona¢no, uvrstavaju u tip delimicno konsolidovanih demokratija (Ka-
ratnycky, Motyl, and Schnetzer, Ed., 2003: xi-xix, 1-18).

Premda je u najnovijem izvestaju (za 2004) skor demokratizacije une-
koliko losiji od onog iz prethodne godine (za 2003. godinu bio je — 3.50, a
za 2004. godinu iznosi 3.83), ostajemo u zoni polukonsolidovanih rezima
demokratske vlasti (izmedu skora 3 i 4), ali blize ivici tzv. hibridnog tipa vla-
sti (dem. skor 4-5). Cinjenicu da je Srbija za izborni proces (u 2004) dobila
ocenu — 3.50; civilno drustvo — 2.75; nezavisnost medija — 3.50; upravljanje
—4.00; ustavni, zakonski i sudski okvir — 4.25; a za korupciju — 5.00, proko-
mentarisaéemo samo recenicom da se i u ovom ,,ogledalu” ocitava znacajno
ka$njenje preobrazaja drzavnih institucija i vladavine u odnosu na tempo i
kvalitet demokratskih promena u sektoru civilnog drustva, medija i izbora
(Motyl and Schnetzer, Ed., 2004: xi, 9-26, 490-521).

Kompletirajudi uporista za jednu vedriju perspektivu promena u Srbi-
ji, uputi¢u i na analizu koja je, po svojim prakti¢no-politickim i ekonom-
skim posledicama, neuporedivo znacajnija od svih drugih. Re¢ je o Srudiji
izvodljivosti pridruzivanja Srbije i Crne Gore EU.

U ovom dokumentu Evropske komisije i Saveta ministara polazi se od
toga da je Srbija i Crna Gora ,ugradila principe demokratskog vladanja i
vladavine prava u ustavima drzavne zajednice i na republickom nivou”.
Konstatuje se, takode, da su ,izborna pravila i procedure... uglavnom u
skladu s demokratskim standardima”. A, ako paznju ograni¢imo samo na
Srbiju, karakeeristi¢ni su slede¢i nalazi: 1) Zakonodavne aktivnosti ,zna-
¢ajno su intenzivirane” i sa ,viSe transparentnosti’; 2) Evidentira se i nov
mehanizam u vladinim pravilima i proceduri, uz ocenu da je ,institucio-
nalni kapacitet za koordinaciju, kad je re¢ o pitanjima povezanim sa EU,
znacajno (je) pove¢an”; 3) U sferi zastite i unapredenja ljudskih i manjin-
skih prava, zakljucuje se da je ,situacija na terenu znacajno poboljsana’s
da ,postoji stabilan napredak” koji je, ipak, ,nedavno zasenjen etnicki mo-
tivisanim incidentima protiv manjina u Vojvodini”.

Studija evidentira i brojne probleme i ograni¢enja u procesu demo-
kratizacije Srbije. Iz uZeg domena drzave i vladavine izdvajam samo

7 Rel je o izvestaju (,Radnom papiru”) Evropske komisije, odnosno o predlogu Saveta
ministara EU da odobri mandat Komisiji da otvori pregovore sa Srbijom i Crnom
Gorom oko pristupanja sporazumu o stabilizaciji i pridruZzivanju EU.
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nekoliko najkrupnijih: 1) ,,U praksi, funkcionisanje demokratskih institu-
cija i postovanje vladavine prava bili su pogodeni nedostatkom politickog
konsenzusa o budué¢nosti drzavne zajednice, konkretnim interpretacijama
Ustavne povelje drzavne zajednice i propustom da se prilagode republicki
ustavi. To je dovelo do ustavne i zakonodavne neizvesnosti”; 2) ,U Srbiji
vladavina prava ostaje oslabljena nasledem Milosevi¢evog rezima, istrajne
veze izmedu organizovanog kriminala i politickog ektremizma i njihovim
stalnim opstruktivnim prisustvom u delovima tekuéeg politickog, institu-
cionalnog sistema kao i sistema drzavne bezbednosti”; 3) ,,U protekle ceti-
ri godine funkcionisanje srpskog parlamenta suoéilo se sa serijom izazova
zbog politi¢ke nestabilnosti i pomanjkanja uvazavanja zakonske procedu-
re... Parlamentu nedostaje specijalizovano osoblje”; 4) ,,U Srbiji postoji
nedostatak koordinacije unutar vlade. Poseban problem predstavlja visok
stepen politizacije javne adminstracije, uz ozbiljne implikacije po institu-
cionalni i politicki kontinuitet”. U tom smislu, ,,neophodni su jasni za-
konski instrumenti da se prione na problem politickog me$anja u rad ad-
minstracije i prelivanja stranacke politike na javnu sluzbu...”; 5) ,Reforma
vojske pokazala se kao tezak proces koji se suocava sa znacajnim otporom
i opstrukcijom pojedinih politickih uéesnika i elemenata unutar same ar-
mije”; 6) ,Potrebna su... dalja poboljsanja (u sferi ljudskih prava — prim.
J. K.), posebno u obezbedivanju pune zastite manjina”.

Ne samo ,,Studija izvodljivosti”, ve¢ i domaca politicka i teorijska sce-
na posvecuje znacajnu paznju jo$ zivom nasledu MiloSevidevog rezima i
kvarenju demokratskog poretka stvari. U tom smislu, stice se utisak da,
bez obzira na indikacije stabilizovanja proevropskog kursa aktuelne vlade
i parlamenta Srbije, raste intenzitet javnih polemickih suceljavanja na svim
frontovima. Ne samo izmedu prijatelja i neprijatelja demokratije, veé i
unutar tzv. proevropskog demokratskog bloka.

Kad je re¢ o specifikama nove etape Zestokih konfrontacija medu ne-
kadasnjim saveznicima (iz DOS-ove koalicije iz 2000-te), onda je mogude
reéi da je u pitanju ne samo o promeni ,dresova’ u takmicarskoj ,.dijalekti-
ci vlasti i opozicije”. Osim ,standardnih” tema o korupciji,® nedoslednosti

8 U tom smislu, Verica Bara¢, predsednica republi¢kog Saveta za borbu protiv korup-
cije, upozorava da je vlada centar korupcije: ,,Izvr$na vlast drzi pravosude u pokorno-
sti, insistira na nekvalitetnom pravosudu, a tako dolazimo do nekaznjivosti krupne
korupcije, do grupa koje ocigledno odlu¢uju o svemu u ovoj drzavi, potpuno svesni
da nikakav postupak nece biti pokrenut”; Intervju sa Vericom Bara¢, predsednicom
Saveta za borbu protiv korupcije, Vreme, Beograd, 5 maj, 2005, str. 11-13.
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i nekompetentnosti vlasti, u fokusu aktuelnih teorijskih i politi¢kih spore-
nja naslo se i pitanje: Da /i je restauracija starog rezima vec ,,gotova stvar™

U tom kontekstu, mnoge kriticke ocene, koje dolaze sa nekih prove-
reno demokratskih ,adresa” proevropskog bloka domace politicke javnosti i
civilnog drustva — o ,,restauraciji starog poretka” i ,strategiji razbijanja de-
mokratskog bloka” (V. Pavlovi¢); opstojavanju stanja ,,bezdrzavlja” (N. Po-
pov); ,odbijanju gradanske definicije drzave” (D. Pavlovi¢); ,fingiranim
reformama vojske i policije” (M. Hadzi¢); ,,vladavini tajnih sluzbi” (V. Vo-
dineli¢) — doista bi mogle i¢i u prilog potvrdnom odgovoru na navedeno
pitanje.” U tom pogledu, najdalje ide Vesna Pesi¢, ne $tededi nijedan uti-
cajni segment aktuelne politicke klase. Promisljajuéi razloge izneverenog
Oktobra, ona na pitanje: ,Ko je odgovoran sto je kontrarevolucija uspela i
$to smo se vratili na staro”, odgovara kako ,istragu” ne treba da usmerava-
mo samo ka milo$eviéevcima i radikalima. Takode, ,,... bilo bi besmisleno
ustvrditi da je to Ko$tunica, jer je on li¢no predvodio kontrarevoluciju, a
i inace je, neskriveno, protiv moderne Srbije”. Naprotiv, kontrarevolucija
je postala ,.... moguca jer na ‘revolucionarnoj strani’ vise nije bilo snage.
DS je iznutra bila slomljena. Njena politika otvaranja vrata mraénjacima,
koja se zvani¢no zove politikom ‘pruzene ruke’, do besvesti je konstruktiv-
na, bleda i apati¢na. DS je izneverila demokratsku Srbiju. Ona se mogla
odupreti vremeplovu kojim smo zaplivali. A nije to u¢inila”."

Na suprotnoj strani, u nacional-patriotskom medijskom ,dvoristu”, u
kome se Zapadna Evropa tretira ,krvolo¢nom i Zeljnom pljackanja’, jos
(ili, pak, opet) Zivi predstava o jedinstvenoj ,,dosovskoj vlasti”. U optuzba-
ma na racun ove vlasti prednjaci teza o ,,sramnoj kapitulaciji u vidu sarad-
nje sa Haskim tribunalom”, a pridruzuju joj se i ocene o ,dosovskoj izbor-
noj prevari naroda’, zahvaljujuéi kojoj se ,,... tako bezo¢no kréme njegova
materijalna i duhovna dobra, po nalogu... mentora sa Zapada® (M. Zu-
rovac)."" U takvom arsenalu ,patriotskih” kritika ,belosvetskih ujdurmi”,
naéi ée se i upozorenja kako ,,domadi tudini” (nevladine organizacije) ruse
Srbiju (V. Dureti¢),'* a neée izostati i jadikovanje zbog ,,polukolonijalnog
poloZaja poniZene, opljatkane i prezaduzene drave”. Stavise, bice tu i mo-

9 Navedeno prema tekstovima u Republici, Beograd, br. 354-355, 1-30. 04. 2005, str.
11, 13-24.

10 Vesna Pesi¢, ,U¢malost bubrega u loju”, Danas, Beograd, 23. 08. 2005, str, 8.

11 ,,Srbi brane univerzalno pravo na slobodu”, Intervju sa Mirkom Zurovcem, Ogledalo,
Beograd, 13. 04. 2005, str. 9.

12 Intervju sa Veselinom Dureti¢em, Ogledalo, Beograd, 22. 10. 2003, str. 7.
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gucnosti da se, u kontekstu filozofskih razmatranja nasilja, rata i mira, pro-
¢ita kako bi, zbog tradicionalnog odsustva liberalistickih uverenja ... da
je volja pojedinca vaznija nego interesi drzave i drustva”, u naSem slucaju,
,bio duboko pogresan” nenasilni ,,otpor protiv zavojevaca.'?

Ako, pomislimo da ¢e, za razliku od izloZenih teorijskih nedoumica,
vrednosnih raskola i njima posledi¢nih ideoloskih pristrasnosti, empirijski
pokazatelji masovnih raspolozenja gradana Srbije mozda vise pomodi da raz-
bistrimo misli i stvari i dodemo operativnije i delotvornije formule ,rasple-
ta’, pogresi¢emo. Obratimo u tom smislu paznju na jedan komparativni
primer.

Prosle godine smo mogli da konstatujemo sledeée: Kao i sva dosadas-
nja istrazivanja javnog mnenja, u toku poslednje decenije (Bacevi¢, 2002:
408-419), i najnovija merenja raspolozenja gradana Srbije (u julu 2004)
svedoce o izuzetno malom stepenu poverenja u klju¢ne institucije demo-
kratske drzavnosti Srbije. Na dnu liste poverenja su Vlada i Skupstina Re-
publike Srbije (15% i 12%), a u Predsednika Republike, Borisa Tadica,
poverenje iskazuje 39% gradana. Od institucija sa klasi¢nim atributom dr-
zavnosti, jedino vojska ima natpolovi¢ni skor poverenja (52%), a u Sirem
krugu drustvenih institucija i dalje je najvece (60%) poverenje u crkvu.'

Ipak, uz sve razloge za poslovi¢nu zabrinutost ovakvim stanjem stvari,
podloga za neku vrstu opreznog optimizma mogla se na¢i u naznakama
novih trendova. Nakon junskih izbora (2004), prvi put od uvodenja van-
rednog stanja, u martu 2003, viSe bira¢a se izja$njava pozitivno o pravcu
u kome ide Srbija, nego negativno (39% : 38%). Samo mesec dana ranije,
taj skor bio je negativan. Da je smer los, mislilo je 47% gradana, a 29%
da je bio dobar. Takode, posle duze vremena, dobili smo drzavnika (Boris
Tadi¢) o kome vise od polovine bira¢a ima dobro misljenje, a negativno
ga ocenjuje samo petina (22%)," $to je, razume se, pruzilo moguénost ko-
rekcije jednog znaka pitanja iz Tabele 1 (Komsi¢, 2004: 2, 10).

Danas nam javnomnenjski barometar pokazuje da poverenje u Vladu
Srbije ostaje na istoj razini (15,3%). lako u crkvu veruje manje ispitanika

13 ,Zaustaviti propast Stbije”; Intervju sa Mihailom Markovi¢em, Ogledalo, Beograd,
05. 11. 2003, str.

14 Rel je o rezultatima istrazivanja Agencije Stratedzik marketing, realizovanog od 15 do
18 jula u Srbiji, bez Kosova i Metohije, na uzorku od 1.280 ispitanika s pravom gla-
sa; Politika, Beograd, 25 jul, 2004, str. 7; kao i: Danas, Beograd, 26 jul, 2004. str. 6.

15 Citirano prema: Politika, Beograd, 25 jul, 2004, str. 7; kao i: Danas, Beograd, 26 jul,
2004, str. 6.
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nego pre godinu dana (60% — 54,2%), ona je i dalje na vrhu poverenja.
Iza nje je vojska koja belezi ve¢i pad poverenja (52% — 36,4%). Znacajan
pad uodljiv je i kod poverenja u predsednika Srbije, Borisa Tadi¢a (39%
—30,3%). Poverenje u policiju danas iskazuje 21,6% gradana. Takode, na
skali liderske harizmati¢nosti primeéuju se naznake dubljih pomeranja u
raspolozenjima populacije u Srbiji. Umesto Borisa Tadi¢a, lidera najjaceg
partijskog aktera proevropske orijentacije (DS), sada je na vrhu, sa 33,5%
podiske, Tomislav Nikoli¢, lider naj¢vriceg stozera ,,nacional-patriotskog”
otpora promenama (SRS). Slede Boris Tadi¢ (30,6%), zatim, Bogoljub
Kari¢ (27,4%), voda novog politickog pokreta koji jo§ nema status par-
lamentarne stranke, a sa podrskom od 19,4%, Vojislav Kostunica, lider
DSS i aktuelni premijer, ,,gleda u leda” Slobodana Milosevica, velikog po-
vratnika ,,u dusu i srce” petine srpske populacije (21,6%).'¢

Razume se, ni vlast koja podrobno registruje i valorizuje izlozene po-
kazatelje o ,,¢udima” javnog mnenja, ne dozvoljava sebi taj luksuz da osta-
ne u ideoloskoj defanzivi. Tako, u odgovoru na sve glasnije kritike o iz-
neveravanju sopstvenih politickih prioriteta (,legalizam”) i nedozvoljivom
uticaju izvr$ne na sudsku vlast, posebno u slucaju povlaéenja optuznice
protiv Marka Milosevi¢a, ministar za drzavnu upravu i lokalnu samoupra-
vu, nudi nam ocenu da je, zapravo, demokratija u Srbiji definitivno konso-
lidovana: ,Ova vlada je demokratska i postuje osnovne principe demokrat-
skog nacina vladanja, a to je pravna drzava, podela vlasti, i u okviru toga
princip nezavisnosti pravosuda” (Z. Loncar)."” Takode, uzimajuéi pozitiv-
nu ocenu Evropske komisije o ,,Studiji izvodljivosti pridruzivanja Srbije i
Crne Gore EU” za najmeritorniju potvrdu rezultata svoje reformske, pro-
evropske politike, vladini funkcioneri podseéaju da integracija u Evropu
»hije samo posao vlade, ve¢ celog drustva” i, istovremeno, gorljivo uvera-
vaju javnost u svoje iskrene Zelje da se uspostavi sustinski politicki konsen-
zus, koji ,nece biti samo na papiru, ve¢ ¢e se ogledati i u svakodnevnom
ponasanju” (M. Labus).'®

Nazalost, da takvog konsenzusa jo$ nema a, po svoj prilici, nece ga
ni biti u skorije vreme, ocito je ve¢ na primeru neprekinutog emitovanja
maratonskih politickih ,sapunica’ i zavrzlama sa ustavnim promenama,
koje svi ,zele”, samo nikako da se sloze oko toga kada ée biti novi izbo-
ri. U traganju za kljuénim razlozima takve, vrlo opasne institucionalne

16 Vidi rezultate istrazivanja agencije Faktor plus u: Danas, Beograd, 29. 07. 2005, stt, 5.
17 Citirano prema: Danas, Beograd, 22. 08. 2005, str. 7.
18 Citirano prema: Danas, Beograd, 30.05. 2005, str. 5.
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neopredeljenosti” (Linc i Stepan, 1998: 16-18) najuticajnijih politickih ak-
tera, malo koji znalac nase politike ¢e propustiti da upozori na problem,
koji je u ve¢ citiranoj ,,Studiji izvodljivosti” relativno nezno opisan kao
»prelivanje stranacke politike na javnu sluzbu”, a Vuéina Vasovi¢ ga ade-
kvatnije zove ,,erupcijom partijske agresije, partijske kolonizacije i diletan-
tizacije drzave i parlamenta”."” S obzirom da sam ve¢, s pocetka teksta,
naznacio problem i potom skicirao kontekstualni okvir za razumevanje
prirode aktuelnih partijskih praksi prvobitne akumulacije kapitala, dovolj-
no ¢e biti da se u poslednjem segmentu ove analize izloZi jo$ nekoliko
momenata koje smatram relevantnom osnovom za objasnjenje tekudih
politickih instrumentalizacija ustavnog pitanja i kontroverzi oko modela
decentralizacije drzave.

Partitokratska instrumentalizacija ustavnog pitanja
i pristupi decentralizaciji drzave

S obzirom da se i u ovom slucaju tradicija opire jasnijoj svesti o znaca-
ju decentralizacije drzave za stabilizaciju demokratije, ima smisla podseti-
ti da su velike politicke i stru¢ne kontroverze o teritorijalnoj organizaciji
vlasti i tzv. vertikalnoj podeli modi stare u Srbiji koliko i njena drzavnost
i s tim povezano pitanje ustavnog ogranicenja ,vladalacke vlasti”, kako to
kaze Slobodan Jovanovi¢. Ovaj velikan nasih pravnih i politickih nauka,
zapisao je, svojevremeno, da je kroz ¢itav XIX vek, u prvom redu ,pitanje
ustavno bilo... pitanje vladaodevog ogranicavanja”, da bi u XX veku, ,na
prvoj Ustavotvornoj skupstini drzave SHS to... pitanje doslo u drugi red...
Glavni spor voden je oko toga, da li ¢e drzava biti uredena centralisti¢ki ili
decentralisticki, odn. federalisticki” (Jovanovié, 1990a: 13; 1990b: 418).

Bez obzira na tip vladavine i promenljivi drzavni kontekst, ovaj spor
ostao je sve do dana$njih dana u ziZi politickih tema i dru$tvenih rasko-
la, pa zato valja skrenuti paznju na jo$ nekoliko Jovanovicevih zapazanja.
Ras¢lanjujudi tada preovladujuce partijsko (radikalsko-demokratsko) shva-
tanje ,jedinstva drzave”, autor navodi kako se zbog ,potreba nase nove
drzave” smatralo da se ,istorijske pokrajine moraju unistiti kao ognjista
separatizma’ i ,delo tudinske politike, koja je namerno isla na razjedinja-
vanje naSeg naroda’, a na njihovo mesto trebalo je obrazovati veliki broj
malih oblasti.

19 ,Ustavne promene u Srbiji”, Republika, Beograd, br. 354-355, 1-30. 04. 2005,
str. 15.
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U opoziciji takvom poimanju drzavnog i narodnog jedinstva bili su,
kao $to je poznato, zemljoradnici, republikanci i socijalisti. Njihovi projek-
ti decentralizacije argumentovani su na sledeé¢i nacin: ,Prava demokratija
moze postojati samo na osnovi Siroke samouprave. Stvoriti jednu svemo¢-
nu vlast u centru, znaci unistiti lokalnu slobodu; znadi uneti u drzavnu
upravu birokratski duh; znaci nametnuti narodu jednu jednoobraznu pra-
vilnost kakva bi pre bila na svome mestu u kasarni i manastiru nego u
slobodnom gradanskom drustvu”. Pored ove varijante decentralizma — ,u
ime demokratskih nacela i socijalnih zadataka drzave”, podseti¢emo, po-
stojala je i federalisti¢ka platforma, za koju Jovanovi¢ kaze da je trazena ,u
ime plemenske samostalnosti” (Jovanovi¢, 1990b: 431-434).

Iskazujudi viSe razumevanja za opciju koja odbacuje i federalizam i cen-
tralizam, Jovanovi¢ istovremeno primecuje kako ,,u beogradskoj $tampi vla-
da velika zebnja da samouprava koja bi se dala pojedinim pokrajinama ne
prede u federalizam...”. Stoga, sugeri$e medijima da obrate ,,... ve¢u paznju
na pravni polozaj koji je dan pokrajinama u pojedinim nacrtima ustava’.
Jer, ,,0 tom pravnom polozaju, pak, ona (beogradska $tampa — prim. J. K.)
govori tek uzgred, pa i to pogresno. Istaknuta je tako misao, da jedinstvena
drzava pretpostavlja jedinstvo zakonodavstva i da, prema tome, svako ustano-
vljavanje pokrajinskih parlamenata i pokrajinskih zakona zna¢i federalizam.

Ova se tvrdnja ne moze odrzati”, podvladi Jovanovi¢ i dodaje da sve
zavisi od toga kakav je odnos pokrajinskih zakona prema drzavnim zakoni-
ma (Jovanovié, 1990c: 361-362).

Bududi da su sli¢nosti ondasnjih i danasnjih dilema, kao i argumena-
ta za i protiv decentralizacije i autonomije, takve da ih ne treba posebno
apostrofirati, drzim da je za nasu raspravu korisnije uputiti na nekoliko
osnovnih razlika. Prvo, sa nedavnim smanjivanjem drzave, tri stare poli-
ticke opcije redukovane su u Srbiji na dve: centralisticku i decentralisti¢-
ku. Drugo, jedna od programskih naslednica starih partija (Demokratska
stranka) vi$e ne smatra centralizam i negaciju istorijskih pokrajina okosni-
com svoje drzavotvorne politike. Tre¢e, beogradska $tampa nije vise listom
protiv decentralizacije posredstvom autonomnih pokrajina. Cetvrto, posle
Citave decenije programskih ambivalencija, pa i kontroverzi oko demokra-
tizuju¢ih potencijala vojvodanske autonomije, danas mozemo zakljuciti
kako su se, na ovaj ili onaj nacin, sve demokratske stranke u Srbiji priklo-
nile modernim, evropskim obrascima realisti¢ne ,,politike prilagodavanja”
(Lijphart) ili harmonizacije istorijski nasledenih razlicitosti posredstvom
asimetri¢nih institucionalnih re$enja, regionalistickog tipa. Najzad, petu
klju¢nu razliku nalazim u bitno promenjenom evropskom okruzenju i
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zadacima epohe. Oni vise nisu primereni filozofiji ekskluzivnog suverenite-
ta nacionalnih drzava. Pored institucija i procesa karakteristi¢nih za Evro-
pu otvorenih, demokratskih nacija, na delu su i komplementarni sadrzaji,
koji tvore Evropu regija; Evropu manjina i, naravno, Evropu gradana.

Imajuéi na umu, kako teorijsku tako i interesno-politicku pozadinu
aktuelnih razlika, jo$ nekoliko nalaza moze baciti dodatno svetlo na ovo,
pristrasnostima, zabludama, manipulacijama i skrivenim racunicama mo-
¢i zatamnjeno polje ustavne demokratije i podele vlasti.

Iz ogromnog korpusa teorijskih rasprava i komparativnih iskustava
konstitucionalne demokratije izdvoji¢u tri klju¢ne poruke. Prva je Fridri-
hova (Carl J. Friedrich) — da se ,,... zaista, u mnogim primerima teritorijal-
na podela vlasti pokazala efikasnijom od funkcionalne” (Fridrih, 1996:
100). Druga je Kelzenova (Hans Kelsen) — da ,decentralizacija dopusta ve-
¢e priblizavanje ideji demokratije nego centralizacija”. Stavise, pod uslovom
da stanovnistvo drzave nema jednoobraznu drustvenu strukturu, teritorijalna
podela drzavne teritorije na vise ili manje autonomne pokrajine... moze biti

demokratski zahtev (Kelzen, 1998: 374-378).

U ,dosluhu” sa prethodnim, tre¢u poruku $alje nam danasnja Evropa,
sa njenim iskustvima i standardima supsidijarnosti. O njihovom znacaju
Zak Delor (Jacques Delors) govori u smislu ,stalne protivteze mehanizmi-
ma prelivanja (spill-over) koji u slozenom svetu teze da preterano optere-
te stupanj centralne vlasti” (Komsi¢, 2002a: 58-74), a Preambula Nacrta
Evropske povelje o regionalnoj samoupravi (1997) to potvrduje uverenjem
da princip supsidijarnosti (i njemu primereni interaktivni aranzmani politi¢-
ko-institucionalnih odnosa izmedu centralnih, regionalnih i lokalnih vlasti,
kao i mehanizmi finansijske decentralizacije), predstavlja ,veliki doprinos
razvoju demokratije u Evropi i osnovu jednake legitimnosti na razli¢itim ni-
voima vlasti — od lokalne, preko regionalne i nacionalne, do Evropske”.

Mozemo li, danas, kazati da su navedene ideje i njima referentni sno-
povi institucija i politickih strategija postali neupitna svojina najuticaj-
nijih politickih subjekata u Srbiji? U kojoj meri najrelevantniji ustavni
projekti, kao $to su nacrti Vlade i Predsednika Republike, komuniciraju
sa duhom i slovom evropskih standarda demokratije i decentralizacije? Ka-
kve su sli¢nosti, a kolike razlike izmedu predlozenih modela teritorijalne
organizacije vlasti? Sta se moZe uciniti da se dode do politikog kompro-
misa i ustavnog konsenzusa na platformi decentralizovane, evropske Srbi-
ved i $iroj javnosti, ¢ini da je dogovor o ustavu tako blizu i, istovremeno, ta-
ko daleko? Ako smo usli u fazu u kojoj ustavni projekti drzavnog poretka,
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po prvi put u modernoj istoriji Srbije, imaju vise sli¢nosti nego nepremo-
stivih razlika, a ¢ini se da jesmo, $ta onda sprecava partije, koje su Cesto
»jace i od samog Ustava”, da izadu iz lavirinta aktuelno vazeée, najvise
pravne norme i saberu svoje i nase interese u liku novog ustavnog, ,,dugo-
trajnog mirovnog ugovora’ (Bobio, 1990: 140-146)? Najzad, s obzirom
da je uskladivanje vlasti i vlasni$tva imperativ moderne politike, jesmo li
aktuelnim predlozima obezbedili neophodnu koncepcijsku jasno¢u oko ci-
ljeva i mehanizama fiskalne decentralizacije? Kakva su, u tom kontekstu,
stanovi$ta vojvodanskih institucija?

Ova i mnoga druga pitanja jo$ ostaju bez razgovetnog i politicki de-
lotvornog odgovora. Jedan od moguc¢ih i verovatnih, nazalost, ne spada
u onaj krug Ofeovih ,,umiruju¢ih odgovora”. Jer, egzaktno suocavanje sa
stvarno$¢u upucuje na zakljucak da razlozni apeli za racionalizacijom poli-
tickog uma, ,samoograni¢avanjem politickih elita’ i kreacijom ,kulture
umerenosti” i ,kompromisa kroz pregovore”, tek formulisu realno ostvari-
ve zadatke blize ili dalje buduénosti. Umesto takve komunikativne prakse,
u Srbiji je, pocev od 2000-te, pa sve do danas, na prioritetnom, politi¢-
kom dnevnom redu druga tema. Okretanje glave od njenih strukturnih
ishodista i neprijatne spolja$njosti naravno da ne resava sam problem.

Radi se 0 jednom momentu koji istorija evropskih politi¢kih instituci-
ja jo$ ne poznaje dovoljno. Moze se on nazivati ,,paradoksima demokrati-
je”, teretom dokazivanja”; ,neizvesnim ishodima demokratskih procedu-
ra’ i sli¢no, jer ni takav kurs razmisljanja ne $skodi u aktuelnim traganjima
demokratije i drzave za svojim predmetom. Medutim, ne moze se ,sakri-
vati ispod tepiha” okolnost koju je Rejmon Aron (Raymond Aron) opisao
tezom da ,demokratski rezZimi nemaju zadatak da stvaraju drzave ili jedin-

stvo nacija...” (Aron, 1997: 173).

Stoga, bududi da se danasnja Srbija, u procedurama pluralisticke utak-
mice i u atmosferi dubokih drustvenih rascepa, upravo suocava sa svim
nejasno¢ama i rizicima takvih zadataka i nedovrsenih poslova politickog
»uzizavanja’ drzavne modi, onda ne ¢udi Sto u magli proslosti i buduéno-
sti, koju mogu ,,do mile volje i sami da proizvode, svi nasi klju¢ni politi¢-
ki akteri izvanredno dobro znaju da njihova sadasnjost pre svega zavisi
od odgovora na pitanje: koje stranke ,,gospodare” parlamentom i vladom,
odnosno od manje-vise uspesne ,,politike” u skladu sa intimnim motom:
»,Dodavola drzava, vazno je da pobedimo na izborima”.

Ipak, mozda nece biti re¢ o naivnosti, koju rada i posve prirodna potreba
da se veruje u ,,bolje sutra”, ako zaklju¢im da sansa za novi veliki pocetak me-
dupartijskog, a onda i dovoljnog drustvenog konsenzusa, jo$ nije potpuno
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izgubljena. Ako je zbog razli¢itih uverenja ili, pak, zbog pragmati¢nih kalku-
lacija partijske dobiti i gubitaka, nase demokratske elite nisu iskoristile kad
je bila na dohvat ruke, nakon oktobra 2000, mozda ¢e se, sada, kad ima
mnogo vise razloga za skepsu, ipak, desiti neocekivano dobre stvari.

Sve ostalo ,,miri$e” na dugo putovanje u nedodiju.
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1. Zabrinjavajuce kratkoro¢ne tendencije

U petoj godini radikalnih ekonomskih promena, nakon ¢itave lepeze
primenjenih mera klasi¢ne deregulacije, liberalizacije, makroekonomske
stabilizacije, privatizacije itd., od strane reformskih paketa sve tri, do sa-
da delatne, demokratske vlade, Medunarodni monetarni fond i Svetska
banka, kao uostalom i Evropska unija, imaju ¢itav niz primedbi na odvija-
nje ovdasnjih reformi.! Te primedbe se ticu uglavnom karaktera ekonom-
skog sistema koji nije postao u dovoljnoj meri trzi$ni, efikasan niti konku-
rentan, kako bi se prilagodio zahtevima svetskog trziSta i medunarodne
konkurencije. Uprkos brojnim pohvalama ovdasnjim reformama koje su
dolazile sa medunarodne ekonomskopoliticke scene i sa ovdasnje analiti¢-
ke scene u periodu 2001-2003, tokom poslednje dve godine veéina rele-
vantnih pokazatelja govori o tome da su pomenute primedbe proistekle iz
stvarnih nepovoljnih tendencija i rezultata koji su daleko ispod standarda
relativno uspesne privrede u tranziciji. Razmotrimo ih ponaosob.

1 Najnovije saopstenje iz Vasingtona, objavljeno u domadim medijima 7. septembra
2005. glasi da MMF ne vidi naéin da Srbija i Crna Gora ispuni reformske obaveze
koji se odnose na sektor javne energetike i reformu penzionog sistema do kraja ok-
tobra, kako bi bio realizovan trogodi$nji aranzman koji bi, na direktan ili posredan
nadin (realizacijom poslednje trande kredita i otpisom dela spoljnog duga) trebalo da
obezbedi bezmalo 900 miliona dolara. Istovremeno u Srbiji je, sa ogromnim zaka$nje-
njem otpoceo groznicavi posao pripreme reforme sistema penzija, kao i rekonstrukei-

je NISa.
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1.1. Inflacija

Kada je u pitanju opsti rast cena kao sinteti¢ki pokazatelj makroeko-
nomske nestabilnosti i efekata ostvarenih trzi$nih refomi, kratkoro¢ni poda-
ci nakon pregleda stanja tokom prve polovine 2005. veoma onespokojava-
ju. U Sestom i sedmom mesecu 2005. godine inflacija na godi$njem nivou
iznosi oko 17%. Op$te stru¢no stanoviste glasi da bi svaka zemlja u tranzi-
ciji nakon tri godine sprovodenja stabilizacionih reformskih mera, morala
da drzi inflaciju ispod 5% na godisnjem nivou. To je uostalom praksa u
najveéem broju zemalja u reformi, pa ¢ak i u svim ostalim biv$im jugoslo-
venskim drzavama. Danas je Srbija zemlja sa najviSom inflacijom u Evropi.
Iza nje je Rumunija koja sredinom 2005. ima godisnji rast cena oko 9%.

Precizni kratkoro¢ni podaci govore da su maloprodajne cene u julu
2005. u odnosu na isti mesec prethodne godine bile u proseku vise za 17,5%
a troskovi zivota za 16%. Pri tome se mora naglasiti da je ,,cvrsto opredelje-
nje” nosilaca ekonomske politike za 2005. bilo obaranje inflacije ispod 10%,
do kraja 2005, $to je za veéinu nezavisnih analiticara s obzirom na tadasnje
okolnosti, u samom startu zvucalo kao nemoguce.” Cak i pod pretpostavkom
smirivanja inflatornih tendencija na osnovu stabilizacije svetskih cena nafte,
enegrije i baznih metala, do kraja godine, uz inflaciju od oko 0,8% mese¢no
u proseku, 2005. godinu Srbija ¢ée okoncati sa godisnjom inflacijom od oko
15%, i to naravno uz veoma lo§ makroekonomski signal koji se ti¢e dvogodis-
njeg permanentnog rasta inflacije nakon 2003. godine (slika 1).
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« Slika 1. Pad i uspon inflacije u Srbiji meren stopom porasta maloprodajnih
cena i troSkova Zivota u odnosu na isti mesec prethodne godine
od 12002. do VIl 2005.

2 Videti primera radi publikaciju MAP, Instituta ekonomskih nauka br. 10-12 2004.
(redaktori P. Dukié¢ i S. Grk ) str. 9-12.
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Posto, dakle, obaranje inflacije nije i$lo po predvidenom scenariju, evo
dve godine (od kraja 2003.) srpska privreda se nalazi u stanju poviSene ma-
kroekonomske nestabilnosti koja ni u kom slu¢aju ne obecava uspeh ak-
tuelne faze reformi i privredni razvoj u skladu sa o¢ekivanjima. A uporno
ponavljanje lekcija iz bitke sa inflacijom ne omogucava brzo okoncanje tran-
zicionog perioda i pocetak ekonomskog razvoja na trajnim osnovama.

1.2. Proizvodnja

U petoj godini tranzicije, pogor$anje trendova u proizvodnji ukazuje
da se izvesne promene u prethodnim godinama nisu odvijale u skladu sa
potrebama zemlje u reformi. Industrijska proizvodnja za prvih Sest meseci
2005. bila je manja za 2,1% u poredenju sa istim perodom prethodne go-
dine, uprkos ¢injenici da je prema svim planiranim projekcijama trebalo
da se ostvari rast od najmanje 4,5%. Preostaje da se, uz izvesno ubrzanje
dinamike rasta industrije, do kraja godine tek pokusa sa ostvarenjem pros-
logodi$njeg nivoa, sa verovatnijim ishodom minimalnog pada.

Poljoprivredna proizvodnja je startovala veoma nepovoljno, delom
usled vremenskih nepogoda, poplava i kise, pa se objektivno moze ra¢una-
ti na njeno znatno smanjenje u odnosu na 2004. godinu. Imajudi u vidu
da industrijska i poljoprivredna proizvodnja zajedno ¢ine blizu polovinu
drustvenog proizvoda’, ovaj agregat, koji statisticki najbolje ukazuje na sta-
nje realne ekonomske ativnosti, po svoj prilici biée jedva za jedan ili dva
procenta veéi u odnosu na prethodnu godinu.

Medutim, postoji i jo$ jedan makroekonomski pokazatelj ukupne eko-
nomske aktivnosti koji pomalo oblazava sivilo prethodne slike. To je bruzo
domacdi proizvod (koji pored proizvodnje, obuhvata sve usluzne delatnosti,
dakle i zdravstva, prosvete, kulture itd, ubrajajuéi i poreze, kao i vrednost
neto eksporta) ¢ije je kratkoro¢no (kvartalno) merenje u odnosu na isti pe-
riod protekle godine tek odnedavno pocelo u domacoj statistici. Tako je
Zavod za statistiku nedavno saopstio da je, mimo svih o¢ekivanja, u Srbiji
bruto domacdi proizvod u prvom kvartalu 2005. godine povecan za ¢itavih
5,2% u odnosu na odgovarajudi kvartal prethodne godine.

Kada je re¢ o rastu proizvodnih delatnosti u okviru bruto domaceg
proizvoda na srednji rok, ucinci su veoma slabi, pre svega u sluc¢aju indu-

3 Drustveni proizvod se jos$ vodi u ovda$njoj statistici kao jedan od pokazatelja makro-
ekonomske aktivnosti, i za razliku od bruto domaceg proizvoda (GDP), ne obuhvata
tzv. neproizvodne usluge kao $to su ostvreni prihod u prosveti, zdravstvu, kulturi itd.
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strijske proizvodnje (prose¢ni godi$nji rast od 1,5%) kao i poljoprivrednje
proizvodnje, ¢ija je dinamika viSe-manje uslovljena vremenskim i prirod-
nim fluktuacijama (slika 2).
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« Slika 2. Slab ucinak rasta proizvodnje 2000-2004.

Na slici broj 2 vidi se da je u 2005. industrijska proizvodnja, iako
generalno oficijelno veéa za oko 5% u odnosu na 2000. godinu, u prera-
diva¢kom sektoru ili sektoru vadenja ruda i kamena ¢ak je niza u odnosu
na 2000. godinu, dok je poljoprivreda sa Sumarstvom lovom i ribarstvom,
nakon uspona i padova tokom poslednjeg petogodista povecana u 2004.
godini za oko 22%. u odnosu na 2000.

U ¢emu je tajna tolikih razlika u registrovanim promenama ekonom-
ske aktivnosti? Upravo u pristupu ukupnoj ekonomskoj aktivnosti, koja
se u tranzicionom periodu takoreli spontano restrukturira u praveu daleko
veceg uceséa usluga, posebno trgovine u privrednoj aktivnosti, $to je opet
povezano sa liberalizacijom uvoza i spoljnotrgovinskim deficitom. Naime,
u okolnostima povecanja uvoza i opste kupovne moéi stanovnistva, pre
svega usled stabilizacije valute, sporijeg rasta deviznog kursa u odnosu na
domace cene, kao i na osnovu donacija, trgovina, naro¢ito ona na malo,
pokazuje daleko vedi rast obima nego proizvodnja. Razume se da je pro-
pratni nepovoljni efekat porast spoljnog zaduzenja zemlje.

Tako se moze pokazati da su tokom nekoliko proteklih godina najve-
e uce$ée u rastu domaceg bruto proizvoda Srbiji obezbedivali trgovina i
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usluge (trgovina je povecana 29%, a saobracaj preko 45%) od kojih poseb-
no telefonija, saobracaj, turizam (slika 3.). Razume se da je najvise izrazen
rast vrednosti stavke poreza umanjenih za subvencije na proizvode, sto je
rezultat pre svega intenzivne fiskalne reforme (Citaj veéeg poreskog obu-
hvata ukupne, do tada neoporezovane ekonomske aktivnosti).

200+
180+ OTrgovina na veliko i malo
160+
140+ O Saobracaj, skladistenje i
120+ veze
100, OFinansijsko posredovanje

80+

60+

404 O Bruto dodata vrednost u

baznim cenama
20+
0- [ Porezi minus subvencije
2000 2001 2002 2003 2004 na proizvode

« Slika 3. Rast bruto domaceg proizvoda zasniva se uglavhomn na porastu
vrednosti trgovine i usluga, kao i poreza odnosno obrac¢unate
novododate vrednosti, Sto ¢e redi na legalizaciji dela sive ekonomije
Izvor: Republicki zavod za statistiku, ,,Sistem nacionalnih racuna
2000-2003"i,Kvartalni nacionalni racuni” (htt://statserb.sr.gov.yu)

1.3. Zaposlenost

U 2005. godini tendencije zaposljavanja i nezaposlenosti krenule su
takode u veoma losem pravcu. Po prvi put u Srbiji je broj zvani¢no ne-
zaposlenih prevazi$ao polovinu ukupnog broja zaposlenih lica. Preciznije
receno, broj zaposlenih je ve¢ u IV mesecu 2005. pao ispod dva milio-
na dok je broj nezaposlenih popeo na blizu milion, precizno na 984.000
(slika 4).

Kada je re¢ o zaposljavanju valja imati u vidu i kontroverzu o stvarnoj
i oficijelnoj nezaposlenosti. Dosadasnja evidencija broja prijavljenih nacio-
nalnoj sluzbi zaposljavanja trenutno registruje blizu milion nezaposlenih,
od kojih oko sto hiljada se smatra fiktivno prijavljenim. Posto im se, kako
kazu sluzbe, ne moze udi u trag ova lica se ne smatraju licima koja aktivno
traze posao. A ova druga kategorija (nezaposleni koji aktivno traze posao)
prema evidenciji Republi¢kog zavoda za statistiku iznosi blizu 900.000 li-
ca i ¢ini stopu nezaposlenosti od oko 28%. sredinom 2005.
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« Slika 4. Broj evidentiranih nezaposlenih lica po¢etkom 2005. premasio
je polovinu ukupnog broja zaposlenih u javhom drustvenom
i privatnom sektoru zajedno.

Medutim, broj tih lica je krajem 2004. iznosio oko 40.000 manje nego
stedinom 2005, a oficijelna stopa nezaposlenosti u Srbiji bila je 27%. Dakle
tendencija laganog smanjivanja broja nezaposlenih kao i stope nezaposleno-
sti, koja je bila na delu od sredine 2003. godine do jeseni 2004. preokrenuta
je u2005. godini u (negativhom) pravcu povecéavanja broja nezaposlenih.

Zakasnele tranzicione promene, posebno restrukturiranje javnih i drus-
tvenih preduzeca i sluzbi, koje na izri¢it zahtev medunarodnih finansijskih
institucija nesto veéim intenzitetom pocinju u drugoj polovini 2005. go-
dine (u kojoj se inace, nakon u tom pogledu dobre 2004, oseéa izrazita
kriza investicija i proizvodnje) doneée mnogo nevolja, ne samo u pogledu
rasta nezaposlenih ve¢ i u smislu intenzivnijeg socijalnog raslojavanja, po-
rasta siromastva i broja tranzicionih gubitnika u privredi i drustvu Srbije.
Dodatna je nezgoda $to se sve to desava u okolnostima kada su donacije
gotovo presahle i kada Srbiju oéekuju velika medunarodna politicka i eko-
nomska iskusenja u vezi sa refavanjem problema doslednije saradnje sa
Haskim tribunalom, kao i sudbine Kosova, a sve u svetlu otpocinjanja pre-
govora o asocijaciji i pridruzivanju Evropskoj uniji.

2. Srednjorocno: Do poboljsanja - na problemati¢an nacin

2.1. Potrosnja iznad produktivnosti
Nakon promena ekonomskog sistema i politike do kojih je doslo
2000. godine najopstija ocena privrednog razvoja mogla bi da glasi: po-
rast zarada i standarda stanovni$tva nije u stvarnosti bio tako izrazen kako
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sugeriSe zvanicna statistika, ali je ipak bio daleko iznad rezultata povecanja
produktivnosti rada. Gotovo svi zvani¢ni podaci govore da promene koje
su u meduvremenu nastupile nisu osigurale odrziv, trajan i kvalitetan eko-
nomski rast i privredni razvoj. O tome verovatno dovoljno svedoci grafi-
kon na slici 5. koji ukazuje na razlike u rastu osnovnih ekonomskih indi-

katora od 2000-2004.

Iz grafikona sa pomenute slike najpre se moze videti da su najdina-
micnije rasle proseine realne zarade u Srbiji i da je njihov realni nivo u
2004. bio vise nego dvostruko veé¢i u odnosu na bazu iz 2000. godine.
Taj rast je nastavljen u periodu I-VI 2005. kada je nivo realnih prose¢nih
plata bio veéi za 6,2% u odnosu na odgovarajuéi period protekle godine.
Nazalost, nije isto sa industrijskom proizvodnjom koja je, kako je ve¢ re-
¢eno u prvom polugodistu 2005. smanjena za oko 2% u odnosu na od-
govarajuéi period 2004. U periodu 2000-2004. ukupni broj zaposlenih
smanjen je za 3 %, dok je broj evidentiranih nezaposlenih lica (koja traze
posao) poveéan za 30%. Vel je re¢eno da su ove nepovoljne tendencije
nastavljene u 2005.
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« Slika 5. Graficki prikaz osnovnih socijalnih indikatora u korelaciji sa industrijskom
proizvodnjom od 2001. do uporedivih polugodi$njih podataka I -VI. 2005.
godine (2000=100)

Izvor: Republicki zavod za statistiku ,Statisticki pregled” 2004. i prorac¢un
autora na osnovu prethodnih statisti¢kih saopstenja za 2004. i 2005.

Uporedo sa ovim podatkom vredi posmatrati proizvodne rezultate u
2004, koji su prema do sada objavljenim podacima, mereni nivoom fizi¢-
kog obima industrijske proizvodnje u 2004. biti veéi za svega 5,5%, a pre-
ma nivou bruto domaceg proizvoda (GDP) taj nivo je vedi za oko 22%
(sve u odnosu na 2000). Medutim, ¢ak ni ova poslednja, najvise izrazena,
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stopa rasta GDP od oko 22%, imajuéi u vidu da je re¢ o ¢itavom petogo-
diStu, nije impresivna, s obzirom da je podrazumevala prose¢ni godi$nji
rast od 4,6%, odnosno da tolikom stopom u nastavku istog scenarija Srbi-
ja ne bi postigla nivo prethodno maksimalnog GDP-ja (iz davne 1986.)
¢ak ni za sledec¢ih 15 godina.

2.2. Srbija i svet: nekad i sad

O tome kako su se u prethodnom periodu kretali ovdasnji i globalni
drustveni bruto proizvodi najbolje svedoci sledei garfikon koji prikazuje
korelaciju rasta svetske i ovdasnje ekonomije od 1989. do 2004. (slika 6)
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« Slika 6. Poredenije rasta svetske privrede i ekonomije Srbije i Crne Gore
(najpre kao dela SFRJ, zatim u okviru SRJ i kona¢no u drzavnoj
zajednici (baza 1989=100)

Siri komentar grafickog prikaza dugoro¢nih ekonomskih promena u
Srbiji i Crnoj Gori u odnosu na svetsku privredu nije potreban, ako se
navede da je u toku petnaestogodisnjeg perioda globalni GDP poveéavan
skromnom godi$njom stopom od oko 2,6%, da bi kumulativno bio uve-
¢an za 46%), dok je u istom periodu, nakon svih padova i oporavaka, eko-
nomska aktivnost Srbije i Crne Gore u 2004. tek na nivou od oko 54% u
odnosu na 1989.

Sta to znadi sa razvojnog stanovista u pogledu nasih $ansi u buduéno-
sti? Nista drugo nego da smo sa pozicije srednje razvijenosti u meduvreme-
nu spali na poziciju nerazvijenog dela sveta. Krajem osamdesetih godina
XX veka, GDP Jugoslavije kao srednje razvijene zemlje bio je nesto iznad
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3000 tadasnjih USA dolara po stanovniku odnosno neznatno iznad svet-
skog proseka. Sadasnji GDP SCG po stanovniku iznosi oko 2700 tekudih
dolara (prema zvani¢noj vladinoj interpretaciji, i posle permanentnog dvo-
godiSnjeg slabljenja dolara). To je u odnosu na prosecni svetski GDP po
stanovniku koji danas iznosi oko 6500 dolara, samo oko 40%.

Stopa rasta svetske ekonomije tokom poslednjih petnaest godina i
pretezno katastrofi¢ni period za srpsku ekonomiju, koji je iza nas tokom
poslednjih petnaest godina, ve¢ su u toj meri promenile nasu relativnu
ekonomsku poziciju, da se ne moze govoriti o bilo kakvim povoljnim re-
lativnim pozicijama i boljim perspektivama uz prose¢ne svetske, pa ¢ak i
domace stope rasta, ostvarene u poslenjem srednjoro¢nom periodu.

Popravljanje relativne pozicije jedne zemlje u medunarodnim relacija-
ma podrazumeva ubzrzan ekonomski razvoj i natprosecnu stopu rasta, kako
bi se nadoknadilo dugoro¢no zaostajanje, ne samo u odnosu na svet ve¢
i udnosu na najvedi broj zemalja u tranziciji. Tezu da je tako nesto mogu-
¢e u relativno kratkom roku, ve¢ su eksploatisali (pre svega kao politicko
i predizbornopropagandno oruzje) mnogi ovdasnji politicki faktori, od
Dindiceve vlade pocetkom 2001. pa do aktuelne vlade Srbije. Re¢ je o
tzv. ,skokovitom rastu”. U jednoj interpretaciji govorilo se ¢ak o takvom
tempu rasta kojim bi se ve¢ do 2010. omogucilo dostizanje nivoa GDP-a
Srbije iz 1990. godine.* A to bi podrazumevalo prose¢ni godisnji rast od
preko 8%. Ako se samo pogleda osnovni trend ostvarenog rasta tokom
posednje Cetiri godine i prosecna stopa od 4,6%, vidi se koliko je ta pro-
jekcija bila nerealna.

U svakom slucaju teorije sustizanja nekog zamisljenog eksternog part-
nera (svojevremeno su to za SSSR po obavezi bile SAD) jo$ su aktivne kao
podloga za optimisticke ekonomske koncepcije, zasnovane ne idejama
ovdasnjih ,velikih komparativnih prednosti” u raspolozivim ,prirodnim
resursima’, ,,jeftinoj radnoj snazi”, ,neiskoris¢enim industrijskim kapaci-
tetima” preostalim za privatizaciju. Nema potrebe obrazlagati neuteme-
ljenost ovakvih koncepcija na danas vladajué¢im trzisnim kriterijumima,
tehnoloskim parametrima i stvarnim globalnim ekonomskim tokovima,
odnosno izmenjenim strukturnim okolnostima svetske ekonomsije. Srbija
definitivno nema strateske prednosti poput obilnih prirodnih resursa (de-
ficit energije od 40% ukupnih potreba je paradigma realiteta) atraktivnu

4 Takva projekcija bila je data kao podloga za prezentaciju Strategije tehnoloskog raz-
voja Srbije do 2010. godine, predstavljene u toku leta u Sava-centru od strane tadas-
njeg ministra za nauku gospodina Domazeta.
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industriju ili trziSte za investicije, niti jeftinu radnu snagu za globalne uslo-
ve i troskovnu konkurenciju. Stavise, jo$ uvek se u Srbiji trosi vise nego
$to se proizvodi, infrastruktura nije dovoljno unapredena, nije je formira-
la kritiéna masa (privatnog) kapitala i nove tehnologije, zaposlenost nije
restrukturirana, niti je radna snaga dovoljno fleksibilna i produktivna.

S druge strane, realni socijalizam je mrtav, globalna konkurentnost je
uznapredovala daleko viSe nego sto su to prilike dozvoljavale u domacoj
privredi. Strane investicije do sada nisu priticale tempom koji bi omogu-
¢io dinamicnije oporavljanje ovdasnje privrede dugoro¢no gledajuéi u od-
nosu na ostale zemlje u tranziciji.

Iz prethodnog se namece zakljucak da teoriju ,,skokovitog rasta” i ,,su-
stizanja” treba $to pre napustiti u korist odrzivog razvoja u skladu sa okol-
nostima i neophodnom socijalnom ravnotezom u kojima bi se postepeno
popravljalo ekonomsko-tehnolosko stanje u zemlji i obezbedio kvalitetan eko-
nomski rast koji bi poboljsavao kvalitet zivota i otvarao perspektive za bu-
duée generacije.

2.3. Trgovinski deficit, uvoz i spoljni dug

Drugi efekti problemati¢nog rasta standarda, uvoza i potrosnje koji ni-
su bili zasnovali na rastu produktivnosti rada, leze u ¢injenici prave eksplo-
zije uvoza i deficita spoljne trgovine i medunarodnih pla¢anja. Na slici 7.
moguce je registrovati pravu eksploziju izvoza do koje je doslo zahvaljuju-
¢i ne samo spoljnoj liberalizaciji, prilivu sredstava od donacija i meduna-
rodnom otvaranju zemlje nakon 2000. Naime dodatni uzrok je politika
relativno fiksnog kursa dinara koja je primarno posluzila u borbi za stabi-
lizaciju trzista i cena, ali je svoj negativni efekat pokazala kroz smanjenje
pokrivenosti uvoza izvozom sa oko 47% u 2000. na svega 33% u 2004. I
dok je izvoz za Cetiri posmatrane godine pove¢an manje od dva i po puta,
uvoz je narastao preko 3,2 puta, a trgovinski deficit je dostigao sledece raz-
mere (slika 7).

Losa konsekvenca proinflatornog i pretezno potrosackog razvoja u
proteklim godinama ogleda se posebno u podatku da je spoljnotrgovin-
ski deficit od 1.772 miliona dolara u 2000. godini narastao na priblizno
7.400 miliona dolara i da je fakticki uéervorostrucen. Kumulativni deficit
ostvaren nakon demokratskih promena u Srbiji i Crnoj Gori od 2001-
2004. iznosio je blizu 18 milijardi evra. To je vrednost priblizno jednaka
jednom godi$njem bruto drustvenom proizvodu Srbije, koja govori da je
(samo za Cetiri godine) u toliko vecoj vrednosti robe iz inostranstva uveze-
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no i na razne nacdine utroseno u zemlji umeduvremenu. Na ¢itaocu je da
prosudi u kojoj meri je ta utrosena vrednost povecala ovdasnje proizvodne
mogucénosti, i poboljsala infrastrukturu, tehnologiju, socijalni sistem, sta-
nje Zivotne sredine itd. Ili je mozda najvedi deo te vrednosti, bilo na koje
nacine da je pokrivan, oti$ao u neproduktivnu potrosnju.

-400

200

o

=200

--400

e _ 6,00
2000 2001 2002 2003 2004

& /zvoz (2000=100) 100 110.5 | 133.26 | 176.97 | 244.9
B Uvoz (2000=100) 100 128 168.7 | 224.5 | 323.5
& Deficit (2000=100) | -100 -143 -199 -274 -420

Pokrivenost uvoza | 46.8 40.4 37 33.8 33.2
izvozom (%)

« Slika 7. Gomilanje spoljnotrgovinskog deficita — jedan od najvecih problema raz-
voja srpske privrede, prema nalazima MMFa i nosilaca ekonomske
politike, postao je tek nakon 2004. godine, kada je deficit trghovine
i placanja doziveo kulminaciju

3. Razvoj i perspektive standarda: O teorijama sustizanja

3.1. Zarade: razli¢iti arsini vrednovanja

U okolnostima ovdasnjih ekonomskih katastrofa uzrokovanih ratovi-
ma, loSom ekonomskom politikom, hiperinflacijom, sankcijama i bombar-
dovanjem, bilo je moguée manipulisati razlicitim parametrima kada je u
pitanju standard gradana na osnovu njihovih primanja u ,.¢vrstoj” valuti.
Naime, u okolnostima zatvorene ekonomije i u odsustvu odgovarajuéeg
deviznog trzista, slobodni kurs strane valute, podstaknut inflacijom, do-
stizao je visine koje su davale nerealnu sliku o padu a pri stabilizacuiji ma-
kroekonomskih prilika o dinami¢nom usponu standarda. Tako na primer,
u toku hiperionflatorne 1993. godine, prose¢ne zarade su tokom jesenjih
i zimskih meseci pale ¢ak ispod deset nemackih maraka po tzv. crnom
trzi$nom kursu, da bi odmah nakon primene Avramovicevog stabilizacio-
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nog programa u 1994. godini porasle na 125 tada$njih nemackih maraka.
Ta vrednost je rasla do 1999. godine kada je usled bombardovanja, ratnog
smanjenja privredne aktivnosti i novih sankcija, pala na svega 95 DEM.
Pod uslovom da se za jedan evro uzme vrednost od dve nemacke marke po-
redenje ovdasnjih realnih zarada po unutasnjoj kupovnoj modi, kao i njiho-
ve protivuvrednosti u evrima moze biti predstavljeno slikom 8.
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O Protivvrednost u DEM W Realno (1994=100) 2005

« Slika 8. Daleko skromniji rast realnih zarada po kupovnoj moci (u stalnim
dinarima) u odnosu na rast protivuvrednosti i prose¢nih neto zarada
u,Cvrstoj” valuti tokom perioda valutne stabilizacije
Izvor: saopstenja sluzbene statistike i obracun autora. Radi pojednostavlje-
nja vrednost jednog evra nakon 2001. godine hipoteti¢ki je pretvorena u
vrednost dve nemacke marke

Realne mese¢ne zarade su, nakon stabilizacije, zahvaljujuéi Avramo-
vi¢evom ,¢vrstom” dinaru od 1994. do 2004. godine povecane za preko
dva i po puta dok su prose¢ne zarade prema njihovoj vrednosti u evrima
(DEM) u meduvremenu narasle sa 125 DEM iz 1994. na blizu 380 u
2004. godini. To povecanje iznosilo je, dakle, vise od 3,04 puta. Cakida
¢injenica da zaradujemo daleko vise u stranoj valuti nego $to se ¢inilo da ée
tako biti iz aspekta stanja u 2000. nesto posebno (psiholoski) znaci nasim
gradanima i politi¢arima, trebalo bi uzeti u obzir podatak o efektu inflacije
u zoni nemacke marke (1 — 1,5% godi$nje) a u zoni evra ¢ak iod 2 —2,5%
prose¢no godisnje, zbog ¢ega je u meduvremenu realna vrednost evra sma-
njena za oko 25%. Ili, jednostavnije re¢eno, kupovna mocé 190 evra koliko
Jje iznosila prosecna plata u Srbiji tokom 2004 (380 hipotetickih DEM) ni-
je ista kao istog nominalnog iznosa u 1989. godini, Ekvivalentna vrednost
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(po kupovnoj moci iz 1989. godine) prema zvanicnoj racunici deflacionira-
nja iznosi 380:1,35 = 281 DEM (u stalnim cenama). Eto zasto, izmedu
ostalog, argumenti o porastu standarda izrazenom u vrednostima zarada u
stranoj valuti, nisu najbolji nacin vrednovanja.

Jo$ jedan podatak (slika 8) zasluzuje komentar. Ako se uzme u obzir
da su prose¢ne realne zarade dugoro¢no gledano ( i pored natprose¢no str-
moglavog pada tokom1992. i posebno 2003. godini, kada su se smanjile
sve do 14% realnog nivoa iz 1989. godine) opet na putu da uskoro dostig-
nu realni nivo iz 1989. godine, postavlja se pitanje koliko su takvi stati-
sticki pokazatelji pouzdani. Naime, zar je moguée da ¢emo za godinu-dve
dosti¢i realne zarade kao u vremenu najvise ekonomske aktivnosti i stan-
darda iz 1989. godine, a pri realnom ninovu GDP-a samo od oko 60% iz
tog perioda? I, kona¢no, na kakvim se op$tim makroekonomskim indika-
torima zasniva taj rast? Komparacija se moze videti u tabeli 1.

« Tabela 1. Makroekonomski indikatori u Srbiji (%)

. QT . I-vi | 2004/
Osnovni ekonomski indikatori| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2000
BDP, % rasta na pret. godinu 52 5,1 4,5 24 8,6 - 22"
’I)ndustrljska proizvodnja, 0,1 17 30 7 21 54
% rast
Prosecnanominalnaneto | , ;o5 | 6083 | 9208 [ 11500 14128 | 16094
plata, u din™".

Realni rast u odnosu na

prethodnu godinu 105.5 | 116.5 | 129.9 | 113.6 | 109.2 6,2 87
ol ot el a e 236 | 1,84 | 125 | 1.04 | 09

i prose¢ne zarade

Plate u evrima 45 140 166 176 191 106 323

Stopa registrovane

5 25,61 | 26,83 | 29,03 | 31,84 31 32
nezaposlenosti

Procentualna promena . 4,76 | 817 | 9,69 -3 4,5
Spoljnotrgovinski bilans, -1 -2 -3 -4

u milionima USD™ 772 | 540 | 530 | 856 | 7438 472

U % 172 | 433 | 393 | 37,0 44 - 295,5
Maloprodajne cene, % rast 70 91,8 19,5 11,7 14.7 17 186.7
Troskovi zivota, % rast 79,6 93,3 16,6 99 12.5 16 176.9

Izvor: Institut G17 (2004, Izvestaj o tranziciji: 89) kao i prethodna saopstenja RZS i
procene autora, koje se odnose na 2004*

Napomene: Bez Kosova i Metohije; ** Za period 2000-03 — podatak se odnosi na
SRJ; a zatim na SCG *** Procenjeni podatak dobijen je na osnovu nove
metodologije obra¢una BDP koja daje nesto povoljnije rezultate u
odnosu na prethodnu.
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Kada se stvari posmatraju kroz nesto povoljniju (ruzi¢astu) prizmu,
na osnovu nove statisticke metodologije, ispada da je bruto domaci proiz-
vod u 2004. u poredenju sa 2000. godinom porastao za oko 22%”°. I dok
je industrijska proizvodnja u istom periodu porasla samo za nesto vise od
4%, prose¢ne nominalne zarade su (pre svaga zahvaljujuéi visokoj inflaci-
ji) porasle vise od pet puta, ali su i realno porasle vise od 100%, kako je
navedeno i prikazano na slici 2. Na pitanje kako je to moguce, ekonom-
ski odgovor glasi — na tri nacina, ili delovanjem sledeca tri faktora: dodat-
nih eksternih izvora (donacija i kredita), smanjivanjem broja zaposlenih
i pove¢avanjem nezaposlenosti, kao i daljim tro$enjem tzv. supstance na-
cionalne ekonomije, odnosno raubovanjem kapitalne osnove. Razume se
da sve u ekonomiji ima svoju cenu, pa i ovakav na¢in alimentiranja zarada
i standarda.

3.2. O brzem rastu zarada u odnosu na produktivnost

Prosecne zarade u Srbiji veoma su brzo napredovale nakon ovdasnje
demokratizacije i otvaranja zemlje. Do tog je doslo izmedu ostalog i na
osnovu kontinuiteta dominantnih ekonomskih odnosa koji su zadrzani iz
samoupravnog perioda (pa i realnog socijalizma uopste)® po kojima plate
imaju prioritet u odnosu na akumulaciju i investicije. U fond zarada je, na
ovaj ili onaj nacin, oti$ao i najve¢i deo medunarodne pomodi, donacija
kao i deo novih kredita. Na to upucuje i podatak o izrazenijem rastu trgo-
vine posebno neproizvodnih artikala u odnosu na rast ostalih segmenata
ekonomske aktivnosti (o ¢emu je bilo reci).

Tako na primer fizi¢ki obim prometa robe na malo u SCG ve¢ u
2003. u odnosu na 2000. godinu povecan je za 62%, a ¢ak i u odnosu
na 1989. godinu (od koje se obi¢no polazi kao od naseg maksimuma) to
povecanje je u 2003. godini iznosilo 18%.” Rast zarada, ogranicen pro-
izvodnim moguénostima u kratkom i srednjem roku (nasi gradani su se

5 Uralunata je, oficijelno procenjena,.topa rasta od 8% u 2004. u odnosu na prethod-
nu godinu.

6 Realni rast zarada bio je veoma dinamican i kretao se daleko iznad produktivnosti ra-
da gotovo u svim relativno uspe$nim zemljama u tranziciji, odmah nakon elementar-
ne makroekonomske stabilizacije i otvaranja, a u skladu sa medunarodnom pomo¢i
i investicijama. Medutim, te promene je pratilo narastanje drugih tranzicionih pro-
blema (nezaposlenost, socijalna neizvesnost, siromasenje dela stanovni$tva i socijalno
raslojavanje)

7 Podaci SZS i Republickog zavoda za statistiku, prema Ekonomist magazinu br. 240-241,
27. decembar 2004. (bez podataka za Kosovo i Metohiju).
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uverili da je to nemogude na duzi rok), alimentira se, kako je ve¢ receno,
iz donacija, medunarodnih kredita, ali takode i iz daljeg ,topljenja” kapi-
talne osnove ovdasnje privrede. U 2004. godini u kojoj su, usled prethod-
nih efekata privatizacije i zapocetog restrukturiranja, gubici privrede nesto
smanjeni u odnosu na prethodni period; oni su, prema saopstenjima Vla-
de, iznosili oko 50 milijardi dinara, odnosno oko 850 miliona USA dola-
ra prema vaze¢em kursu.

To $to su ti gubici u svoje vreme premasivali vrednost od 1,5 milijar-
di dolara godi$nje nije neka uteha, jer zapravo vlasnicke promene i novi
ekonomski i pravni sistem nisu obezbedili da se u drustveno-drzavnom i
mesovitom sektoru, kao i u drzavi uopste tro$i samo ono $to je zaradeno,
pa visak, razume se, ostaje kao obaveza odgovarajuée redukcije potrosnje
budué¢im generacijama.

3.3. Problemi poredenja: zarade i standard

Razume se da veliki problem oko obrac¢una zarada i standarda predsta-
vlja poistovedivanje prve kategorije sa drugom. Naime, zarade jesu jedan
od elemenata standarda ali ne i cela istina o njemu. Kada se samo pomene
statisti¢ka tendencija da bi prose¢ne realne zarade uskoro (za godinu, dve)
mogle dosti¢i najvisi nivo iz 1989, najveéi broj gradana danasnje Srbije
koji pamte plate i standard iz 1989. godine, ne bi se slozili sa ovakvom sta-
tistikom. Zasto? Da li je problem u statistici ili mozda (jos) u ne¢emu?

Po svoj prilici i u jednom i u drugom. Prvi problem je merenje cena
u hiperinflatornom haosu pre svega zbog deflacioniranja indeksima koje je
islo i preko nekoliko biliona procenata godi$nje.® U takvim okolnostima
statisticka verodostojnost je veoma nepouzdana, a pogotovo kada je re¢ o
realnom vrednovanju ispla¢enih (odnosno evidentiranih) zarada u zavisno-
sti od vremena isplate, u $ta su se uverili gradani SR] bolje od svih ostalih
nacija modernog sveta, pa i sveta uopste.

Drugi problem je s$to se u Srbiji realna vrednost prose¢nih zarada ne
moze uzeti kao parametar standarda sa istim ponderom danas i nekada u
realnom socijalizmu, kako zbog razli¢ite pozicije i obima sive ekonomije,

8 Zvani¢na inflacija je u 1992. godini iznosila 19.700%, u 1993, ¢ak 3,2 biliona pro-
cenata, a u 1994. oko 6 milijardi odsto (sve racunato XII/XII) U ovoj poslednjoj, i
pored cenovne stabilnosti od 24 januara, taj u¢inak joj je dao samo januarski hiperij-
flatorni haos, odnosno obradun rasta cena od 20 XII 1993. do 24 I 1994. O tome
detaljnije u monografiji P Duki¢, Iskusenja ckonomske politike: Hronologija Zivota pod
sankcijama (Grme¢ — Privredni pregled, Beograd 1995).
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tako i zbog strukture tih zarada i njihovog ukupnog broja u odnosu na
stanovni$tvo. Naime, zaposlenost je u meduvremenu drasti¢cno smanjena
dok je stopa nezaposlenosti pove¢ana sa 18% na 32% (po istim merilima)
dok su neisplaéene zarade, problemi izbeglica, socijalno raslojavanje i razli-
ke u zaradama promenili uveliko sadasnju sliku standarda u poredenju sa
onom od pre patnaest godina.

Sta zapravo sve znadi standard individualnog i socijalnog Zivota? Pored vi-
sine realnih zarada tu je svakako i broj zarada koji se ostvaruje u porodici, ali
i ostalih primanja (penzije, dodaci) kao i cene usluga, visina i redovnost soci-
jalnih transfera. U prilici smo da sumiramo podatke koji su raspolozivi kada
je u pitanju tzv. porodi¢na potrosacka korpa koja u statistici ima tzv. mini-
malnu formu i proseéni iznos. Usled ¢injenice da minimalna potrosacka kor-
pa sadrzi samo artikle hrane i pica za ¢etvoroclanu porodicu, kao i promene
strukture potrosnje, podaci o broju neophodnih plata za jednu potrosacku
korpu brzo su se menjali. Tako je u periodu hiperinflacije bilo tesko evidenti-
rati sve promene, pa je ¢ak u jesenjim mesecima tokom 1993. zabelezeno da
je za minimalnu korpu bilo neophodno ¢ak sedamnaest potrosackih korpi.

Od 2000. godine kada je za minimalnu potrosacku korpu bilo neo-
phodno utroditi 2,36 prose¢nih zarada, taj odnos je permanentno popra-
vljao u korist zarada, tako da je od sredine 2003. godine prose¢na vred-
nost zarade dostigla visinu potrosacke korpe, pa je ovaj odnos u 2003. bio
u proseku 1.03, da bi, prema jo§ nepotpunim podacima, u 2004. godini
bio jo$ povoljniji u korist zarada i izneo verovatno oko 0.9.

3.4. Penzije i mogucnosti ocuvanja standarda

Nema sumnje da je pravo na penzije znatnim delom ugrozeno sma-
njivanjem realnih penzija usled relativnog povecanja broja penzionera i
smanjenja zaposlenosti sa jedne strane, kao i usled procesa starenja stanov-
ni$tva, sa druge. U tom pogledu postoje izvesne teorijske i empirijske kon-
troverze. Deo autora smatra da se prethodno definisana prava na penzije
ne mogu redukovati zbog budzetskih restrikcija ili trenutne krize ekono-
mije i javnih finansija. Medutim, ekonomski gledano, krize objektivno
namecu realno smanjivanje svih dohodaka pa i penzija. Uz to, ustede u
budzetskim rashodima, koje proisti¢u iz neophodnosti reformi, ne bi se
mogle odnositi na sve drugo izuzev na penzije.

U tabeli 2. moze se videti da su prose¢ne penzije poslednjih godina
iznosile od 67% do 71% prosecne zarade. Mada konaé¢ni podaci za 2004.
godinu nisu dostupni, moze se pretpostaviti da ¢e ovaj odnos za 2004.
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biti malo povoljniji u odnosu na prethodne godine. Nije re¢ o tome da je
prose¢na obrad¢unata penzija rasla brie u odnosu na plate. Stavie, sadainji
mehanizam uskladivanja koji ne zavisi samo od evidentiranog rasta zarada
u poslednjem tromesedju, ve¢ se kombinuje sa troskovima zivota, po pravi-
lu funkcioni$e naustrb realnog zaostajanja penzija, s obzirom da nominal-
ne zarade, kao $to je ve¢ prikazano, uglavnom za desetinu procenata godis-
nje premasuju rast cena, $to im obezbeduje realni rast od 15% u proseku.

Medutim, prethodno zaostajanje penzija u momentu njihove isplate,
koje se vuce jo$ iz vremena vlade Mirka Marjanovica, kao i pokusaj kom-
penzacija vrednosti dela neisplaéenih penzija tzv. ,elektri¢cnim bonovima®
(svojevremni izum V. Seéelja) uveliko menjaju stvarnu u odnosu na stati-
sticku sliku odnosa zarada i penzija. Nema sumnje da ¢e aktuelna i neke
naredne reformske vlade u Srbiji pokusati da otklone ovaj problem odlo-
zenom isplatom tzv. starog penzionerskog duga. Medutim, to neée znaditi
bitno povoljniji ekonomski poloZaj penzionera koji sa nesto ve¢om azur-
nos¢u primaju zaostale penzije.

U svakom slu¢aju, problem nacina alimentiranja penzija u Srbiji osta-
je kao kamen o vratu reformatorima budzeta i javne potro$nje. Insistira-
nje Evropske unije da se dalje reformise sistem penzionog osiguranja ne-
¢e bitno popraviti polozaj sadasnjih, a pogotovo ne buduéih penzionera.
Uslovi¢e samo njihovo dalje socijalno raslojavanje, kao $to je to bilo u
vedini zemalja koje su usle u trzi$ne reforme. U tabeli 3 moze se videti da
je, uporedo sa odvijanjem reformi u Srbiji, sve manji procenat penzija iz-
nad prose¢ne zarade. Godine 1995. taj postotak je iznosio 24,5% a 2003.
samo 8,8%. To je danak koji se plada, s jedne strane finansijskom haosu i
hiperinflaciji, odnosno prethodnom ekonomskom sistemu i njemu odgo-
varajucoj politici, koji su destruisali sve pa i penzione fondove, a s druge
strane neophodnosti trzisnih reformi i ulaska u EU.

- Tabela 2. Odnos prosec¢no isplac¢ene penzije i prosecne zarade”

. Proseéna Proseénabru- | Pros. neto Odnos pros. penzije i
Godina . . R .
penzijaudin. | toplataudin. | plataudin. | pruto plate | neto plate
2000 1795 2 698** 0,67
2001 4107 6083 0.68
2002 6 546 13294 9232 0,49 0,71
2003 7 844 16 638 11518 0,47 0,68

* Bez Kosova; ** plate za 2000. su procenjene po novoj metodologiji u G17 Institutu
Izvor: Institut G17 (2004, Izvestaj o tranziciji: 237).
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- Tabela 3. Odnos penzija i prose¢nih zarada (u %)

Godina Do prosecne zarade | Iznad prosecne zarade g 'E
= o
1995 75,45 24,55 B g
1996 68,49 31,51 SR
[=lne]
1997 64,28 35,72 825
© (NN
N
1998 68.48 31.52 3 QL
1999 67.84 32,16 58
NS
2000 67,52 32,48 5 %
2001 66,56 3344 EX
2002 88,76 11,24 €2
2003 91,17 8,83 S

4. Siromastvo i sistemske promene
4.1. Tranzicija i siromastvo

Izvesno povecavanje stope siromasnog stanovnistva karakeeristiéno je za
slom svakog prethodnog ekonomskog sistema. U nas je ono bilo dramati¢no, a ka-
rakteriSe ga tzv. siromasenje u talasima. Pre pet godina, pred demokratske pro-
mene 200. godine u Srbiji je, po nekim istrazivanjima, bilo 37% siromasnih. U
centralnoj Srbiji 1990. godine bilo je siromasno 360 hiljada, a ve¢ 1994. 2,1 mi-
liona stanovnika. Medutim, treba imati u vidu i to da se, u godinama sankcija,
hiperinflacije i drugih velikih te$koca koje su uslovile pravi slom prethodne eko-
nomske aktivnosti, siromastvo preseljavalo iz sela u grad. Davne 1978. (na vr-
huncu laznog sjaja samoupravne dogovorne ekonomije) deo urbanog stanovnis-
tva u siromasnoj populaciji iznosio je 15,2%, a do 1990. popeo se na 47,1%.°

Praksa govori da je izvesno ubrzanje socijalnog raslojavanja u tranziciji
normalno, a podstaknuto je delovanjem trzista i rezultatima privatizacije. U
stvari, ono zavisi od nekoliko pretpostavki: od uslova koji su u ekonomskoj
tranziciji prethodili privatizaciji, od vrednovanja, odnosno cene i drugih uslo-
va koji se definiSu prilikom privatizacije u kupoprodajnom ugovoru, kao i
od postprivatizacionih uslova, odnosno opstih ekonomskih okolnosti.'

9 Ljubomir Madzar, Politicki uzroci siromastva, izd. Knjizara Zoran Stanojevi¢, Sremski
Karlovci, Novi Sad, 2000.

10 Franicevi¢ V., Biéanié¢ 1., The Poor, Excluded and Transition Losers in Southeast Euro-
pean Transition Economies: Explaining Paradox, draft paper for International Confe-
rence on Inequality, Powerty and Social Inclusion in South East Europe, Fridrich
Ebert Stiftung, Belgrade July 11-12, 2003.
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U nas$im uslovima socijalno raslojavanje skrivano je iza populisticki zama-
skirane socijalne nepravde. Dodela i kasniji otkup drustvenih stanova za ma-
nje-vise simboli¢ku sumu, visedecenijsko blokiranje tzv. stare devizne Stednje,
hiperinflatorne preraspodele, monopolizacija radnih mesta bez stvarne konku-
rencije i trzista rada, ratno profiterstvo privredni kriminal i masovna korupci-
ja, pljacka drustvenog kapitala kroz proces spontane privatizacije itd, minula
samo su neke od ¢injenica koji se ne mogu negirati, niti sada lako ,,ispraviti”.

Drugi problem je ono $to donosi #Ziste po sebi. Koefeicijent nejedna-
kosti, tzv. Gini koeficijent, se pove¢ava u svim zemljama u tranziciji, ali is-
trazivaci kazu da je u nasem slucaju on veoma visok. Naime, prema ovom
parametru u nas je ostvren efekat na socijalnog raslojavanja ravan deseto-
godis$njoj vladavini Margaret Tacer u Engleskoj. Problem je ne samo u po-
rastu koeficijenta nejednakosti, ve¢ i u odnosu veli¢ine dohotka u ekonom-
ske aktivnosti koji su u nas u odnosu na Britaniju sada viSe nego minorni.
Nejednakost je u nas visa nego u Rusiji, Ceékoj i Bugarskoj. Ispoljava se u
razli¢itim uslovima i pretpostavkama koje se ne mogu pojednostaviti, niti
izjednaditi sa efektima privatizacije. Medutim, nema sumnje da privatizaci-
ja pri tako slabim ekonomskim performansama privrede (visina narodnog
dohotka, proizvodnja, zaposlenost, standard i zarade) povecava socijalne
probleme, tako da je u nas sve prisutnije tzv. plitko siromastvo.

Prema kriterijima Svetske banke ekstremno siromasno stanovnistvo je
ono koje ne raspolaze dohotkom vec¢im od jednog dolara dnevno po osobi.
Takvih je u nas danas relativno malo, izmedu ostalog zbog aktuelnog va-
lutno-deviznog kursa koji je, tokom poslednje tri godine (2001-2004) bio
relativno stabilan, ili nominalno pove¢an ukupno za 30%, uprkos inflaciji
od oko 100%, za ceo taj period (2004/2001) tako da je stvarna kupovna
snaga dolara na ovdasnjem trzi$tu gotovo prepolovljena. U okolnostima
opste stagnacije industrijske proizvodnje i smanjenja radnih mesta usled
privatizacije i vladinog restrukturiranja, nema sumnje da je sve masovnije
plitko siromastvo,'! resprostranjeno medu onima koji raspolazu dohotkom
tek nesto veé¢im od dva dolara dnevno. Razume se da je problem pre svega
izrazen u porodicama, tamo gde su istovremeno dva ili vise ¢lanova ostala
bez posla.

Kona¢no, ne treba zanemariti razliku izmedu onoga $to ljudi pa i ,zva-
ni¢no nezaposleni” izjavljuju o svom standardu, nadinu egzistencije, siro-
mastvu itd, i onoga kako oni zaista Zive. Tranzicija ih na neki na¢in uci da

11 Plitko siromastvo se defini$e obi¢no kao nemogu¢nost da se podmire normalne potre-
be, povezano sa brojnim odricanjima (Lj. Madzar, Politicki uzroci siromastva)
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se snalaze brinuéi o sebi i kroz sivu (neformalnu) ekonomiju koja se manje
viSe svodi na neprijavljenu trgovinu, li¢ne usluge, $verc ili ,rad na crno”
kod privatnika. Akcije vlade i interesi sindikata na tom podrudju obi¢no
idu u istom smeru. U interesu i jednih i drugih, kao uostalom i ¢itavog
drustva je da se zna, evidentira i na odgovarajudi nac¢in oporezuje i kontroli-
$e ukupna ekonomska aktivnost i da neophodno socijalno staranje dobiju
oni kojima je ono najpotrebnije. Medutim, ukoliko je sve $to se u reforma-
ma preduzima skopcano prvenstveno sa gubitkom radnih mesta, bilo kroz
upravljacke odluke novih veéinskih vlasnika, bilo kroz akcije prethodnog
vladinog restrukturiranja, postavlja se objektivni problem elementarne soci-
jalne ravnoteze, kontrole masovnog kriminala i odrZivosti reformi.

4.2. Zaposleni i siromasni

Stanje zaposlenosti je neodvojivo od opsteg stanja proizvodnje i razvoj-
nih rezultata. Tzv. socijalisti¢ka oficijelna zaposlenost je statisticka veli¢ina
dobijena na osnovu prijave lica i njegove izrazene Zelje da mu drzavna slu-
zba za zapo$ljavanje pronade i ponudi posao. Ta evidencija je po cebi bila
povezana sa izvesnim sitnim socijalnim pravima. Razume se da je stanje
realne zaposlenosti i nezaposlenosti bilo sasvim drugacije.

Procene vlade kako o fakticki nezaposlenim licima, tako i o procentu
siromasnih su menjane, uglavnom pod pritiskom drugacijih stru¢nih oce-
na kao i pod uticajem sindikata i nevladinih organizacija koji su iznosili
drugacija stanovista. Sadasnji oficijelni stav vlade je da se stvarna nezapo-
slenost prema sprovedenim anketama kre¢e oko 16%. A broj lica koja ak-
tivno traze posao, shodno novom Zakonu o zaposljavanju, kao $to smo re-
kli, u Srbiji krajem 2004. godine iznosio je oko 840.000 lica $to u odnosu
na ukupno radno aktivno stanovnistvo podrazumeva stopu od 27%.

O broju registrovanih zaposlenih lica u Srbiji dovoljno svedo¢i tabela 4.
Tu se moze videti da je od ukupno 2 miliona i 102.000, koliko je prose¢no
ukupno bilo zaposleno u 2001. u septembru 2000. ostalo zaposleno 2 mili-
ona i 40 hiljada lica. Broj lica zaposlenih u privredi od 2001. do 2004 sma-
njen je sa 1.371 hiljadu na 1.151 hiljadu a broj lica zaposlenih u neprivredi
povecao se sa 381.000 na 424.000. Povrsan zaklju¢ak mogao bi da glasi da u
poslednjem srednjoro¢nom periodu intenzivno postajemo birokratska drzava
odnosno da sve vise lica u svojoj ekonomskoj aktivnosti uéestvuje u preraspo-
deli vrednosti ostvarene od strane sve manjeg broja lica zaposlenih u privredi.

Gotovo ista tendencija vise je izrazena u industrijski razvijenim zemlja-

ma, kao i u naprednim zemljama u tranziciji, $to je posledica tehnoloskog
progresa i restrukturiranja zaposlenosti do ¢ega dolazi usled smanjivanja
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broja zaposlenih u industriji a sve viSeg u usluznom sektoru, posebno u
informatici, obrazovanju, nauci pa i administraciji. To ni u kom slucaju
ne znadi sve vedi broj drzavnih ¢inovnika jer i drzave, danas posebno, mo-
raju da postaju sve efikasnije u kontekstu reformi privrede i vanprivrede.
U nasem slucaju, veoma zabrinjava to $to se ovakvo spontano restrukturi-
ranje radne snage, odnosno smanjivanje zaposlenih u privredi (posebno
industriji) desavalo i u periodima kada je potpuno zamrlo restrukturiranje
javnih preduzeéa kao i onih sa liste 67 (koja postoji jos iz vremena vlade
Mirka Marjanovi¢a) a posebno u svetlu permanentnog rasta drzavne i pa-
radrzavne administracije.

- Tabela. 4. Struktura zvani¢no zaposlenih lica u Srbiji danas od 2001-2004.

Struktura zaposlenih u Srbiji Zaposleni u preduz. i ustanovama
Broj lica ko-
Br. zap. po podr. Ukupno ja samost. Svega Privreda | Neprivreda
ob. del.
Prosek 2001 2102 349 1752 1371 381
Prosek 2002. 2067 390 1677 1285 391
Prosek 2003. 2041 430 1612 1197 415
I-IX 03 prosek 2037 419 1620 1205 414
I-IX 04 prosek 2043 459 1583 1161 423
2003. IX 2036 441 1595 1180 315
X 2032 441 1592 1175 417
Xl 2027 441 1586 1168 418
Xl 2020 441 1579 1160 419
2004.1 2008 441 1568 1148 415
] 2001 441 1560 1141 418
] 2065 464 1601 1171 423
1\ 2063 464 1598 1175 424
\") 2057 464 1593 1169 424
Vi 2063 454 1589 1165 424
Vil 2051 454 1587 1163 424
Vil 2061 454 1582 1158 423
IX 2040 464 1573 1151 424
1_IX 04/1-1X 03 100.3 110 97.8 96.3 102.1

Izvor: Statisti¢ki pregled RZS, br. 11. 2004.

Razume se da su kontroverze o siromastvu i fakti¢koj nezaposlenosti
ne samo rezultat aktuelne politicke pozicije ve¢ i ekonomskog sistema i
obima sive ekonomije u drustvu. Taj obim se i danas u Srbiji procenjuje
na nivou od jedne treéine pa sve do 40%.
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I pored svojih dobrih strana koje se ispoljavaju u krizama, u smislu
jednog dosledno preduzetnickog i spontano protrzisnog, dopunskog na-
¢ina privredivanja, siva ekonomija, danas pogotovo, predstavlja ogroman
problem za ureden ekonomski sistem i koncept reformi u pravcu inrtegra-
cije u Evropsku uniju. Svaka strategija uravnotezenog i odrzivog socijal-
nog razvoja u Srbiji morala bi, pored brzeg rasta, investicija i efikasnije
privatiacije, da kao primarni motiv istakne bolju pravnu organizaciju ofici-
jelne i smanjivanje obima (legalizaciju prihvatljivog dela) sive ekonomije.

4.3. Socijalna sigurnost i polozaj sveta rada

Pitanja zaposljavanja, kao god i socijalne sigurnosti i siromastva ne
mogu se resavati u paketu. Siromastvo, pa i nezaposlenost su, najve¢im de-
lom izraz krize privrednog razvoja i neefikasnosti ekonomije ili tehnolos-
ke i kulturne zapostalosti. U tom smislu, siromastva je bilo otkad i sveta i
veka i bi¢e ga svakako jos svuda po svetu, pa i u Srbiji.

Ovdasnje siromastvo poprima Siroke razmere jos$ i zbog tzv. tranzici-
onih gubitnika, rasporedenih nesto vise medu starijom radnom populaci-
jom, introvertnim osobama koje ne poznaju nove tehnologije, tesko pri-
hvataju novine i ne znaju strane jezike. Odgovarajuca socijalna politika bi
se morala daleko viSe pozabaviti identifikacijom zaista siromasnih osoba i
posebno porodica, ne samo radi egzistencijalne podrske, ve¢ daleko vise u
cilju osposobljavanja tranzicionih gubitnika za nastup na trziStu rada.

Da bi bili dovoljno realisti¢ni i odrzivi koncept strategija i politika
reformi danas moraju da percipiraju problem socijalne sigurnosti i tranzi-
cije u svetlu pozicije sindikata. Istorijska iskustva su dovoljno pokazala da
sindikati, kao organizovana snaga sveta rada u trzi$nom sistemu, posebno
u zernljama u tranziciji, mogu da odigraju veoma pozitivnu, ali i negativ-
nu ulogu u trzi$nim reformama. Kada se posmatraju ekonomske promene
i sindikalna scena, problemi se uoc¢avaju gotovo na svakom koraku. Oni
u kontekstu ekonomske tranzicije zaista postaju brojni, gotovo masovni,
kompleksni i viSeslojni. Sindikati ih podvlace gotovo na svakom koraku,
trazedi po pravilu socijalno meksi model reformi. Re¢ je o amortizaciji
udara zakona trzi$ne privrede na veliki broj formalno uposlenog radnis-
tva, odnosno o brizi za posao, egzistenciju, socijalnu sigurnost...

Veliki deo socijalnih problema koji dolaze do izrazaja u tranziciji gene-
risao je prethodni ekonomski i socijalni sistem. ReC je jedino o novom nadi-
nu manifestovanja fakticke neuposlenosti radne snage, koja se prethodno
ispoljavala ne kao otvorena nezaposlenost, ve¢ kroz nedovoljnu efikasnost,
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niske plate, inflaciju, lose snabdevanje, slabu ponudu, administrativnu re-
gulaciju i restrikcije potros$nje. Zbog toga ima ideja da je tranzicija mnoge
socijalne probleme samo ucinila oéiglednim. Upravo tu lezi motiv za dodatni
angazman sindikata, poslodavaca i dzave, kao osnovnih socijalnih partnera
na planu premoséavanja socijalnog jaza koji se postavlja prema ekonomskim
i razvojnim ciljevima drustva. Otuda posebna vaznost socijalnog dijaloga i
kolektivnog pregovaranja, kao i socijalne kooperacije uopste.

Socijalni dijalog danas u svetu ima izvesne obrise i forme nasledene
iz razvijeng kapitalizma, a naro¢ito iz prakse tzv. drzave blagostanja dva-
desetog veka. Odvija se na vise nivoa i uglavnom je vezan za ekonomske
odnose tzv. vodeéih socijalnih partnera: poslodavaca, radnickih sindikata i
drzave. To, dakle, znaci da je prisutan u kompanijama, na nivou industrij-
skih grana, trgovinskih i finansijskih ustanova, javnih sluzbi, kao i na na-
cionalnom nivou. Regulisanje radnih odnosa, uslova rada i medusobnih
obaveza poslodavaca i radnika, moze, doduse, preuzeti drzava, tako da sve
te relacije propiSe zakonima, kao i da ih menja u skladu sa nalazima nje-
nih eksperata, sluzbi, ili jednostavno preporuka iz inostranstva. Medutim,
nema izgleda da ¢e se posti¢i ni minimum socijalne kohezije i saglasnosti
za raforme ukoliko na njihovoj konceptualizaciji i implementaciji ne bu-
du angazovani sinergetski napori svih socijalnih partnera.

Treba imati u vidu da su dalje ekonomske promene u svetlu trzisnib re-
Jformi neminovnost za sve, kako za pripadnike bilo koje buduée (manje ili
vise reformske) vlade, kao i za radnistvo, sindikate i poslodavacke organi-
zacije i gradane uopste. Dijalog u kome ¢ée sve strane biti zastupljene radi
prihvatljive socijalne strategije ekonomskih reformi, ma koliko to ¢udno
zvucalo, smanjuje troskove ekonomske tranzicije, ako ni zbog ¢ega drugo,
a ono zato $to sve socijalne konsekvence ¢ini ociglednim. Najbezbolnije
prihvatanje i odgovarajuca raspodela tih troskova mogu podstaéi reforme
i uciniti ih prihvatljivim, kao $to odsustvo socijalnog dijaloga sa velikom
verovatnocom podize socijalne tenzije i poskupljuje reforme.

5. Ka buduénosti: Ekonomski razvoj i tranzicija
privrede Srbije u narednom petogodistu

5.1. Do kraja 2005. godine i dalje: u znaku Stednje i stabilizacije

Nema sumnje da u prvoj polovini 2005. godine registrovane makroe-
konomske tendencije u velikoj meri odstupaju od namera i ciljeva nosila-
ca ekonomske politike. Nepovoljni eksterni uticaji (uzrokovani posebno
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dinamikom cena nafte i baznih metala na svetskom trzistu, kao i naglo
presahlim donacijama prema Srbiji i Crnoj Gori) zajedno sa domaéim
strukturnim problemima i unutrasnjim sistemskim i ekonomskopoliti¢-
kim propustima vrsi¢e i dalje nepovoljan uticaj ne samo na neposredne
makroekonomske pokazatelje (inflaciju, ekonomski rast, zaposlenost, in-
vesticije itd) ve¢ i na op$tu ekonomsku i socijalnu stabilnost, medunarod-
nu konkurentnost, karakter i dinamiku reformi. Neprihvatljive tendencije
kao $to su rast inflacije u petoj godini reformi ka nivou od 15% godisnje,
previsoko poresko optere¢enje privrede i enormna javna potro$nja, gomila-
nje gubitaka u javnom sektoru, usporavanje intenziteta privatizacije, kao i
nedovoljan priliv direktnih stranih investicija, delovaée bez sumnje i u na-
rednom periodu.

Oéstra ogranic¢enja koja uvdasnjoj ekonomskoj politici name¢e MME,
izraz su realne neodrzivosti prenetih tendencija u potrosnji, kao i spoljno-
trgovinskih tokova i platnobilansnih pozicija zemlje, koje su se, mimo oce-
kivanja, pogorsavale od 2001. godine. Nesto povoljniji spoljnotrgovinski
tokovi u 2005. godini ukazuju da Srbija moze, ali i da mora u narednom
periodu da vodi drugadiju, protrzi$nu, dosledno stabilizacionu i reform-
sku politiku privrednog razvoja. To ¢e uzrokovati priliéno neprijatne, pa
ponekad i prinudne promene ekonomskog sistema, kao i sistema socijalne
sigurnosti, koje bi mogle da poljuljaju inaée nestabilno socijalno i politi¢-
ko stanje u zemlji.

U svakom slucaju, preostaje prelazak na dubinske promene ekonomskog
sistema. To bi, uz ogranicenja u potrosnji koja se nameéu rekonceptua-
lizacijom mera ekonomske politike od starne MMF-a, moglo voditi ka
smanjenju traznje na domacem trziStu, uz probleme oko povecanja neza-
poslenosti i daljeg pada standarda, ali i socijalne proteste po tom osno-
vu, kao izraz opstrukcije promena. Sve u svemu, restrukturiranje i borba
protiv inflacije, uz ubrzanje vlasnickih promena, ostaju prilicno tesko
breme za aktuelne nosioce ekonomske politike, ali i veliki izazov za ovu i
naredne vlade.

5.2. Neophodni ucinci sledece faze tranzicije:
sistemske reforme, restrukturiranje i razvoj

Preostaje da se vidi kakvi ¢e biti udinci kada su u pitanju reforma i
restrukturiranje. Akcija pod pritiskom MMF-a tokom 2005. godine uro-
dila je izvesnim plodom. Medutim, taj plod ¢e u nasem slucaju biti gorak,
jer podsticaj izvoza, uz samnjenje deficita spoljne trgovine podrazumeva
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i daleko manju liénu i javnu potro$nju, dakle i nizi standard, uz manju
zaposlenost radne snage, usled restrukturiranja, pa i manji ekonomski rast

od predvidenog.

To, opet, ovde retko kome moze biti po volji. Preostaje, dakle, da se
nosioci ekonomske politike suoce sa ozbiljnim otporima merama koje ée
biti preduzete u ovoj i narednim godinama. Oni ¢e dolaziti sa razlicitih
strana, a pogotovo iz javnog sektora, iz reda zaposlenih, ali i, na odredeni
nadin iz redova uprave velikih preduzeéa. Okonéanje postojeceg sistema
rada i odrzavanja funkcionisanja velikih javnih sistema pogoduje jo$ uvek
dobrom delu rukovodilaca koji su svoj status izborili na osnovu politickog
legitimisanja, kako u prethodnom, tako i u sada$njem sistemu.'? Njihova
mo¢ nije mala, a mogla bi da se osloni na socijalni protest izvesnih sindika-
ta i neformalnih radnickih grupacija pod njihovom kontrolom.

U vreme dovrSavanja ovog teksta u toku su Strajk dela prosvetnih
radnika u Srbiji, protesti invalida, kao i novi veliki $trajk zdravstvenih
radnika koji traze generalno ,bolje uslove rada”. Izvesni sindikalni lideri
kompanija u restrukturiranju, kao $to su oruzari kragujevacke ,Zastave”
najavili su da ¢e ,pregaziti vladu” ako ih i dalje bude ignorisala. Iako u
veéini ovih zahteva ima odrZivih argumenata, posebno kada su u pitanju
neispunjene obaveze na osnovu prethodno potpisanih protokola, ovakvi
vidovi blokade saobracaja, pa i funkcionisanja drustvenih sistema uopste
ne mogu doneti nista dobro, pogotovo ekonomiji u restrukturiranju i
stabilizaciji.

Upravo zbog toga izgleda da je vlada posegla najpre za merom koja
¢e, po njenom shvatanju, najlakse da se realizuje zbog najmanjih potenci-
jalnih otpora. To je redukcija penzija i ubrzana reforma penzionog sistema,
koja sledi tokom narednih nekoliko godina.

Tako se, pri sada$njem, korigovanom, konceptu mera ekonomske po-
litike do kraja 2005. godine, pa i dalje, inflacija pojavljuje ne samo kao
ogranicavajudi indikator, ve¢ i kao faktor redukcije potrosnje uopsite. Ali taj
pad realne potrosnje i li¢nih primanja nece biti adekvatno iskazivan kroz
stanje realnih zarada, pre svega zbog efekta smanjenja broja zaposlenih,
kao i usled promene parametara interne raspodele, odnosno povecanja in-

dividualnih razlika u dohotku.

12 O tome dovoljno svedo¢i sruktura postavljenih rukovodilaca, ne samo menadzera
ve¢ i ¢lanova upravnih odbora u javnim i komunalnim preduzed¢ima, koji se od reda,
regrutuju na osnovu partijske podobnosti, a ne stru¢ne kompetencije.
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Preostaje, dakle, najveée iskusenje buduceg perioda ekonomske tran-
zicije koje se odnosi na smanjivanje broja zaposlenih u javnom sekroru i
Jjavnim uslugama. Zakasnelo restrukturiranje ekonomije, proizvodnje, jav-
nih usluga, zaposlenosti itd. uzimade svoj socijalni pa i politicki danak
u Srbiji u skladu sa intenzitetom preduzetih reformi i sa efektima tranzi-
cione recesije. Socijalna kooperacija i unapredenje socijalnog dijaloga u
reformi mogli bi, koliko-toliko, da umanje troskove koji slede bilo kroz
zastoje u reformi i privrednom razvoju, ili kroz propratne sociopoliticke
turbulencije.
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ZORAN STOJILJKOVIC
Fakultet politickih nauka, Beograd

Partijska scena Srbije - solisti,
statisti, posmatraci i saptaci

Prolog

Partijska scena, preciznije re¢eno partijski sistem, kao sistem interakeci-
ja izmedu partija i partija prema politickim institucijama i civilnom drus-
tvu, ima tri svoja osnovna elementa koji sluze kao kriteriji za njegovo pre-
poznavanje i definisanje.

Osnovni, polazni kriterijum ¢ini sam broj partija. Pri tom kriterijum
klasifikovanja nije ukupan broj partija, ve¢ broj (potencijalno) relevantnih
partija — onih koje na izborima (same ili u okviru koalicija) preskoée izbor-
ni prag, odnosno dobiju najmanje dva posto glasova, i nadu se u prilici da
svojim ucenjivackim ili koalicionim potencijalom, veli¢inom ili ideoloskom
kompatibilnos¢u uti¢u na sastav vlade i vlasti. Polaze¢i od broja relevantnih
partija kao kriterija, neki autori (Diverze, Blondel, Sartori) nastoje da razviju
preciznije podele. Sartori, na primer analizirajudi raspored snaga na partij-
skoj sceni klasifikuje partijske sisteme sa visepartijskom izbornom kompeti-
cijom na sisteme sa: (a) predominantnom partijom, u kojim jedna partija u
duzem periodu ima veéinu u parlamentu i odlu¢ujuéi uticaj na izvrsnu vlast;
(b) dvopartijske sisteme; (c) sisteme sa umerenim pluralizmom, odnosno sa
tri-Cetiri relevantne partije i (d) sisteme sa atomizovanim i polarizovanim
pluralizmom, odnosno sa pet i viSe relevantnih partija — koalicija.

Drugi, slozeni kriterij klasifikovanja ¢ine stepen institucionalizacije,
stabilnost (i legitimnost) partija i partijskog sistema, odnosno, iz drugog
(birackog) ugla posmatrano, nivo izborne participacije i, posebno, razlic¢it
obim, intenzitet i trajnost formirane partijske identifikacije biraca. Iden-
tifikacija, na duzi rok posmatrano, prakti¢no izrazava i meru odsustva ve-
likih oscilacija u uticaju pojedinih partija, kao i postojanje manje ili vise
ograni¢enog prostora za pojavu novih, uticajnih politickih aktera.
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Tre¢i kriterijum za razvrstavanje partijskih sistema predstavlja ideolos-
ka distanca — $irina partijsko-politickog spektra, odnosno brojnost i otri-
na linija politickih podela unutar odredenog partijskog sistema.

Ukr$tajuc¢i malu ili veliku ideolosku distancu sa prethodnim kriteri-
jumom broja relevantnih partija, Sartori dolazi do razvijenije i sloZenije
klasifikacije partijskih sistema. Na jednom, krajnjem polu su sistemi sa
malim brojem relevantnih partija i malom ideoloskom distancom. Na
drugom, dijametralno suprotnom, sistemi sa velikom partijskom ras-
cepkanos¢u i velikom ideoloskom udaljeno$éu partija (Sartori, 2001:
119-130).

Ako se kao dodatni kriterijjum uvede i snaga centrifugalnih tendenci-
ja, onda bi se, ma kako se ocena ¢ini preuranjenom, o partijskom sistemu
Srbije danas moglo govoriti kao primeru sistema atomizovanog i u velikoj
meri polarizovanog pluralizma. Naravno, radi se o jo$ uvek nestabilizova-
nom — partijskom sistemu u nastajanju, sa dinami¢nim i izukr$tanim lini-
jama partijsko-politi¢kih podela i brzim i intenzivnim izmenama odnosa
politickih snaga, odnosno ,,plitkom” i nestabilnom partijskom identifika-
cijom biraca.

U pozadini, grosso modo takvu prirodu partijskog sistema odreduju
i njegova povezanost i meduuslovljenost sa, takode tri faktora — njegova
korelata: 1) politi¢ko-institucionalnim ,dizajnom”, posebno odabranim
tipom izbornog sistema — institucionalnim faktorom; 2) socijalnim kore-
latom, odnosno uslovljenos¢u politickih podela socijalnim rascepima i po-
liticko-kulturnom mapom drustva i 3) grupno-interesnom osnovom, od-
nosno merom (ne)razvijenosti odnosa partija sa organizacijama civilnog
drustva. Dinamicna, nestabilna i konfliktna pluralna partijska scena Srbi-
je postoji unutar dinami¢nog i konfliktnog, ,potisnutog” civilnog drustva
— drustva zakasnele (i deformisane) tranzicije, koja se odvija u traumatizo-
vanom (post)ratnom okruzenju.

Upravo zato se mogu uociti brojne sli¢nosti i analogije aktuelne par-
tijske scene Srbije sa pozoriSnom scenom, odnosa unutar i izmedu partija
sa odnosima unutar pozori$ne trupe promenljivog sastava i podele uloga,
kao i pozori$nog repertoara sa politickim dnevnim redom. Sli¢no porede-
nje se moze uspostaviti i izmedu ponasanja bira¢a i ponasanja publike u
pozori$tu ili jo$ bolje na stadionu. Odnosi koji vladaju izvan javnosti do-
stupne politi¢ke pozornice sli¢ni su odnosima u pozori$nom bifeu, glu-
mackoj garderobi ili kabinetu upravnika pozorista.

Zato govor o pozori$tu moze biti i govor o politici. I obratno.
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Ko je ko na partijskoj sceni

Prvi, ¢ak i povr$an i letimican, pogled na partijsku scenu i politicki
zivot u Srbiji ostavlja na posmatraca utisak izrazite slozenosti, dinami¢no-
sti i konfliktnosti politickog prostora, kao i prenaseljenosti, konfuznosti i
gotovo nepreglednosti partijske scene.

Normalno je i to da posle kraceg ili duzeg perioda jednopartizma, iza-
zovu ukljucivanja u proces konstituisanja ili obnove demokratije tesko da
mogu (i zele) da odole brojni ,javni poslenici”, ukljuciv i nemali broj eks-
centrika i politicki minornih pojedinaca i grupa. Po pravilu, nakon dva-
tri izborna ciklusa, partijska plima se ipak povuce i na politickom trzistu
ostavi tek desetak iole znacajnijih partijskih preduzetnika i adresa.

Na drugoj strani, uvid u stabilizovano politi¢ko tlo evropskih demo-
kratija pokazuje da se broj relevantnih partija (partija koje dobijaju naj-
manje dva posto glasova, i ulaze u parlament u najmanje dva-tri izborna
ciklusa) kreée izmedu cetiri (u sistemima relativno veéinskih izbora) i ¢ak
desetak u slozenim drustvima u kojima se primenjuje proporcionalni iz-
borni sistem (Beume, 2002: 145).

Srbija u ovom pogledu pokazuje dve osobenosti. Prvu osobenost pred-
stavlja ¢injenica da s viemenom ne opada, nego ¢ak i raste, broj registrova-
nih, ali i relativno aktivnih politi¢kih partija. Tako je pred prve visestrana¢-
ke izbore 1990. godine formirano oko 50 partija, da bi se za $est godina,
1996. godine, taj broj utrostrucio. Pred izbore 2003. godine bilo ih je
274, da bi taj broj, poc¢etkom 2005. godine, dosao do 307 formalno po-
stoje¢ih partija.

Analogijom sa pozoristem i pozori$nim ansamblom moglo bi se reéi
da Srbija ima preko 300 registrovanih glumaca. No, ni u jednoj podeli i
(izbornoj) predstavi ansambl ne ¢ini vise od pedesetak glumaca, od kojih
bar tridesetak tek povremeno statira ili, u najboljem sluc¢aju, dobije neku
epizodnu ulogu.

Broj relevantnih partija u Srbiji krece se tek nesto iznad gornjeg evrop-
skog proseka, ali — i tu je druga osobenost politickih (ne)prilika u Srbiji
— to, uz nekoliko izuzetaka, nisu iste partije. Primera radi, samo za po-
slednjih godinu-dve, (privremeno) status relevantne stranke stekli su reci-
mo G17 plus i Nova Srbija. U meduvremenu, izgubila ga je velika vedina
¢lanica DOS-a, ukljuéiv Liberale Srbije i DHSS, koji su uz JUL, mozda
najbolji primer kako neko godinama moze igrati (znacajnu) ulogu koja da-
leko nadilazi njegov stvarni uticaj (i talenat).
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Pozori$nim Zargonom receno, u stalnoj podeli, od (izborne) predstave do
naredne predstave je ne vie od pet-Sest pojedinacnih ili koalicionih igraca.

Tretman solista, nosioca predstave imaju DS i SRS, koji su od osni-
vanja u stalnoj postavi. Sli¢nu poziciju ima i DSS, koji je, nakon klju¢ne
role posle 2000. godine, danas sve vise u poziciji alternacije za jednu od
nose¢ih uloga.

Pozicija SPS i SPO je pozicija nekadasnjih super zvezda koje se sada

bore za opstanak u stalnoj postavi.

U ansamblu su odskora ,nove nade” — Nova Srbija, G17 Plus, per-
spektivno i Pokret ,,Snaga Srbije”, koji tek treba da se izbore za svoje trajni-
je prisustvo u redu relevantnih politickih stranaka.

Znacajne, epizodne uloge igraju predstavnici regionalnih i etnickih
stranaka — LSV, SVM, SDP i Lista za Sandzak.

Socijaldemokratska partija je, opet, primer partije koja se, iako je par-
ticipirala u obe, postoktobarske vlade, jos$ nije dovoljno stabilizovala i oja-
¢ala da bi usla u stalnu postavu (partijskog) ansambla.

Scena

Informacija o broju relevantnih politickih stranaka tek je polazni ko-
rak u analizi partijskog sistema jedne zemlje.

Za dublje razumevanje aktuelne viSestranacke scene i odnosa na njoj,
neophodno je i znanje o osnovnim razlozima, linijama i intenzitetu poli-
tickih podela.

Same politicke podele su, pre svega, uslovljene socijalnom strukturom
drustva, odnosno formirane su oko osnovnih linija socijalnih rascepa. So-
cijalnim rascepima smatramo samo one (najdublje) linije socijalnih pode-
la i razlika koje imaju trajan i sistemski karakter.

Linije politickih podela presecaju socijalne slojeve, i obratno — vise
socijalnih grupa moze da koegzistira unutar istog politickog okvira. Poli-
ticki prostor ima ocito svoju posebnu, relativno autonomnu logiku, koju
uveliko odreduju pravila politicke igre (data kroz politicko i izborno zako-
nodavstvo) i sklop politickih institucija, ali i odnosi snaga i sama logika
borbe za vlast. Svakako ne treba zanemariti ni uZe interese i ra¢unice par-
tijskih lidera i sivih eminencija.

Aktuelne politicke podele uslovljene su i prethodnom socijalnom i
politickom tradicijom i podelama — politicke organizacije, najéesce, po
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zakonu inercije traju duze nego odredeni socijalni akter i razlog koji ih je
stvorio. O politickim navikama i stilovima politickog ponasanja da i ne
govorimo (Stojiljkovi¢,1998: 117).

Primera radi, svoju ¢uvenu ,hipotezu zamrzavanja” Stejn Rokan i Sej-
mur Lipset su formulisali polaze¢i od stava da su aktuelne politicke po-
dele efekat ,,zamrznutih” socijalnih rascepa, nastalih jo$ sa verskom, naci-
onalno-politickom i industrijskom revolucijom. Ove revolucije proizvele
su Cetiri osnovne linije rascepa: drzava-crkva, centar-periferija, selo-grad,
i rad-kapital. Revolucijama jednom stvorene klju¢ne socijalne rasedline
imaju teznju da traju — ,da se zamrznu” proizvodeéi (u razli¢itim) kom-
binacijama nacionalne, jezicke, regionalno-kulturne, verske ili klasno-sloj-
ne, odnosno urbane ili ruralne subkulture.

Postavlja se pitanje u kojoj meri se ovaj Lipset-Rokanov analiticki
obrazac, formulisan jos $ezdesetih godina 20. veka, moze, i uz koje dalje
specifikacije, primeniti na analizu politickog grupisanja u zemljama post-
komunisti¢ke tranzicije.

Jedan manji broj autora, poput madarskog politikologa Atile Ega,
ima krajnje rezerve prema efektima primene modela socijalnih rascepa na
politicko grupisanje u postkomunistickim zemljama. Osnovni argument
je da postsocijalisticke stranke, ne izrastaju iz dubokih interesnih rascepa i
na njima formiranih dru$tvenih pokreta, nego nastaju kao projekti uskih
politickih elita. Posledi¢no, stranacka utakmica je rezultat konkuriraju¢ih
politi¢kih i ideoloskih projekata unutar elita, a ne dubljih strukturalnih
podela u drustvu. Pritom se, uglavnom radi o budenju, ,renesansi” starih
politickokulturnih podela na tradicionaliste i moderniste, etnocentri¢ne,
»nacionalistvujus¢e” populiste i liberalne, prozapadnjacke modernizatore,
sto ne korenspodira previse sa interesima $ireg birackog tela.

Relativno dugo nakon prvih slobodnih izbora, u Srbiji gotovo ¢itavu
deceniju, strankama, sa izuzetkom naslednica komunistickih partija, ne-
dostaju infrastruktura i mehanizmi komunikacije sa organizovanim drus-
tvenim grupama i njihovim interesnim reprezentima. Posledi¢no, plitka i
nestabilna partijska identifikacija nije strukturalno interesno zasnovana,
ved je viSe odraz povrsnih preferencija formiranih na osnovu harizme poli-
tickih lidera ili privla¢no dizajniranog imidza stranke.

Inspirativna, i empirijski potkrepljiva, Egova kritika ima, medutim,
dva sopstvena ogranicenja. Prvo ¢ini njegovo prakti¢no svodenje socijal-
nih na socijalno-ekonomske rascepe, odnosno klasno-socijalne podele,
dije je rudimentarne oblike organizovanja prethodni socijalisticki rezim
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ukinuo (vlasnici) ili, u slu¢aju sindikata, lisio svake autonomije i podredio
partijskoj drzavi. Kulturne i nacionalne podele su, medutim, ni$ta manje
vazne ako ne i prisutnije i znacajnije u ovim zemljama. Na kulturnim,
nacionalnim i konfesionalnim podelama i se¢anju — , istorijskoj, kolektiv-
noj memoriji” na naslede verskih i nacionalnih sukoba i rascepa, njihovoj
politi¢koj mobilizaciji (i instrumentalizaciji), veoma brzo su, posebno u
multikulturnim i multinacionalnim drustvima, formirani masovni politi¢-
ki pokreti i partije. U tom okviru tesko je odrziva i osnovna Egova teza da
su, sa stanovista pozicije i interesa biraca, podele unutar politickih elita ar-
tificijelne. Izvan ovih ogranicenja, ova analiza dobro detektuje dominant-
ne pravce politickog razvrstavanja i, delimi¢no, njegove razloge i nosioce

(Zako$ek,1998: 14-15).

Herbert Kicel takode smatra da se partijski sistemi (evropskih postko-
munistickih zemalja) formiraju oko tri linije rascepa.

Prva odgovara na pitanje ko ima pristup institucijama, a tice se Sirine
odredenja statusa gradana i deli se na univerzalna, kosmopolitska i partiku-
larna shvatanja, koja status gradana uslovljavaju uzim (etnickim, verskim,
rasnim) obelezjima. Politicka konsekvenca je podela na gradansko-demo-
kratski i nacionalisticki blok.

Druga dimenzija pravila igre koja pojedinci treba da postuju ti¢e se (a)
uzeg ili Sireg delokruga politickog odludivanja i (b) demokratskog ili hije-
rarhijskog nadina donosenja tih odluka. Po ovoj dimenziji akteri bi se, po
pravilu, grupisali na pripadnike autoritarnog (usko hijerarhijskog) i liber-
tetskog (Siroko demokratskog) politickog modela.

Tre¢a dimenzija — resursi koje igraci unose u igru, odnosi se na opre-
deljenje aktera za trzi$nu alokaciju ili politicku redistribuciju resursa, od-
nosno optiranje za (neoliberalnu) desnicu ili (socijaldemokratsku) levicu

(Kitschelt,1995: 462).

Na nivou opsteg teorijskog modela Kicel izdvaja dakle tri rascepa: 1)
univerzalizam-partikularizam (status gradanstva), 2) liberalizam-autoritari-
zam (opseg i pravila odlucivanja) i 3) trzi$na alokacija — politicka re distri-
bucija (raspodela resursa).

Opsti model Kicel je nastojao da konkretizuje i primeni na socijal-
nu i politicku zbilju postkomunistickih, tranzicionih drustava. Politicki
kontekst je operacionalizovan i preciziran sa Cetiri kontekstualne karakte-
ristike: 1) tip ranijeg socijlizma — birokratski, nacionalni (konsesualni),
patrimonijalni socijalizam; 2) tip njegove promene — implozija (urusava-
nje), dogovorna tranzicija ili preventivne (pseudo)reforme; 3) nacionalno
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pretezno homogena ili nehomogena drustva i 4) vrsta dominantnog suko-
ba — politicki (pro et contra starog rezima), kulturni ili socio-ekonomski

rascep (Kitchelt, 1995: 466-467).

Idealtipski, implozija birokratskog rezima u relativno nacionalno i kul-
turno homogenim dru$tvima, i uz dominaciju socio-ekonomskog rascepa
daje osnovnu politi¢cku podelu na levicu i desnicu, odnosno socijaldemo-
krate i trzi$ne liberale. Ovom modelu najbliza je Ceska.

U uslovima dogovornih promena nacionalnog komunizma (,gulas—
komunizma” — Madarska) i dominacije kulturnih raskola, klju¢na je tro-
strana podela na kulturne (i verske) tradicionaliste i populiste i sekularne,
leve i desne, protrzisne liberale.

Patrimonijalni, prethodni socijalizam, njegove preventivne polu-refor-
me i dominantan rascep za i protiv rezima daju osnovnu politicku podelu
na postkomuniste i $iroke, labave i heterogene antikomunisticke, opozicio-
ne forume, (,politicke kisobrane”) poput prakse u Bugarskoj i na eks-jugo-
slovenskom prostoru, uklju¢ujudi i Srbiju i Crnu Goru.
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Najzad, jo$ blizi nasim prilikama je model ostrog etnic¢kog raskola u
uslovima preventivne ,reforme” nasledenog patrimonijalnog socijalizma
u kome, pored liberalnih, trzi$nih kosmopolita na partijskoj sceni, na nje-
nom politicko-redistributivnom delu, imamo ¢esto o$tro medusobno su-
protstavljene, postkomuniste i ve¢inske i manjinske nacionaliste.

Klaus Bayme takode konstatuje da za analizu, kao i za konsolidovanje
postkomunisti¢kih sistema nisu dovoljne ¢etiri ose sukoba iz Lipset-Roka-
nove tipologije da bi se objasnile sve moguée podele unutar partijsko-po-
litickog spektra. Nastalo je ¢ak osam crta ili parova sukoba koji naravno
nisu jednake vaznosti i trajnosti i ne rezultiraju stvaranjem 16 relevantnih
stranaka (Beume, 2002: 84).

Okruzenje

Najzad, razdvojivsi prethodno ideolosko-kulturne na kulturno-vred-
nosne i ideoloske rascepe, Slavujevi¢, Komsi¢ i Panti¢, u analizi osa politi¢-
kih podela u Srbiji, polaze od ¢etiri linije rascepa:

1) Socio-ekonomskog, odnosno funkcionalno i socijalno relevantnog
rascepa, Ciji su indikatori obrazovanje, zanimanje, prihod i klasna
pripadnost, i koja se projektuje na procenjenu poziciju gradana
kao, privremenih ili trajnih, tranzicionih gubitnika ili dobitnika;

2) Istorijsko-etnickog, horizontalnog rascepa i podela izmedu etnickih
grupa, koji unutar svake grupe otvara vertikalnu osu podela na pri-
stalice gradanske, sredi$nje — nacional-demokratske i nacionalne-
nacionalisticke opcije;

3) Kultruno-vrednosnog rascepa najjasnije izrazenog na osi: tradicionali-
zam-modernizam-postmodernizam, koja sinteticki obuhvata veliki
broj parova suprotstavljenih vrednosnih orijentacija poput parova:
autoritarizam-tolerancija, egalitarizam-neegalitarizam, materijali-
zam-postmaterijalizam, ili politicki naglasenijeg para liberalizam-
konzervativizam, odnosno razli¢ite stavove prema promenama i
tradiciji, veri i crkvi, rodnoj ravnopravnosti, civilnom drustvu ili
medunarodnoj saradnji;

4) Ideolosko-politicki rascep, koji je sveden na razlicite klasne koncepte
razvoja drustva, pre svega pitanja tipa politickog i ekonomskog ure-
denja, dominantnih oblika svojine ili uredenja industrijskih odno-
sa i najcesce se politicki operacionalizuje kao linearni kontinuum:
levica-centar-desnica (Slavujevi¢, Panti¢, Komsi¢, 2003: 12).
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Istorijsko-etnic¢ki rascep je na prostorima eks Jugoslavije postupno za-
dobio vid violentnog i razornog, oruzanog konflikta pripadnika razlicitih
etnickih grupa. On se u poslednjih 5-10 godina nalazi u fazi: pacifikacije
i drzavno-pravne razre$nice, odnosno ve¢ od 1992. godine zapocet je pro-
ces stvaranja i medunarodnog priznavanja samostalnih drzava na prostoru
nekadasnje SFR]. Ovaj proces jos nije zavrSen pa, upravo zbog otvorenih
pitanja sudbine drzavne zajednice Srbije i Crne Gore i (drzavnog) statusa
Kosova, odnosno zbog provizornog karaktera drzave i otvorenog pitanja
samih njenih granica, znacaj politiékog grupisanja na osnovu ovog rasce-
pa ima u SCG produzeno dejstvo. Posebno u Crnoj Gori, on stvara ,,no-
vu’, jo§ od 1997 i rascepa u vladajuéem DPS-u po toj osnovi prisutnu,
dominantnu liniju podela na independiste i unioniste.

Samim tim, za viSe od deceniju i po, dolazilo je do brojnih obrta situ-
acije, smirivanja i zao$travanja odnosa, pomeranja akcenata i znacaja po-
jedinih pitanja, $to je rezultiralo brojnim pomeranjima (taktickim, ali i
programskim) partija po ovoj osi podela.

U tom smislu, autori sa pravom isti¢u tek nacelno vazenje razvrstava-
nja partija na nacionalne (nacionalisti¢ke), nacional-demokratske i gradan-
ske, posebno, nemalu arbitrarnost i uslovnost pozicioniranja svake kon-
kretne partije u odredenu grupu koja bi, (uz izuzetak, u Srbiji, Radikala i
jasno gradanski pozicioniranih malih stranaka poput GSS), mogla da vazi
za Citav pluralisticki period. Primera radi, SPO, koji pripada nacionalno-
demokratskoj grupi, se na ovoj osi, kretao od pocetne nacionalisticke sve
do povremeno zauzimane gradanske pozicije. Demokratska stranka se uz
povremene obrte, kretala od nacional-demokratske ka gradanskoj poziciji,
Sto je i bio i jedan od ¢inilaca brojnih podela u njoj.

Autori polaze od stava da su osnovni kriteriji za podelu i pozicionira-
nje stranaka na osi nacionalisticko-gradansko, zapravo ciljevi i sredstva za
ostvarivanje tih ciljeva.

Nacionalisti¢ki orijentisane partije interes nacije kao osnovnog oblika
njenog socijalnog i politickog identiteta, poistovecuju sa interesom drzave,
koji je opet iznad svakog individualnog interesa. Ove partije se, u velikoj me-
ri, protive regionalizaciji, jer smatraju da to moze ugroziti teritorijalno jedin-
stvo drzave. Za ovu poziciju kljucan je, medutim, stav da aktuelne drzavne
granice nisu i Zeljene granice nacionalne drzave, odnosno da ih treba, u cilju
ostvarenja nacionalnog i drzavnog jedinstva (svim sredstvima) promeniti.

Gradanska opcija (DS, G17 Plus, GSS, SDP, LSV i druge stranke re-

formsko-demokratske opcije), pre svega uti¢e slobodnog pojedinca kao
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osnovu drustva i drzave. Ove partije se uglavnom zalazu za visoku decen-
tralizaciju vlasti, davanjem veéeg stepena autonomije lokalnim organima.
Takode favorizuje se regionalizacija zemlje. Njihov slobodan razvoj dopus-
ta se u onoj meri u kojoj to ne¢e dovesti u pitanje opstanak drzave kao
takve, ili se ¢ak povremeno predlaze izvesna federalizacija Srbije (LSV).
Dr7ava se pri tom vidi kao politicka zajednica ravnopravnih gradana.

Nacionalno-demokratska opcija (DSS, SPO, NS) nalazi se na sredini
i tezi da pomiri nacionalisticku i gradansku struju. Nju je tesko preciznije
odrediti, jer se i u samom nazivu moze videti da ona podrazumeva $iroku
lepezu stavova onih koji je zagovaraju — insistira na nacionalnom principu
prilikom konstituisanja drzave, ali takode se zalaze i za po$tovanje gradan-
skih prava i dopusta znadajan stepen regionalizacije.

U pozadini ovih podela i fenomena dominacije nacionalisti¢kih stra-
naka stajao je visok nivo korelacije izmedu deljenja pronacionalih vred-
nosti, nacionalne i konfesionalne pripadnosti i partijske identifikacije
gradana. On je 90-ih godina, u multinacionalnim sredinama na citavom
eks-jugoslovenskom prostoru, zadobio karakter gotovo ultimativne odred-
nice, tako da su izborni rezultati predstavljali neku vrstu nacionalnog po-
pisa (Goati).

Siri interpretativni okvir komparativne analize preostalih — socijalno-
ekonomskih, kulturno-vrednosnih i ideoloskih podela ¢ini analiza dinami-
ke promena socijalne strukture. Karakter i dinamiku promena strukture,
posebno mehanizme unutar i medugeneracijske (uzlazne i silazne) socijalne
pokretljivosti i njihovu vezu sa klasno-socijalnim identifikacijama gradana,
Mladen Lazi¢ i saradnici, istrazivali su unutar tri sukcesivne etape razvoja.

Prvi, socijalisticki period obelezava dominacija , klase kolektivnih vla-
snika” — nosilaca privrednih i, posebno, politi¢kih upravljackih funkcija,
nad posrednom klasom, manuelnim radnicima i seljastvom. ,,Socijalisti¢-
ka elita” je pretezno otvorena drustvena grupa i u nju se, kanalima po-
liticke (i prate¢e obrazovno-profesionalne) promocije, moze uéi iz svih
drustvenih grupa, zahvaljujudi, pre svega, postovanju logike kadrovskih
klju¢eva kojima je obezbedivano prisustvo odredenog udela, recimo, rad-
nika, Zena i mladih u $irim rukovodstvima. Istovremeno, sve do sredine
80-ih, eks-Jugoslavija je bila i drustvo neujednadenog, ali relativno dina-
micnog razvoja, u kome je dominirala uzlazna, vertikalna socijalna pokre-
tljivost (Lazi¢, Cveji¢, 2004: 40-42).

Pocetkom 90-ih, u okruzenju rata i izolacije, formira se pod vladavi-
nom SPS-a i Milo$evica, drustvo deformisane i u velikoj meri ,blokirane
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tranzicije”. Paralelno sa procesom brze i radikalne devastacije privrede i
orazaranja drustva’ (Lazi¢, 1994; Bol¢i¢, 1994) koje karakterise siromase-
nje nizih i ,topljenje” srednjih slojeva — silazna, regresivna drustvena mo-
bilnost veéine, uspostavlja se ,elita blokirane tranzicije”. Posto, za razliku
od drugih postkomunistickih drus$tava, nije doslo do promene rezima,
unutar politicke elite je dominantan proces (samo)reprodukovanja ranijeg
njenog sastava, uz ukljucivanje u njene redove i jednog broja pripadnika
rukovodstava opozicionih parlamentarnih stranaka.

I ekonomska elita je tada pretezno regrutovana kapitalizovanjem po-
slovnih i politickih veza i poznanstava, iz $ireg kruga pripadnika bivse soci-
jalisticke nomenklature — njihovih rodaka, potomaka i bliskih prijatelja.

Prakti¢no, ispod formalno manje-viSe neizmenjene, pretezno podr-
zavljene svojinske strukture i blokirane tranzicije — ,dok traju blokada i
sankcije”, izvrSen je proces deformisane ,divlje privatizacije”. Topljenjem
i obezvredivanjem drustveno-driavne svojine i njenim (skrivenim) preliva-
njem u privatne ruke, prakti¢no je (neformalno) obavljen proces konverto-
vanja politicke i ekonomske mo¢i u privatno vlasnistvo.

Nakon 2000-te, otvorenim procesom trzi$nih reformi, liberalizacije,
restrukturiranja i privatizacije, doslo je do rasta nezaposlenosti i, general-
no posmatrano, do daljeg uvecanja razlika izmedu elite i ostalih delova
drustva. No, ovoga puta, u odnosu na razli¢ito raspolaganje kapitalom,
upotrebljivim znanjima i veStinama i mrezom socijalnih veza, dolazi i unu-
tar drugih drustvenih grupa do diferenciranja i raslojavanja na privremene
i trajne tranzicione dobitnike i gubitnike.

Sa zakas$njenjem od 15-ak godina, i uz sve prateée negativne vidove,
ukljudiv rasirene pojave korupcije i ,,politizacije kriminala i kriminalizaci-
je politike”, odnosno sa serijom, uglavnom sudskih neprocesuirnih ili do
kraja nerasvetljenih, afera, ucena i politicki motivisanih ubistava, Srbija je
konacno usla u fazu ,deblokirane tranzicije”.

Politi¢ka elita, uz malobrojne preostale profesionalne politicare iz ranijeg
perioda, regrutuje se od obrazovanih stru¢njaka iz srednje klase, koji se sve vi-
Se opredeljuju za politiku kao definitivnu, profesionalnu i zivotnu karijeru.

Polovinu ekonomske elite ¢ine bivsi direktori i politicari, odnosno
»politicki preduzetnici” koji su uspesno transferisali politicku mo¢ u eko-
nomsku i postali vlasnici. Druga polovina ekonomske elite regrutuje se iz
dve osnovne grupe: stru¢njaka koji su pokazali preduzetni¢ko umecée i us-

peli da osnuju prvatne firme i sitnih zanatlija i preduzetnika koji su uspeli
da se obogate (Lazi¢, Cveji¢, 2004: 54-56).



90

Veéina pripadnika staro-nove politicke i ekonomske elite podrzava
osnovne vrednosti i institucije liberalno-predstavnicke demokratije i trzis-
nu privredu.

Na drugoj strani, medu pripadnicima bazi¢nih drustvenih slojeva, po-
sebno onim starijim i manje obrazovanim, rairenije su prosocijalistiéke
vrednsti, posebno prihvatanje znacajne regulativne uloge drzave u dome-
nu socijalne politike i zastite siromasnih i nezaposlenih.

Inace, u istrazivanju Cesida iz jula 2005, sa pripadni$tvom visoj kla-
si se samoidentifikuje tek svaki stoti ispitanik (1%). Gotovo dve petine
gradana se svrstava u heterogene grupe srednje klase (30%) i sluzbenika
(9%). Svaki tre¢i gradanin sebe identifikuje sa radni¢kom klasom (31%).
U seljastvo sebe svrstava 16% ispitanika. Na socijalnom dnu je, po sop-
stvenoj proceni, svaki deseti ispitanik koji se identifikuje sa nizom klasom.
Interesantno je da je i, prema konzervativnoj metodologiji Svetske banke,
u drustvenoj potklasi — socijalno isklju¢enim grupama koje zive ispod gra-
nice siromastva (Gidens, 2003: 321-328), takode svaki deseti stanovnik
Srbije (Strategija za smanjenje siromastva, 2003: 20-26; Izvestaj o tranzici-
ji u Srbiji i Crnoj Gori, 2003: 243-247).

Pri tom je, uz polovinu koja sebe ne moze da do kraja svrstani u jed-
nu od kategorija, tri puta vise je onih koji sebe vide kao gubitnike od
onih koji se smatraju tranzicionim dobitnicima (30%:11%). Prema oceki-
vanju, medu gubitnicima su iznad proseka zastupljene pristalice radikala i
socijalista — oko polovine.

Uz sva pojednostavljivanja, moglo bi se re¢i da se pristalice stranaka
bivseg rezima — Radikala i Socijalista — regrutuju pretezno iz nizih drustve-
nih slojeva, a da su stranke demokratskog bloka naslonjene na pripadnike
srednjih slojeva. Vododelnicu izmedu ova dva bloka ¢ini kvalifikovano rad-
nistvo, koje je raspoluceno izmedu njih i od ¢ijeg opredeljivanja na jednu
ili drugu stranu u velikoj meri zavisi njihov buduéi odnos snaga (Politicke
podele u Srbiji u kontekstu civilnog drustva — Cesid, septembar 2005).

U tom okviru bilo bi inspirativno na polje analize socijalnih i politi¢-
kih podela primeniti model polozaja klju¢nih drustvenih grupa duz ose
stava prema reformama. Ovaj analiticki model, preuzet iz politicke ekono-
mije, bazira se na Perotijevoj i Helmanovoj identifikaciji tipova drustvenih
aktera, odnosno na njihovoj podeli na (tranzicione) gubitnike, dugoro¢ne
dobitnike i delimi¢ne dobitnike — predatorske elite, koje su korisnici deli-
micno realizovanih reformi ali se protive njihovoj potpunoj realizaciji (Kri-
stev, 2004: 30-31).



91

Nije li, recimo, vladavina SPS i Milo$evica interesni spoj tranzicionih
gubitnika i predatorskih elita amalgamiran kvazilevicarskom frazeologi-
jom i usijanom nacionalnom retorikom, koje prekrivaju ,divlju privatiza-
ciju” i bogadenje ,,uz pomo¢ i prisustvo vlasti” u nelegalnom (i opravdava-
ju¢em) ratnom okruzenju i izolaciji. Nije li to na pocetku bio ,socijalni
brak iz ratuna” izmedu vrha i dna socijalne piramide, zasnovan na obostra-
nom strahu od stvarnih promena — otporu da se u njih ozbiljnije ude? Je
li u osnovi svakog populizma spoj gubitnika i predatora? Ne obnavlja li se
i nakon 2000-te, na strahu od reformi, ista matrica? Koliko joj korumpira-
nost dela ,reformatora” ide u prilog?

Repertoar i ansambl

Politicki spektar Srbije mogao bi se analizirati sa osloncem na tri po-
lazna kriterijuma: sa osloncem na socijalnu osnovu, odnosno genezu iz
drustvenih rascepa i sukoba; sa osloncem na pripadnost i samoidentifiko-
vanja stranaka sa odredenim ,stranackim familijama” i nadnacionalnim
stranackim federacijama; i sa osloncem na konkretne, tematske, ,,policy”
orijentacije.

Polaze¢i od prakse samoimenovanja i nadnacionalnog politickog iden-
tifikovanja politickih stranaka kao kriterija, istrazivaci, uz manje ili veée
medusobne razlike, najées¢e identifikuju slede¢ih devet politickih famili-
ja: 1) liberali, 2) konzervativci, 3) regionalisti, 4) hri$¢anski demokrati, 5)
agrarne stranke, 6) socijaldemokrati, 7) ekologisti, 8) (neo)komunisti, 9)
desni populisti i ekstremisti (Beume, 2002: 64-67).

Ovim stranackim familijama bi se u postkomunistickim zemljama
Evrope mogli dodati prelazni, tranzitorni fenomeni opozicionih stranaka
— foruma, (ne)reformisanih komunista, kao i partijsko-politickog reprezen-
tovanja pojedinih funkcionalnih skupina — penzionera (Ceska, Slovenija)

seljaka i malih posrednika (Madarska) ili zaposlenih i sindikata (Poljska).

Ocekivano, sve linije podela i politi¢ke porodice nemaju jednaku spe-
cifi¢nu politicku tezinu i znacaj, ni u relativno homogenoj grupi postko-
munistickih zemalja, pa ni u svim fazama tranzicionih promena unutar
pojedinih drzava.

U slozenim multinacionalnim dru$tvima, bez dovoljnih prethodnih
demokratskih tradicija — Srbija i eks-Jugoslavija su gotovo paradigmatican
primer, klju¢nu osu podela dugo igra podela na gradanske, nacional-de-
mokratske i nacionalisticke stranke.
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U vremenima ostrih i violentnih ratnih sukoba (posebno u periodu
1991-1996) ova osnovna vertikalna osa politickih podela ima u Srbiji i u
nesto manjoj meri u Crnoj Gori, oblik zaposednutih krajnjih polova (unita-
rizam-separatizam) i slabog-gradanskog, demokratskog centra. Primera ra-
di, sve klju¢ne ,srbocentri¢ne” stranke se, uz razlicite takticke opcije, zalazu
za prekomponovanje granica unutar bivée SFR] i stvaranje ,,Srbo-Jugoslavi-
je” ili ,Velike Srbije” u njenim istorijskim i (ili) etni¢kim granicama.

Na drugoj strani, unutar izolovanog i osiromasenog drustva, ogranicenu
ulogu ima osa: trzi$na alokacija — politicka redistribucija, odnosno desnica-
levica. Ovoga puta su slabi i politicki neuticajni krajnji polovi, a svi relevant-
ni politicki akteri teze da se na ovoj osi pozicioniraju oko (levog i desnog)
centra. Posledi¢no, nema jasno profiliranih i snaznih ni socijaldemokrata, ni
liberala. Na polju politike dominiraju populisti razlicitih boja i usmerenja.

Poredenjem politicke scene sa pozoristem moglo bi se reci da se sa
izmenom drustvenog konteksta, menja i repertoar, pa i sam partijski an-
sambl preraspodeljuju¢i (od izbora do izbora) glavne i sporedne uloge. Na
repertoaru su prvo dominirale istorijske drame i mitovi, kao i komadi iz
narodnog Zivota sa pevanjem i pucanjem. Njih su smenile socijalne dra-
me i izbeglicke i druge pric¢e o sudaru i integraciji svetova. Sve vreme na
repertoaru su se nalazile slike iz politickog Zivota — komedije i satire o poli-
tickim naravima i mentalitetima: aferama, spletkama, nagodbama i ucena-
ma, odnosno komadi o politizaciji kriminala ili kriminalizaciji politike.

Ipak, konstantu na repertoaru, odnosno na politickom trziStu, ¢ini
manje ili viSe zapaljiva smesa nacionalne i socijalne demagogije. Stvorena
svest da su gradani Srbije bar pomalo socijalisti i nacionalisti, ¢ini rekom-
binovanje nacionalnog i socijalnog nekom vrstom arije, ili replike, koja se
uvek trazi na bis.

Danas, madutim, ako podemo od Bajmeove tipologije politickih fa-
milija (pre nego uzih politickih porodica), na delu su i pokusaji SPS i
radikala da napuste poziciju (neo)komunista, odnosno desnokrilnog eks-
tremizma. Zbog relativno slabe rasirenosti postmaterijalistickih vrednosti
u drustvu — po nalazima istrazivanja ovu orijentaciju, bar u izvesnoj meri,
prihvata 15% gradana (Panti¢,2003:104), nema, bar u uslovima domina-
cije nacionalno-drzavnih, istorijskih pitanja i pitanja bolnih tranzicionih
promena, prostora za relevantno prisustvo zelenih i sli¢nih inicijativa.

Posledi¢no, ,prazna” su polja 7 (ekologisti), 5 (agrarne stranke), 6 (so-
cijaldemokrati) pa i 1 (liberali). Polja 8 (neokomunisti) i 9 (desni ekstre-
misti) postala su nezeljene politicke pozicije, ili bar etikete.
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Polaze¢i od karaktera i intenziteta politi¢kih podela kao kriterija, par-
tijski sistem je sistem polarizovanog pluralizma, gradenog po dve osnovne
linije podela — nacionalnoj i, sve do 2004. i podrske SPS-a manjinskoj ko-
alicionoj vladi, osi podela na rezimske i antirezimske stranke.

Unutar ovog okvira tradicionalna podela na levicu, centar i desnicu
jo$ uvek dobro sluzi kao gruba, orijentaciona Sema, koja trazi na poseb-
nim podruéjima primene (poput podruéja ekonomije, politike ili rodnih
odnosa) dalja preciziranja i podele na ekstremnu i umerenu levu i desnu
poziciju, ili nacionalnu (nacionalisticku) i gradansku levicu i desnicu.

Nacelno, demokratska levica zadrzava znacenje socijalne horizontale
— borbe za $irenje prostora jednakosti, za socijalne promene i usmerenost
ka buduénosti. Akcenat je sada, umesto na materijalnoj jednakosti na soci-
jalnoj koheziji, solidarnosti i ukljuc¢enosti, kao i na rodnoj, generacijskoj i
svakoj drugoj ravnopravnosti i toleranciji (Gidens, 2003: 340-343).

Osnovno obelezje, uz sve medusobne razlike, desnog dela politickog
spektra ostaje socijalna vertikala — postovanje hijerarhije, tradicije i konti-
nuiteta (Beume, 2002: 53-58).

(Samo)razumevanje centra pocetno sadrzi shvatanje centra kao bezi-
dejnog, praznog ostatka, ,mocvare centra”, unutar Sireg koncepta formali-
zovane, od drustvenih inputa ispraznjene ,,demokratije bez naroda” (Diver-
ze). Centar je samo meduprostor koji omogucuje (zbog centralne pozicije
u odnosu na politicke polove) nadproporcionalni koalicioni potencijal i
ucesce u vlasti.

Sa formiranjem socijalne strukture drustva usluga, posebno narasta-
njem i centralnom pozicijom srednjih slojeva, evoluira i shvatanje politi¢-
kog centra koji se sve viSe definise, lien ekstremizma sa politickih polova,
kao ,novi”, ,radikalni centar” ili , tre¢i put” (Gidens, 1999: 134-1306).

U aktuelnim uslovima u Srbiji pozicija na i oko centra je prevashod-
no pozeljna politicka etiketa. No, u ravni definisanja sadrzaja i socijalne
cene tranzicionih, ekonomskih i socijalnih promena ona je, u velikoj me-
ri, i iznudeno opredeljenje. Naime, suocene sa ¢injenicom da njihovo (si-
romasno) biracko telo preferira, u ravni ekonomske i socijalne politike,
poziciju levog centra i partije, koje se inace samoodreduju kao desnica
ili desni centar, vr$e tematske i programske pozajmice iz socijaldemokrat-
skog arsenala (Slavujevi¢, 2003: 140-142).

Opéta, politicko-ideoloski nespecifikovana mesta — ,,politicke mantre”

su zalaganje za socijalnotrzisnu privredu, odnosno evropski socijalni mo-
del; (tripartitni) dijalog socijalnih partnera i vlade; korektivnu, socijalnu
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funkciju budZeta; ocuvanje javnog interesa i primenu mera aktivne socijal-
ne politike i politike zaposljavanja i unutar procesa privatizacije — re¢ju za
solidarnost i socijalnu pravdu.

Danas, od cetiri klasi¢na kriterija podele na leve i desne stranacke
ideologije, Harmela i Jande, evolucija socijaldemokratije je dva (javna-pri-
vatna privreda, plan-trzite) prakti¢no lisila svakog veéeg znacaja (Goati,
2004: 172).

Preostala dva — stupanj prisustva socijalne drzave i preraspodele bogat-
stva su, iako i dalje vazna, globalizacijom i liberalizacijom svedena na da-
leko uze margine vodenja ,,nuzno poreski i razvojno odgovorne politike”
(Bler, 2002; Bogdanovi¢, 2003).

U Srbiji, u jo$ vecoj meri, postoje jasni razvojni i budzetski limiti
obimnijim socijalnim transferima i redistributivnim strategijama drzave.
Ne ¢udi, u takvim okolnostima, $to leva i desna opoziciona demagoska
frazeologija socijalista i radikala nude vise od stranaka (levog) centra.

Raspodela uloga

Raspored snaga na politickoj mapi Srbije tesko da bi se mogao ade-
kvatno prikazati klasiénim uno$enjem dominantnih osa politickih podela
na dvodimenzionalni koordinatni sistem. Problem tranzitornih drustava
je, medutim, u tome $to ih karakteri$u brojne, sloZene i medusobno nesvo-
dive a izukrstane linije podela koje presecaju tradicionalna politicka polja,
pa ih je tesko prikazati i na dvodimenzionalnoj $emi. Specifi¢ne, interesne
i politicke konstelacije, poput one koja je dovela do stvaranja DOS-a, i lo-
gika sklapanja taktickih vladavinskih ili opozicionih saveznistava, neretko
rezultiraju povezivanjem stranaka razlicitih politickih usmerenja u isti poli-
ticki pol ili blok. Politicki blok nastaje znaci na bazi saglasnosti i zajednice
interesa oko klju¢nog pitanja, svojevrsne politicke naddeterminante i, po
pravilu, izrazava volju odredenih socijalnih skupina (Goati, 2004: 38-39).

Koncept politickog bloka je inspirativan analiticki obrazac za objas-
njenje, primera radi, ,crveno-crne koalicije” radikala i socijalista i sli¢cno-
sti i bliskosti socijalnog profila i opredeljenja njihovih pristalica, odnosno
transfera pristalica, uglavnom pripadnika nizih drustvenih slojeva, izme-
du ove dve stranke. Politicku naddeterminantu i integrativni okvir ¢ini
pri tom nacional-populizam i naglasena socijalna retorika. Po staticnom
modelu politickih familija socijalisti i radikali bi bili udaljene, polarne
politi¢ke pozicije.
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Politicku konfiguraciju u Srbiji zato najbolje izrazava model potkovi-
ce sa Sirokim frontalnim delom i medusobno jako priblizenim kracima
(Hejvud, 2004: 472). Do 2000. godine potkovica je imala suzen (i pre-
naseljen) frontalni (demokratski) deo i snazne krake, posebno vladaju¢i
slevi”. Od 2001. godine, potkovica je, sa jatanjem radikala i uporednim
slabljenjem socijalista, nagnuta udesno.

Na krajnjim polovima-kracima, smestene su, dakle, stranke bivse vla-
sti — ,crveno-crne koalicije”. Krajnje leva i desna pozicija zaista zajednicki
dele i oblikuju kako ,patriotsku”, nacional-populisti¢ku platformu, tako
i socijalnu i antikorupcijsku retoriku. Istovremeno, oni poredak, usposta-
vljen nakon 5. oktobra 2000. godine, dozivljavaju kao u mnogome nele-
galan, spolja inspirisan, pomognut i odrzavan ,,poslusnicki” rezim. Put ka,
nacelno prihvatljivoj, evropskoj perspektivi i pripadnosti Srbije mora se,
medutim, po njima ostvariti pod sopstvenim, ili bar za sve kandidate vaze-
¢im, opstim uslovima za prijem u EU, a ne po posebnim ,,Srbiji nametnu-
tim ucenama i diktatu”.

Izvesno redizajniranje i omeksavanje ranijih tvrdih stavova, kao i pri-
hvatanje uloge konstruktivne politicke snage u opoziciji, ali i Siroj, par-
lamentarnoj, provladinoj vedini (socijalisti), nije, medutim, u pitanje
dovelo strateska opredeljenja i, bar formalnu, vode¢u ulogu voda koji se
nalaze u Hagu.

Nakon silaska sa vlasti i hap$enja Milosevi¢a, odnosno prinudnog odla-
ska sa politicke scene ranijeg, neprikosnovenog lidera, SPS je suocena sa se-
rijom (oc¢ekivanih) unutrasnjih podela i prerazvrstavanja. One su, neretko,
podrzavane i inspirisane iz krugova izvan stranke, zainteresovanih za parla-
mentarnu podrsku socijalista ili za preuzimanje njihovog birackog tela.

U osnovi ovih podela su pitanja programske i demokratske evolucije
partije i distanciranja od prethodne, decenijske vladavinske prakse koja se
fokusira na stav prema Slobodanu Milosevi¢u. Novo stranacko rukovod-
stvo postupno retusira tvrda opredeljenja i formulacije o demokratskom
socijalizmu kao strateSkom partijskom cilju, pluralizmu svojina, odnosno
opstanku drustvene (ne)svojine, i predimenzioniranoj, (etatistickoj), skrb-
nickoj funkciji drZave, nastoje¢i da se bar programski priblizi socijalde-
mobkratskoj politickoj porodici. Novi imidz u politickom Zivotu se gradi
i, formalno gledano, politicki korektnim nastupima i konstruktivnim i
pragmatskim pristupom odlucivanju u parlamentu, koji je rezultirao po-
drskom manjinskoj vladi Vojislava Kostunice. U pozadini je samointeres
rukovodstva stranke da prezivi krupne politicke udare koji dolaze, kada se
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radi o poludistanciranju stranke od prethodne prakse i vode, i od Miloe-
vi¢a i njemu odane, istina znatno redukovane, ,partijske baze”, i od neza-
dovoljne, kriticke demokratske javnosti.

Radikali su napravili pragmatski otklon i svoj strateski cilj stvaranja ,,Ve-
like Srbije” pomerili u daleku buduénost, istovremeno tvrdeéi da ¢e taj cilj,
koji podrazumeva ekspanziju na teritorije susednih suverenih drzava, ostva-
riti iskljucivo politickim sredstvima borbe. Utisak o tvrdoj doslednosti osta-
vlja i naglasena centralisticka orijentacija, kada je u pitanju unutrasnja distri-
bucija vlasti u Srbiji, odnosno otpor njenoj regionalizaciji, kao i zalaganje za
¢vrstu zajednicu sa Crnom Gorom i o¢uvanje Kosova u Srbiji.

Tvrdokorni, u nekim aspektima ¢ak ekstremni nacionalizam, uz na-
glasenu tradicionalnu patrijahalnost, pozicionirao bi radikale na mesto
(krajnje) desnice. Na drugoj strani, naglasena socijalna retorika, zalaganje
za jaku drzavnu socijalnu politiku, socijalne programe, jedinstvene skale
plata (u javnom sektoru) i ujednacavanje nivoa penzija ili veéinsku, dr-
Zavnu kontrolu nad velikim infrastrukturalnim sistemima, svrstava ih na
levicu. Stranka se oficijelno (pozeljno) pozicionira kao stranka umerene,
nacionalne desnice.

Sustinski, radi se o desnom nacional-populizmu, gde su naglaseni so-
cijalni elementi cena populistickog karaktera i $iroke podrske partiji.

Nakon izbornog fijaska decembra 2000. godine, pre svega zbog razo-
¢arenja bira¢a sukobom unutar demokratskog bloka, kao i skromnih po-
zitivnim efektima reformi, doslo je do rasta uticaja Radikala i o¢uvanja
parlamentarnog statusa Socijalista. Izborna snaga ovog bloka je, od 2000.
godine ponovo porasla sa petine na dve petine glasova biraca, pri ¢emu sa-
da Radikali imaju status klju¢ne, stoZerne stranke ovog bloka.

Sredisnje politi¢ko polje — sa podrskom, umesto nekadasnjih (2000-te)
dve trecine, tek nesto manje od polovine izborno aktivnog dela birackog
tela (od 2003. godine), zauzimaju stranke i koalicije naslednice DOS-a.
One su, jos 2001. godine, izvesno podeljene u bar dva politicka bloka,
promenljive snage i uticaja.

Jo$ uvek, relativno najznacajniju, ali permanentno opadajucu, pozi-
ciju u bloku nacional-demokratskog, tradicionalistickog desnog centra,
opredeljenog za legalne, postupne reforme i priblizavanje Evropi i svetu
u ritmu koji bi uzivao podrsku vecine gradana ima DSS. Ovom bloku
pripadaju u SPO i Ili¢eva Nova Srbija. Socijalni profil glasaca i pristalica
DSS-a gotovo se, kao i profil SPS-a poc¢etkom 90-ih, u potpunosti pokla-

pa sa socijalnim portretom ukupnog izbornog tela Srbije. U tom smislu,
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u velikoj meri je ta¢na procena da DSS danas izrazava politicki mentalitet
prose¢nog gradanina Srbije i njemu prihvatljivu dinamiku i redosled refor-
mi. Pad uticaja i rejtinga DSS-a, nakon dolaska na vlast 2003-te, na po-
sredan nacin govori i o njihovom rastuéem nezadovoljstvu ,,sopstvenom”
politickom reprezentacijom.

U tom okviru ne predstavlja iznenadenje ni ¢injenica da je, u ravni so-
cijalne politike i programa, DSS, kao stranka desnog centra narodnjacke,
znadi solidaristicke orijentacije, neretko levo od DS-a i njihove proklamo-
vane, ako ne bas socijaldemokratske, ono bar socijal-liberalne pozicije.

Ako su stranke bivseg rezima okupljale gradane, socijalne gubitnike tran-
zicionog procesa, a blok oko DSS-a najbolje reprezentovao socijalni prosek
Srbije, onda DS, i partije oko njega, pre svega artikulisu volju proreform-
skog — mladeg, obrazovanijeg dela Srbije (Slavujevi¢,2002:161-167).

Treci, od 2000-te do 2003. godine vladajudi, gradansko-demokratski
politi¢ki blok ¢ini, medutim, pored DS-a kao stranke okosnice (i jedne
od dve aktuelno najjace partije) i veliki broj partija od kojih veina, sa izu-
zetkom regionalnih i etni¢kih stranaka, nema bilo kakvih izgleda na samo-
stalni izborni uspeh. Ovoj grupaciji pored dela stranaka centra i umerene,
socijaldemokratske levice (koje pokazuju tendenciju da se kroz razlicite
modalitete fuzioni$u u DS), pripada i veéina regionalnih i stranaka etni¢-
kih manjina. Sirina spektra recito ukazuje na jo§ uvek dominantnu takei¢-
ku, interesno-kalkulantsku osnovu pripadanja i ovoj koaliciji.

Dominantnu pragmatsku osnovu, ¢ini se, imao je i polukorak ulevo
Demokratske stranke, odnosno njeno priblizavanje socijalistickoj interna-
cionali. Jednostavno, radi se o proracunu da se na tom delu politickog
spektra, nepokrivenog (za sada) ja¢om, relevantnom socijaldemokratskom
partijom moze $iriti sopstveni politicki uticaj i drzati pod kontrolom i in-
tegrisati mnogobrojne neobjedinjene stranke centro-levice (Stojiljkovié,

2004: 150).

Na drugoj strani, transformacija i profiliranje uticajne ekspertske gru-
pe G 17 Plus u stranku naglasene liberalne, modernizirajuée orijentacije
govori 0 moguénosti nastajanja liberalne, prozapadne centro-desnice. Jav-
no-mnjenska istrazivanja ukazuju, medutim da, za razliku od perioda pred
parlamentarne izbore 2003. godine, ova stranka danas ne moze da racuna
na siguran parlamentarni status, izmedu ostalog, jer joj se biracko telo, po-
put spojenih sudova, poklapa sa bira¢kim telom DS-a. Izlazak demokrata
iz krize, gotovo automatski suzava prostor za G17 Plus. Pad rejtinga G17
Plus posledica je i cene boravka na vlasti.
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Najzad, pojava Kari¢evog Pokreta ,,Snaga Srbije”, kao markentiske po-
zajmice i analogije sa Berluskonijevom Forca Italia, Kari¢evo osvojeno tre-
¢e mesto na odrzanim predsednickim izborima 2004-te (i politicka tezina
njegove podrske Tadi¢u u drugom krugu), kao i rezultat na lokalnim izbo-
rima nagovesten status Pokreta ,,Snage Srbije” kao parlamentarne stranke,
dodatno komplikuju odnose na politickom polju desno od centra.

Pre svega, otvara se pitanje kome on uzima potencijalne birace. Po nala-
zima istrazivanja tek u manjoj meri radi se o (planiranom) gubitku socijalista
i radikala. Najve¢u Stetu pretrpeo je vladajuci DSS, ali i druge male stranke
srodne orijentacije. One onda imaju i najvedi interes za neutralisanje Karica,
ili pak povezivanje sa njim u snazan patriotski i ,domacinski” blok uspes-
nih, ,dokazanih” biznismena koji ¢e, zemlju otvoriti ka Evropi i obezbediti
investicije i zaposlenost. ,Ekonomski patriotizam” i eklekti¢ni spoj liderskih
ambicija i zahteva za otvaranje prostora za preduzetnicke inicijative, uz para-
lelno zagovaranje socijalno odgovorne drzave, logi¢na su posledica pokusaja
politicke, stranacke integracije vrha i dna socijalne piramide.

Afiniteti i ukusi publike

Partijsko-politicku scenu Srbije — dinamic¢an i promenljiv raspored
snaga na njoj treba, na osnovu manje-vise jasno datih programsko-poli-
tickih profila i ideoloskog samoodredenja partija, odnosno njihovog raz-
vrstavanja u odredene politicke familije i blokove, u narednom koraku
komparirati sa pozicioniranjem njihovih pristalica na Cetiri osnovne ose
socijalnih rascepa u drustvu. Znacajna korelacija izmedu partijske pripad-
nosti, prihvatanja odredenog seta vrednosti, koje partije promovisu i soci-
jalnog statusa biraca isla bi u prilog oceni i o rastucoj socijalnoj ukorenje-
nosti partija. Dodatno, tako bi stranacka arena postupno gubila izgled i
karakter haoti¢nosti, provizornosti i prenaseljenosti.

U svojoj analizi politickih podela u Srbiji, Slavujevi¢, Panti¢ i Kom-
$i¢ su pri razvrstavanju izbornog tela i pozicioniranju relevantnih stranaka
koristili pet indikatora: 1) samopozicioniranje bira¢a, odnosno pristalica
relevantnih stranaka na liniji politickih podela (levica-desnica); 2) indeks
njihove stavovske diferencijacije; 3) pozicioniranje relevantnih stranaka
od strane njihovih pristalica, kao i (4) oficijelno samopozicioniranje i 5)
programsko pozicioniranje samih stranaka.

Pri tom, Zoran Slavujevi¢ konstatuje da je u ovom istrazivanju (2003.
godine) udeo biraca koji su spremni i sposobni da se svrstavaju na osi
levica-desnica manji od (natpolovi¢nog) segmenta partijski opredeljenih
gradana (Slavujevi¢, 2003: 132).
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Slican nalaz dobijen je i brojnim drugim istrazivanjima (CPA, 2002;
Mihailovié i dr. 2003; Cesid, 2004).

Rezultati istrazivanja potvrduju tezu o jo$ uvek dominantno slaboj
rasirenosti, privremenosti i ,artificijelnosti” podele levica-desnica u Srbiji,
odnosno vode zaklju¢ku o izglednom prerazvrstavanju partija na ovoj osi
podela, koja bi korenspodirala sa njenim oc¢ekivanim rastu¢im znacajem.
Indirektan argument u prilog ovoj tezi predstavlja i prisustvo svojevrsnog
politickog paradoksa — vedina birackog tela dekllarativno iskazuje ,levicar-
ski sentiment”, a istovremeno glasa za partije centra i desnice.

Kljué¢nu ulogu u razvrstavanju partija imaju podele na osnovu isto-
rijsko-etnickih i kulturno-vrednosnih rascepa. Na osnovu njih partije se
mogu razvrstati na nacionalno-konzervativnu i gradansko-modernisticku
grupaciju. Korelacija izmedu osa nacionalno-gradansko (istorijsko-etnicki
rascep) i tradicionalizam-modernizam (kulturno-vrednosni rascep) je nai-
me izrazito visoka (Ck=0,70), pri ¢emu se nacionalno preklapa sa tradici-
onalnim a gradansko sa modernim, tako da se, uz izvesno uproséavanje,
moze govoriti o jedinstvenoj osi: tradicionalni (konzervativni) nacionali-
zam — gradanski modernizam (reformizam). Sinergijski efekat ovih osa
mogao bi doprineti ukrupnjavanju politicke ponude i pojednostavljenju
partijske scene (Slavujevi¢, Komsi¢, Panti¢, 2003: 176).

Pri tom, rasirenost tradicionalizma i modernizma je najviSe vezana sa
partijskim opredeljenjem, odnosno izbornom orijentacijom (Ck=0,55). Pri-
stalice DS u kvalifikovanoj ve¢ini iskazuju modernisticku vrednosnu orijen-
taciju. Takvu orijentaciju iskazuje i polovina pristalica G17 Plus i relativna
vedina pristasa malih stranaka iz DOS-a. Pristalice DSS su ravnomerno po-
deljene na tradicionaliste i moderniste. Na drugoj strani, pristalice SPO i
posebno stranaka bivseg rezima, radikala i socijalista, su tradicionalisticki
usmerene. Prema ovom istraZivanju, u celini gledano, sredinom 2003. godi-
ne, tradicionalizam preovladuje nad modernizmom (41%:27%), dok svaki
tredi ispitanik pripada ,,mesovitom” tipu (Panti¢, 2003: 110).

Ocekivano, i ¢etvrta, ideoloska linija rascepa levica-desnica je u kore-
laciji, istina slabijeg intenziteta, sa druge dve ose. Prividno neocekivano,
na ,levici” se, medutim, natprosetno koncentrisu bira¢i pronacionalne i
tradicionalne orijentacije — ,tradicionalni socijal-nacionalisti”, koji dolaze
iz nizih drustvenih slojeva i starijeg dela stanovni$tva, dok su na centru i
desnici (centro-desnici) mladi biradi gradanske i modernisti¢ke orijentaci-
je. Primera radi, u istrazivanju Cesida iz aprila 2005. ,levicarski nastroje-
ni” su natpolovi¢no pripadnici nize klase (58%), a prosecno — ,,osrednje”,

pripadnici srednje klase (42%).



100

Podela u birackom telu Srbije na levicu, centar i desnicu pokazuje,
kao i u drugim zemljama zakasnele, deformisane, prethodno ,blokirane”
(Mladen Lazi¢) tranzicije, potpunu inverziju u odnosu na uobicajene vred-
nosne orijentacije koje se vezuju uz ovu (zapadnoevropsku) ideolosku po-
delu (Slavujevi¢, Komsi¢, Panti¢, 2003: 176).

Rezultati istrazivanja otvaraju mogucnost za formulisanje nekoliko
radnih hipoteza.

Prvu hipotezu ¢ini stav da u Srbiji na politickom spektru u velikoj
meri postoji upraznjen prostor za pojavu relevantne stranke centro-levice,
odnosno socijaldemokratske orijentacije. Istovremeno, za nju, iz brojnih
ekonomskih, socijalnih, kulturno-tradicijskih razloga, za sada nema do-
voljno $ansi. Deo potencijalne, tradicionalne klijentele koju ¢ine siromas-
ni, nizi slojevi je ,inficiran” konzervativnim i autoritarnim populizmom,
odnosno ,socijal-nacionalizmom”. Mladi, obrazovaniji, reformski nastro-
jeni deo populacije se (ne)svesno vezao za stranke centro-desnice. Najveéu
statusnu inkonzistentnost i nesigurnost, pra¢enu najve¢om politickom ras-
poluéenoséu, pokazuju nizi srednji slojevi — kvalifikovani radnici, tehnica-
ri i sluzbenici, kao i stru¢njaci iz sfere drustvenih (javnih) usluga — grupa-
cije koje bi, pre svih, mogle biti ,,drustvena klijentela” socijaldemokratske
stranke.

Na drugoj strani, zbog rastuceg znacaja socijalno-ekonomskih tema,
gotovo sve stranke se, na ovoj dimenziji, realno pozicioniraju na prostor
oko centra, ¢ak ulevo od njega. Borba za puko prezivljavanje $irokih i broj-
nih socijalnih slojeva ih tera da, na suZenom manevarskom prostoru, radi
podrske biraca, (pre)naglasavaju elemente solidarnosti, socijalne kohezije
i pravde u svojim programima. To dovodi do konfuzije u pozicioniranju
na osi: levica-desnica, koju prati konfuzija u samoodredenju biraca i partij-
skih pristalica.

Ona je dodatno indukovana otporom dela biraca da se identifikuje
sa efektima vlasti prethodnog ,levi¢arskog rezima”, stigmatizovanim sa-
mim pojmom levice. Posledi¢no, nemali broj pristalica stranaka centra i
desnice ¢e, u ravni identifikovanja pozeljnih odnosa izmedu trzi$nih re-
formi i socijalnih transfera, sebe, ali i svoju stranku, smestiti na centar ili
ulevo od njega.

Istovremeno, na drugoj strani, i prostor desnog centra je u znatnoj
meri razmrvljen podelama na tradicionaliste i moderniste, nacional-demo-
krate, i evropejce, liberale i konzervativce, regionaliste i centraliste i mno-
gobrojne druge osnove podela.
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Backstage - ili svet iza politickih kulisa i pozornice

Svu dinamiku i (skrivenu) unutrasnju logiku politi¢kog zivota najbo-
lje iskazuju brojna medustranacka, ali i unutarstranacka, priblizavanja i
udaljavanja, ujedinjavanja i (ponovna) razilazenja i rascepi. U samo dece-
niju i po dugoj istoriji visepartizma u Srbiji, gotovo da nije izostao nije-
dan od mnogobrojnih vidova saradnje (na raznim nivoima organizovanja
vlasti) izmedu stranaka sa ¢ak krajnje suprostavljenih politickih pozicija.

Posledi¢no, Srbija, uz iskustvo jednostranacke, ve¢inske (1990) i ma-
njinske (1992) vlade, poseduje iskustvo brojnih koalicionih, kako vecin-
skih vlada (vlade minimalne ve¢ine — 1993, ili Siroke vladajuce koalicije
—2001), tako i manjinske koalicione vlade (2004).

Posebno interesantna su iskustva vlade i ,sistema bez opozicije”, na-
stale usled bojkota izbora iz 1997. godine od strane vedine opozicionih
partija, kao i kratkotrajne, prelazne vlade koministara iz redova socijalista,
SPO-a i DOS-a, sa kraja 2000. godine.

Sve ove vlade i koalicije su formirane ili rasturane iza kulisa — izvan
osvetljene politicke pozornice. Vodenim pregovorima i postignutim dogo-
vorima, neretko su bili zateéeni simpatizeri i glasadi, ali i akeivisti i nizi
e$alon partijskih rukovodstava.

Logi¢no se postavlja pitanje ima li u tom (prividnom) haosu i ludilu
nekog sistema, odnosno postoje li neke pravilnosti i logika u medustranac-
kom i unutarstranackom pregrupisavanju?

Prvi, vidljiv i jasan, preduslov ¢ini sama logika brojeva i ostvarenih iz-
bornih rezultata, odnosno izborima formiranog rasporeda politickih snaga.
Osnovni imperativ je domoéi se parlamentarne vecine, namiriti i uskladiti
uze stranacke interese i ,.kreirati” vladu ve¢ine. U suprotnom, ostaje mogué-
nost da formirana manjinska vlada funkcionise — ,,pluta” — na osnovu spora-
zuma o spoljnoj, parlamentarnoj podrsci neke od (polu)opozicionih partija.

Prethodno eventualno formiranje predizbornih koalicija rezultat je pro-
cene o pretpostavljenim, pozitivnim (sinergetskim) efektima udruZivanja,
odnosno same (ne)moguénosti da se preskoci izborni prag ili ostvari veéina.

Postojece izborno zakonodavstvo, kao i raspored politickih snaga su,
dakle, samo preduslov za izgradnju razvijene izborne strategije i razumeva-
nje dinamike politickog Zivota.

Objektivan uvid u interese, motive i prioritete birac¢a, kao i umece di-
zajniranja sopstvene izborne ponude i prepoznavanja ,svog” birackog tela,

takode spadaju u red predhodnih pretpostavki.
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Ostvareni izborni rezultati, medutim, ¢esto omogucuju razli¢ite posti-
zborne kombinacije i alternativne scenarije. Najpre se, po pravilu, nasto-
ji da resi problem obezbedenja parlamentarnog statusa ili parlamentarne
vedine udruzivanjem sa programski bliskim strankama. Ukoliko to nije
dovoljno, ide se na udruzivanje sa strankama iz drugog kruga, na odabir
second-choice partnera. Tek ako su ove moguénosti iscrpljene, eventualno
se pristaje na aranzman sa programski udaljenim strankama.

Ovo nacelno pravilo u praksi, medutim, beleze brojne izuzetke i od-
stupanja. Cesto, posebno u uslovima fragmentirane partijske scene, logika
zestoke borbe za istu izbornu klijentelu dovodi do sukoba i razlaza pro-
gramski najblizih stranaka. Posledi¢no, one neretko koalicione partnere
potraze izvan sopstvene politicke familije.

I logika medupartijske surevnjivosti oko preuzimanja ,kontrolnog pa-
keta akcija” vlasti vodi mnogim situacijama u kojima se ne ulazi u na prvi
pogled, krajnje logi¢nu kombinaciju, ili se pak iz nje izade. Ako medusob-
na razmena argumenata i ucena rezultira neuspehom pregovora, preostali
partner(i) posegnu za podrskom bilo koje stranke koja im omogucuje da
trenutno rese problem, ali dugoro¢no ta podrska postaje osnov za potrese
i sukobe. Odnosi izmedu DS i G17 Plus ili ukupna istorija odnosa DS i

DSS su samo neki od brojnih ,atipi¢nih” primera za ovu konstataciju.

Nisu retke ni stranke, posebno one ,male” sa politickog centra, sa za-
vidnim natproporcionalnim koalicionim potencijalom, koje se ponasaju po
pravilu: ko da vise. Nasuprot tome, klju¢ne, stozerne stranke vlasti kad god
mogu stvaraju ,.koalicioni suvisak”, kako bi sprecile ucene i smanjile, uzajam-
nom konkurencijom, apetite slabijih partnera (Stojiljkovi¢, 1998: 81-83).

Radikali su, pak, gotovo $kolski primer stranke sa, za sada, krajnje
ograni¢enim koalicionim ali velikim ucenjivackim potencijalom. Sa njima
gotovo niko nece, sem u krajnjoj iznudici u (centralnu) vlast ali zato oni
defanzivno — snagom i brojem osvojenih poslanickih mesta — prakti¢no
odreduju ko ¢e sve morati da se udruzi da bi vlast formirao.

U praksi se ¢esto dogada da na sudbinu odekivanog i poZeljnog stra-
nackog udruzivanja odlucujuée ne uticu ni programske, ni takticke razlike
i sporovi, ve¢ personalni sukobi i (ne)realizovane ambicije i sujete strana¢-

kih lidera.

Najzad, odlu¢ujudi uticaj na politicki Zivot nemaju samo stranacka
drzavna rukovodstva i prvaci. Izvan politicke pozornice na smer i sadrzaj
politike, i planirane i ostvarene, svojom podrskom ili suprotstavljanjem
uticu i spoljni — ,veto igraéi”.
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Predstavnici klju¢nih organizovanih interesnih grupa i asocijacija —
poslodavaca, sindikata, nevladinih organizacija, profesionalnih udruzenja
ili pak crkve, vojske ili univerziteta — lobiraju za svoje zahteve i za uzvrat
nude, prikrivenu ili otvorenu podr$ku. Oni kao brojna i (ili) mo¢na poten-
cijalna izborna klijentela ulaze u neformalne ili formalne (primera radi,
sporazumi i ugovori o saradnji sa strankama UGS ,Nezavisnost”) saveze
sa strankama i koalicijama i time, bar posredno, oblikuju partijsku scenu.

Nezadovoljni politickom ponudom i velikim transakcionim troskovi-
ma u razmeni: glasovi za podrsku, civilni akteri se mogu odluditi i na ula-
zak u polje politike kroz direktni, politicki i izborni angazman (G17 Plus,
Otpor, Pokret ,,Snaga Srbije”).

U zemljama poput Srbije izuzetno znac¢ajnu ulogu igraju i inostrani
»veto igraci”, poput visokih predstavnika medunarodnih ekonomskih i po-
litickih asocijacija, vlada i poslovnih udruzenja klju¢nih drzava ili pak nad-
nacionalnih stranackih federacija.

Oni, svojim ¢injenjem ili ne¢injenjem, mogu (in)direktno favorizova-
ti ili defavorizovati odredenja resenja i pojedine stranke, koalicije i lidere.
Njihovo ,mesanje” za rezultat mozZe imati i proizvodenje (ne)planiranih
kontraefekata. Uzrok ,nesporazuma” ¢esto lezi u nepoznavanju, ili pak
ignorisanju, navika, mentaliteta i ,politickog ukusa” politickih aktera i
ukupnog birackog tela Srbije.

Ponasanje publike

Upravo je umece pravilnog is¢itavanja i izvlacenja poruka i pouka iz reak-
cija biraca jedna od temeljnih pretpostavki za uspesno bavljenje politikom.

Biracko telo Srbije, u sve ve¢oj meri, pokazuje zamor i zasi¢enost per-
manentnom predizbornom groznicom, nezadovoljstvo jazom izmedu obeca-
nog i realizovanog, sumnju u samu mogu¢nost makar i relativno sporih ali
izvesnih, pozitivnih promena i rastu¢e nepoverenje u politiku i politicare.

Posledi¢no, kao i na ¢itavom Balkanu, i u Srbiji je u sve vecoj meri ra-
Sireno glasanje iz protesta — glasanje protiv onih koji su trenutno na vlasti.
Izborna cigra se sve viSe i brze okreée i to dodatno destabilizuje politicke
institucije i usporava reforme.

Nakon velikog izbornog preloma i transfera glasova ka demokratskom
bloku iz 2000-te, brzo je usledila njihova stalna preraspodela unutar ovog
bloka. Ve¢ su izbori iz 2002. i 2003. godine oznacili, kroz povratak radika-
la, bar delimi¢nu restauraciju odnosa snaga iz perioda starog rezima, ali i
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pojavu novih miljenika politicke publike. Kako oni, medutim, stupe u orbi-
tu vlasti, publika po¢ne da im okreée leda u potrazi za novim miljenicima.

U meduvremenu su gotovo dve petine gradana privremeno (situaci-
oni apstinenti) ili trajno (apoliti¢ni) digle ruke od izbora. U tu brojku
ne ura¢unavamo i desetinu prinudnih apstinenata (Blondel), odnosno sve
one koji su objektivno spreceni da glasaju, kao ni ,mrtve duse” sa preobim-
nih bira¢kih spiskova. I dok je, u prvim godinama viSestranadja, izborna
participacija na parlamentarnim izborima, ne racunaju¢i glasove Albanaca
sa Kosova, iznosila ¢ak preko 80 posto, ona je danas jedva natpolovi¢na,
odnosno na nivou donjeg evropskog proseka.

Sli¢nu putanju, uz ne$to nizi nivo (izmedu 70% i 40%) i e$ée osci-
lacije, pokazuje i radirenost partijske identifikacije, pri ¢emu stabilnu i tvr-
du identifikaciju ima tek priblizna tre¢ina biraca. Partijska identifikacija
je, dakle, plitka i nestabilna a broj ,,partijskih vernika” relativno ogranicen
i podeljen na veliki broj partija.

Zakljuéak o partijskom sistemu polarizovanog pluralizma, kao i nesta-
bilizovanom, trusnom politickom tlu Srbije i otvorenom prostoru za nove
preraspodele uticaja i pojavu novih politickih preduzetnika se sam po sebi
namece. Uostalom, nas$ partijski sistem nije dovoljno institucionalizovan i
legitimisan (Goati, 2004: 184-190).

Demokratski, reformski, blok i stranke koje ga ¢ine moraju zato po-
kazati daleko veéu mo¢ strateskog misljenja i samokontrole, kao i veéu
spremnost na otvoren i posten dijalog i dogovor sa sopstvenim gradanima
i njihovim interesnim zastupnicima.

U suprotnom, Siri¢e se cini¢an oseéaj da vlade, u Srbiji i na ¢itavom
Balkanu, ,bivaju izabrane nakon ljubavne veze sa birackim telom, ali su
vencane sa medunarodnim donatorima”, odnosno da Zivimo u politickom
rezimu u kome su ,glasaci slobodni da menjaju vlade, ali su vrlo ogranice-
ni u menjanju politike” (Krastev, 2004: 31).

Epilog - izgledi za buduc¢nost

Postizanje bar minimalnog, bazi¢nog, relativno vecinskog, socijalnog
i politickog konsenzusa o etapnim i finalnim ciljevima, kao i dinamici i re-
dosledu promena, nuzan je preduslov za smirivanje politickog tla u Srbiji.

Time bi Srbija iz zone partijskog sistema polarizovanog pluralizma po-
stupno, zadrzavajuéi visok nivo broja stranaka, odnosno fragmentiranosti
sistema, usla u zonu umerenog pluralizma.
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Nije, medutim, realno ocekivati, imajuéi u vidu brojnost i tezinu iza-
zova sa kojima se u vremenskom tesnacu Srbija mora suoditi, da ¢e se
to desiti u narednih nekoliko godina. Umereni pluralizam i centripetalno
takmicenje unutar ogranicene, relativno male ideoloske distance kao nje-
gove klju¢ne karakteristike su stvar bar srednjoro¢ne perspektive.

Verovatnije je da ¢e transformacija postupno i¢i od hegemone pozici-
je koalicije DOS u polarizovanom pluralizmu, preko aktuelnog polarizo-
vanog pluralizma sa oslabljenim pritiscima fundamentalnih opozicija (So-
cijalista, ali i Radikala) ka polarizovanom pluralizmu sa strankama centra
koje su sposobne vladati. Imajudi tezinu problema u vidu ne treba sasvim
iskljuciti ni ponovnu pojavu velikih koalicija (Sartori, 2001: 119-133;
158-170).

Proces postupne deradikalizacije pratio bi proces tematskog i program-
skog prerazvrstavanja i ja¢anja znacaja dimenzije: trzi$na raspodela — poli-
ticka redistribucija resursa.

Politi¢ko klatno bi se time, nakon pomaka udesno, vratilo u ravno-
tezu, odnosno na poziciju centra. Time bi se, naglasenije nego do sada,
otvorio i problem zauzimanja (praznog) prostora levo od centra, $to bar
posredno potvrduje jacanje sa produbljavanjem tranzicije, levicarskog sen-
timenta u birackom telu. Konkurs je otvoren. Prirodno, on bi trebalo da
pripadne snaznoj parlamentarnoj stranci jasne socijaldemokratske orijenta-
cije. U Srbiji su, medutim, uvek moguéi i drugi scenariji.
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Civilno drustvo
u tranzicionoj Srbiji

Samo demokratska drzava moze stvoriti
demokratsko gradansko drustvo;
samo demokratsko civilno drustvo moze
podrzavati demokratsku drzavu.

Walzer, M.!

Civilno drustvo je imalo klju¢nu ulogu u otporu politickim rezimima
u zemljama realnog socijalizma. Civilno drustvo je predstavljano kao pana-
ceja, svemogudi lek za sve bolesti ovih drustava. Upravo iz ovog konteksta
poticala je viSe normativno-mobilizatorska funkcija civilnog drustva, nego
ona teorijsko-analiticka. Tako se na neki nacin ponovila istorija 18. veka,
kada su prosvetitelji iz rimske republikanske tradicije preuzeli pojam ,,soci-
etas civilis”, kako bi potakli revoluciju protiv svega postojeéeg.

Demokratizacija isto¢no-evropskih drustava i poredaka je krenula iz re-
afirmacije ideja i praksi civilnog drustva, stvaranjem autonomnih organizaci-
ja, institucija i ustanova. Tako je, po Meri Kaldor?, nastala nova ,,aktivisticka
koncepcija” civilnog drustva, koja podrazumeva aktivno gradanstvo samoor-
ganizovano izvan formalne politike sa ciljem da uti¢e na sopstveni Zivot.

Ovaj koncept, iako sa zakasnjenjem, prihvacen je i u Srbiji u kojoj je
»potisnuto civilno drustvo™ uspelo da se krajem devedesetih godina izdig-
ne u jednog vrlo vaznog aktera za svrgavanje autoritarnog i nedemokrat-
skog rezima Slobodana Milo$evia.

1 Navedeno prema Dorde Pavicevi¢, , Privikavanje na nemo¢: Gradanske inicijative u St-
biji, list ,Republika”, br. 172, Beograd. Izvor: Walzer, M., The Concept of Civil Society
in Walzer, ed., Toward a Global Civil Society, Oxford, 1995, str. 24.

2 Mary Kaldor (2003), Global Civil Society, An Answer to War, Polity, Cambridge, pp. 7-11.

3 Vukasin Pavlovi¢, ur. (1994), Potisnuto civilno drustvo, Eko-centar, Beograd.
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Otpor ratu, strahu, mrznji, nasilju koji su gradani kontinuirano u sve
veéem broju iskazivali tokom devedesetih godina, stvorio je niz nezavisnih
institucija i organizacija civilnog drustva. To je, prema svim dosadasnjim
istrazivanjima javnog mnenja jedini period u kojem su gradani vise pri-
davali pozitivni znadaj organizacijama civilnog drustva od negativnog.
NVO su imale veée poverenje od nepoverenja samo tokom 2000. godine,
u vreme predizbornih kampanja, kada su bile aktivni ¢éinioc ,drustvene
opozicije” tada$njem rezimu. Ocekivalo se da ¢e nakon ovog perioda orga-
nizacije civilnog drustva nastaviti sa ubrzanim razvojem (kvantitativnim i
kvalitativnim) i da ¢e nastati moderno civilno drustvo koje ¢e se razvijati
paralelno sa razvojem moderne demokratske drzave. No, to se nije dogodi-
lo. Civilno drustvo tokom poslednjih pet godina nije ,,potisnuto”, ali nije
ni onoliko jako koliko bi trebalo da bude u jednoj slaboj drzavi kakva je

Srbija. Ono je upravo onakvo kakva je i drzava — slabo.

Ostaje pitanje zasto se to dogodilo? Zasto je jedno proaktivno civilno
drustvo u njegovoj najvecoj ekspanziji ostalo slabo i nerazvijeno? Koji su
uzroci doveli do toga i koje su to prepreke koje ono nije uspelo da prede?
Ovo su pitanja na koja ¢u pokusati da odgovorim u ovom tekstu sa dva
aspekta za koja smatram da su bitna za trenutno stanje razvoja civilnog
drustva u Srbiji. Jedan je odnos drzave prema civilnom drustvu, a drugi je
sam unutra$nji razvoj civilnog drustva. U okviru odnosa drzave prema civil-
nom drustvu razmatram pravno-institucionalni i politicki odnos same drza-
ve prema civilnom drustvu. U drugom delu razmatram aktivizam gradana,
njihovu spremnost da se uklju¢uju u drustvene organizacije, njihovu umre-
zenost i snagu, kao i stav gradana prema organizacijama civilnog drustva.

Da bi se izbegle zabune i nesporazumi koji su veoma ¢esti kad je u pi-
tanju razumevanje civilnog drustva, zbog brojnih tumacenja i koncepata,
u prvom delu ¢u najpre izneti kratak prikaz onog dela teorija i kocepata
civilnog drustva o kojima ¢u kasnije raspravljati na primeru Srbije.

Asocijativisticka koncepcija civilnog drustva

Pojam civilnog drustva u savremenoj teoriji ima dva glavna tumace-
nja. Jedno je ono koje ga odreduje kroz ekonomsku aktivnost (popriste
reprodukcije materijalnog zivota), a drugo je ono koje ga odreduje kroz
politicki znadaj (briga za opste dobro), u kom se sustina civilnog drustva
vezuje za pluralitet udruzivanja. U tom domenu civilno drustvo je nemili-
taristicko, laicko i civilizirano drustvo, koje se uzdiglo do odredenog civi-
lizacijskog nivoa slobodnih ljudi i koje se zasniva na postovanju osnovnih
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ljudskih prava i gradanskih sloboda, toleranciji, demokratskoj javnosti,
vladavini prava, te ekonomskom, socijalnom i politickom pluralizmu.
U ovom znacenju civilno drustvo je drustvo gradana, koji su medusobno
povezani u razna udruzenja i mreze udruzenja.

Iako postoje razne teorije i definicije civilnog drustva, esto i medu-
sobno suprotstavljene®, u civilnoj autonomiji i delovanju, moguée je odre-
diti njihov minimalni zajednicki imenitelj. ,,(1) U minimalnom znacenju,
civilno drustvo postoji tamo gde postoje slobodna udruZenja koja nisu
pod tutorstvom drzavne vlasti. (2) U stroZijem znadenju, gradansko drus-
tvo postoji tamo gde drustvo kao celina moze samo sebe da strukturira i
da koordinira svoje akcije kroz slobodna udruzenja. (3) Kao alternativa ili
dodatak drugom znacenju, o gradanskom dru$tvu mozemo govoriti tamo
gde bi udruzenja, u zajedni¢kom nastupu, znacajno mogla da odrede dr-
zavnu politiku ili da uticu na njen smer.” Okosnica svih definicija jeste
relativna autonomija civilnog delovanja u odnosu na drzavu i vlast, koja
je u modernom tumacenju ovog pojma prosirena i na neka druga polja.

Civilno drustvo sli¢no odreduje i Lari Dajmond (Larry Diamond)
kad kaze da je civilno drustvo ,,podru¢je organizovanog drustvenog zivota,
koje je dobrovoljno, samogeneriraju¢e (uglavnom), samodovoljno, auto-
nomno od drzave i povezano s legalnim poretkom ili skupom zajednickih
pravila. Ono je razli¢ito od ,drustva’, po tome $to ukljucuje gradane koji
kolektivno deluju u javnoj sferi kako bi izrazili interese, raspolozenja i ide-
je, razmenili informacije, ostvarili zajednicke ciljeve, istakli zahteve drzavi

i u¢inili drzavne sluzbenike odgovornima”.®

Iz navedenih definicija civilnog drustva uocljivo je da svako drus-
tveno delovanje nije relevantno za razvoj civilnog drustva. Delovanje u
privatnoj sferi (civilni Zivot) jo$ ne znaci da se moze govoriti o civilnom
drustvu. Tek privatno delovanje gradana usmereno ka javnim poslovima
i opstem dobru dovodi do uspostavljanja komunikacija i akcija koje ¢i-
ne civilno drustvo. Te veze i akcije se ostvaruju preko kolektivnih drustve-
nih aktera, tj. organizacija civilnog drustva koje imaju razlicite ciljeve i
metode delovanja.

4 O tome opéirnije videti u knjizi: Vukasin Pavlovi¢ (2005), Civilno drustvo i demokra-

tija, Jugoslovensko udruzenje za polititke nauke, Cigoja $tampa, Gradanske inicijati-

ve, Fakultet politi¢kih nauka, Beograd.

Carls Tejlor (2000), Prizivanje gradanskog drustva, Beogradski krug, Beograd, str. 15.

6 Larry Diamond, Toward Democratic Consolidation Journal fo Democracy, July 1994,
Volume 5, Number 3, John Hopkins University Press, Baltimore, p. 5.

n
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Medu najznacajnije kolektivne aktere civilnog drustva ubrajaju se nevla-
dine neprofitne organizacije, mediji, crkvene organizacije i religijske grupe,
sindikati, kao i brojne lokalne inicijative za razvoj zajednice. ,,Polazna ta¢-
ka koncepta civilnog dru$tva je gradanin sa svojim individualnim civilnim
pravima, a u njegovom sredi$tu su gradanske organizacije i udruzenja’.”
Iz ovog koncepta Vukasin Pavlovi¢ unutar gradanskog drustva razlikuje tri
nivoa: ,gradani kao pojedinci, individue; udruzenja odnosno asocijacije
gradana, drustveni pokreti i gradanske ustanove; i javnost™.®

Odnos drzave i civilnog drustva u Srbiji

Drzava moze da podstakne razvoj civilnog drustva, ali i da ga ugusi.
Zdravo civilno drustvo $titi pojedinca od drzave. No ni na civilno drustvo
ne treba gledati, niti ono to jeste, kao na izvor spontanog reda i sklada,
ve¢ pre sukoba i napetosti. Stoga je neminovno uplitanje drzave (vlade) u
regulisanje odnosa unutar civilnog drustva (vladavina prava i pravna drza-
va). Pri ovom legitimnom uplitanju drzave vazno je na¢i meru i granicu
do koje drzava moze i¢i i koju ne sme predi. ,Odnos drzave i civilnog
drustva podrazumeva da bez dobro uredene drzave nema garancija prava
koja omogucavaju funkcionisanje civilnog drustva. S druge strane, civilno
drustvo je stalna potencijalna kritika svakog eventualnog pokusaja drza-
ve da se (u skladu s logikom ekspanzije, koja je inherentna svakoj vlasti)
pretvori u dominantnu silu”.” Time se namedée obaveza saradnje i partner-
stva (konfliktnog partnerstva) politicke drzave i civilnog drustva i njiho-
vog dinamicnog i kontinuiranog sadejstva. Uslovljenost nastanka drzave
od strane drustva i dru$tva od strane drzave ¢ine dijaletkicki odnos koji je
Majkl Volzer nazvao ,paradoks argumenta civilnog dru$tva”. Demokrat-
sko civilno drus$tvo zahteva demokratsku drzavu, jer je ona ta koja obezbe-
duje ustavni, pravni i politicki okvir za njegov nastanak i razvoj. S druge
strane, demokratske drzave nema bez snaznog civilnog drustva. Linc i Ste-
pan navode jo$ jedan argument koji je znacajan naroéito za zemlje kao Sto
je Srbija, a to je da civilno drustvo ima veoma vaznu ulogu u otpocinjanju

7 Vukasin Pavlovi¢ (2005), Civilno drustvo i demokratija, Jugoslovensko udruZenje za
polititke nauke, Cigoja Stampa, Gradanske inicijative, Fakultet politi¢kih nauka, Beo-
grad, str. 79.

8 Vukasin Pavlovié (2005), isto, str. 81.

9 Dragica Vujadinovi¢ (2004), ,,Pojam civilnog drustva u savremenom kontekstu”, Ci-
vilno drustvo i politicka kultura, Knjiga 2, urednici: Dragica Vujadinovi¢, Lino Veljak,
Vladimir Goati, Veselin Pavi¢evi¢, CEDET, Beograd, str. 18.
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i zavr$etku tranzicije: ,,Jedno robusno civilno drustvo, sa svojom sposob-
no$¢u da rada politicke alternative i nadzire vladu i drzavu, moze pomodi
da tranzicija otpo¢ne, pomodi u pruzanju otpora povratku na staro i u
dovrsenju procesa tranzicije, kao i uévrééenja i produbljenja demokratije.
U svim fazama demokratskog procesa, prema tome, jedno aktivno i neza-
visno gradansko drustvo je od neprocenjive koristi.”'® Postoji li u Srbiji
demokratska drzava koja omogucuje ustavni, pravni i politicki okvir za
njegov nastanak i razvoj?

Oktobarska promena 2000. godine otvorila je $ansu za temeljnu re-
konstituciju Srbije kao drzave i politi¢ke zajednice, koja nije iskoris¢ena
budud¢i da je Srbija ostala u ,stanju nedovr$ene drzavnosti” (Nenad Di-
mitrijevi¢) i ,dualnog rezima moéi unutar nedovrSene drzave, (Milan
Podunavac). Konstitucionalna $ansa za novi drustveni ugovor i politicki
identitet zajednice, redefinisanje osnovnih vrednosti i stvaranje bazi¢nog
konsenzusa oko tih vrednosti nije iskori$tena. ,Neuspeh u uspostavljanju
ustavne demokratske drzavnosti nakon oktobra 2000. godine, rezultirao
je zadrzavanjem ne-politickog, ne-pravnog status quo-a, kao i ideolosko-
vrednosnim kontinuitetom sa starim rezimom”.!" Srbija se nije utemeljila
kao moderna pravna drzava, a ,,u uslovima kada se novi poredak usposta-
vlja ,od krova” (Holms), fasadni legalizam dodatno je iskljucio aktivnu i
tvoracku ulogu drzave u uspostavi institucija gradanskog drustva.”'? Nere-
$avanje osnovnih pitanja na kojima pociva zajednica i nedono$enje usta-
va kao novog utemeljujuceg akta ,novog pocetka” i dalje je na dnevnom
redu ostavilo pitanje konstitucionalizacije mo¢i i marginalizovalo pitanja
civilnog drustva i njegovih aktera.

Pravni okvir u kojem danas deluju organizacije civilnog drustva je ne-
adekvatan, zastareo, nije uskladen sa pozitivnom praksom i medunarod-
nim standardima u zemljama Evropske unije.”> Zakoni koji regulisu rad

10 Huan Linc, Alfred Stepan (1998), Demokratska tranzicija i konsolidacija, Filip Vis-
nji¢, Beograd, str. 24.

11 Nenad Dimitrijevi¢ (2005), ,,Srbija kao nedovrSena drzava”, u knjizi Civilno drustvo i
politicka kultura, Knjiga 2, urednici: Dragica Vujadinovi¢, Lino Veljak, Vladimir Go-
ati, Veselin Pavi¢evi¢, CEDET, Beograd, str. 69.

12 Milan Podunavac (2005), ,,Srpski put u gradansku normalnost/normalnu drzavnost”,
u knjizi Civilno drustvo i politicka kultura, Knjiga 2, urednici: Dragica Vujadinovi¢,
Lino Veljak, Vladimir Goati, Veselin Pavi¢evi¢, CEDET, Beograd, str. 82.

13 Opsirnije videti u tekstu Dragana Golubovi¢a (2004), ,Pravne pretpostavke saradnje
vlade i nevladinih organizacija”, ur. Dragan Golubovi¢, Zarko Paunovié, Saradnja ne-

vladinog sektora i viade, CRNPS, GI, ICNL, Beograd.



112

udruzenja gradana doneti su jos za vieme SFR] i SR Srbije, a deo aktivno-
sti organizacija civilnog drustva nisu ni regulisane (npr. rad medunarod-
nih nevladinih organizacija, finansijske i poreske olaksice za neprofitne
organizacije i sli¢no).

Politicki okvir i dalje je u velikoj meri zatvoren za saradnju sa organi-
zacijama civilnog drutsva. Najbolji primer za to je pokusaj uspostavljanja
komunikacije sa vladinim institucijama u koje je sektor civilnog drustva
u$ao prvenstveno zainteresovan za regulisanje svog sistemskog statusa (do-
nosenje novih zakona o medijskoj sferi, sindikatima, nevladinim organiza-
cijama) i pronalaZenja institucionalnih mehanizama komunikacije i sarad-
nje, dok je unutar samog drzavnog vrha prevladavalo shvatanje da civilno
drustvo vise nije potrebeno i da treba da se ,demobilise”. Izjave najvisih
drzavnih zvani¢nika su se svodile na poznate fraze: ,nevladinih organizaci-
ja ima previse”, ,one viSe nisu potrebne”, ,to su prozapadne organizacije”
itd. Na ovaj trend marginalizacije civilnog drustva u ,postrevolucionar-
nom periodu” ukazuju Linc i Stepan: ,Cesto demokratski lideri u politi¢-
kom drustvu isti¢u kako civilno drustvo, posto je odigralo svoju istorijsku
ulogu, treba da se demobilise i time dopusti razvoj normalne demokratske
politike. Takva argumentacija predstavlja losu demokratsku teoriju i losu
demokratsku politiku.”'*

Ipak, $to pod pritiskom nevladinog sektora i medija, $to pod utica-
jem inostranih i medunarodnih vladinih i nevladinih organizacija, tokom
2001. godine zapoceta je komunikacija i dogovori sa ladom Republike
Srbije i tadasnjim premijerom Zoranom Dindi¢em o mogué¢im odnosima
saradnje vlade i nevladinih organizacija. Dogovori su nastavljeni i 2002.
godine, kad je vlada prihvatila novi Predlog Zakona o udruzenjima koji je
uraden u saradnji sa nevladinim sektorom, i uputila ga Skupstini Republi-
ke Srbije na usvajanje. Taj Predlog Zakona, koji nije usvojen (nije stigao
na dnevni red), napravljen je u skladu sa medunarodnim standardima i da
je usvojen omogudio bi razvoj neprofitnog, nevladinog sektora na novim
osnovama. Od sve saradnje sa civilnim drustvom, ostala je jedino komuni-
kacija koja je povremena, slucajna i zasnovana na nacelima oportunizma
(kada neka medunarodna organizacija ili institucija zatrazi od vlade da u
odredeni program ukljuci i nevladine organizacije), ili se pak ta saradnja
bazira na li¢cnim neformalnim kontaktima i poverenju. Upravo zbog ovih
¢injenica na nivou drzave ne postoji strategija razvoja civilnog drustva.
Dr7ava jo$ ne prepoznaje vaznost ovih organizacija i nije pronasla nac¢ine

14 Huan Linc, Alfred Stepan (1998), isto, str. 24.
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i stvorila mehanizme kako bi ih osnazila i pomogla, $to pokazuje da ona
ima nepoverenje u svoje gradane. Povodom toga Dorde Pavicevi¢ kaze:
»Ne samo da ne postoji politi¢ki okvir koji bi unapredivao sferu gradan-
skog drustva, nego da postojeca srbijanska vlast ignorie postojanje sfere
gradanskog drustva ili da u najboljem slucaju pokusava da dominira ovom
sferom tamo gde to smatra za realnu opasnost.”"

Dakle, i nakon pet godina od smene autoritarnog rezima, sektor civil-
nog drus$tva nema regulisan status (ne postoje valjani zakoni o radu doma-
¢ih i medunarodnih organizacija, sindikatima, medijima). Iako su koraci
ka poboljsanju odnosa izmedu organizacija civilnog drustva i drzave kroz
neformalne i formalne konsultacije i saradnju preduzimani, sistemske pre-
preke (institucionalizacija tih odnosa) jo$ nisu otklonjene. Tokom 2001.
godine nevladine organizacije su smatrale da je nova vlast (i to na svim
nivoima) otvorenija za saradnju'®, sada u 2005. godini ,,politicka situacija
se ocenjuje kao losa i posebno nepovoljna za NVO pre svega zbog nezain-
teresovanosti drzave (vlade za saradnju).”"’

Unutrasnja struktura, dinamika i kapaciteti
civilnog drustva u Srbiji

Pozovemo li u pomo¢ napred pomenutu definicju civilnog drustva koju
je dao Carls Tejlor, mozemo da kazemo da civilno drustvo u minimalnom
znacenju postoji jer postoje slobodna udruzenja koja nisu pod tutorstvom dr-
zavne vlasti. U zemlji deluje preko 25.000 razlicitih udruzenja gradana. Pri-
padnost izrazena kroz formalno ¢lanstvo ili simpatizerstvo (u slu¢aju NVO
— volonterski rad i podrzavanje) iskazuje 13% gradana prema profesional-
nim i strukovnim organizacijama, a 11% prema NVO. Aktivisticko jezgro i
kontinuirana aktivnost kao i intenzitet oseéa svaki cetvrti ¢lan NVO.

Medutim, tesko bismo mogli re¢i da postoji civilno drustvo u stroZijem
znadenju, jer broj, struktura i umrezenost postoje¢ih slobodnih udruzenja

15 Dorde Paviéevi¢ , Privikavanje na nemoc: Gradanske inicijative u Srbiji, List ,,Repbuli-
ka” br. 172, Beograd.

16 S. Nikolin, N. Vu¢kovié, Z. Paunovi¢, R. Secibovi¢ (2001), Tredi sektor u Srbiji — sta-
nje i perspektive, NGO Policy Group/ CRNPS, Beograd.

17 NVO sektor u Srbiji, Mreza — vanredno izdanje, Gradanske inicijative, Beograd,
2005, str. 5.

18 Sre¢ko Mihailovi¢, Zoran Stojiljkovi¢, Dorde Vukovi¢, Milo§ Mojsilovi¢, Marko
Ivkovi¢, Istrazivanje javnog mnenja Srbije, prole¢e 2005. godine Politictke podele u

Srbiji — pet godina posle” Cesid, Beograd.
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ne omogucava drustvu da se strukturira i koordinira svoje aktivnosti, a jos
manje moze da bitno uti¢e na drzavnu politiku. Organizacije su usitnjene,
fragmentirane, pa ¢ak cesto i u konfliktima. Nema dovoljnog broja organi-
zacija koje medusobno saraduju i komuniciraju.” U nedavnom istraziva-
nju javnog mnenja”, ispitana je drustvena mo¢ nevladinih organizacija na
osnovu procene jacine njihovog doprinosa izlasku zemlje iz krize. Prema
tom istrazivanju priblizno polovina gradana smatra da NVO mogu odigra-
ti manju ili ve¢u pozitivou ulogu pri izlasku iz krize, a treé¢ina njih smatra
da civilni sektor moze da igra tek dopunsku i korektivnu pozitivhu ulogu.
Percepcija gradana o proceni drustvene mo¢i nevladinih organizacija nije
daleko od istine, jer su ove organizacije u situaciji da ne mogu ni da imaju
neki jadi uticaj na politicke odluke. Za to postoje sledeéi razlozi.

Prvo, kao $to smo rekli, drzava nije omogucila institucionalne meha-
nizme i procedure za jadi uticaj organizacija civilnog drustva.

Drugo, sam sektor je doveden u krizu, jer nema stabilnih izvora pri-
hoda. ,,Podaci govore da je sam opstanak sektora ozbiljno ugrozen, jer ¢ak
63% organizacija nije obezbedilo sredstva za 2005. godinu.”*! Jedan deo
organizacija je ve¢ prestao sa radom (procena je oko 10-15%), a dobar
deo inostranih donatorskih organizacija povukao se i prestao da radi u
Srbiji. Domadi izvori prihoda su mali s obzirom na socio-ekonomske prili-
ke koje vladaju u zemlji, a drzava jo$ uvek nije omogudila ovim organizaci-
jama da mogu da zaraduju sredstva za svoj opstanak.

Trece, prema organizacijama civilnog drustva jos uvek je prisutnije nepo-
verenje nego poverenje. Organizacije civilnog drustva ,,u izvesnoj meri pate
od deficita poverenja. To svakako predstavlja znacajno ogranicenje njihove
pretenzije da u tranzicionim promenama odigraju bitniju ulogu.”** Nepove-
renje gradana prema organizacijama i institucijama je dominantni odnos.

Cetvrto, u javnosti su civilno drustvo i njegove organizacije prokazani
i proskribovani pojmovi. I o jednom i o drugom postoje brojne predrasude

19 Npr. Jedna od najveéih mreza udruzenja gradana koja deluje na nacionalnom nivou
(Federacija nevladinih organizacija) ima oko 400 ¢lanica. Mozda je to sa stanovista
danasnjih prilika dosta, ali sa aspekta potreba to je svakako malo.

20 Sre¢ko Mihailovi¢, Zoran Stojiljkovi¢, Dorde Vukovi¢, Milo§ Mojsilovi¢, Marko Iv-
kovi¢, Istrazivanje javnog mnenja Srbije, prole¢e 2005. godine ,, Politicke podele u Srbi-
ji — pet godina posle”, Cesid, Beograd.

21 NVO sektor u Srbiji, Mreza — vanredno izdanje, Gradanske inicijative, Beograd,
2005, str. 4.

22, Politicke podele u Srbiji — pet godina posle’, isto, str. 18.
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i stereotipi koji su najvi$e prouzrokovani nepoznavanjem sustine ovih poj-
mova i pojava. Sva dosada$nja istrazivanja pokazuju da znatna veéina gra-
dana nije upoznata s tim $ta je civilno drustvo i kakve su organizacije koje
ga ¢ine. Prema istrazivanju javnog mnenja Srbije iz leta 2005. godine®,
o civilnom drus$tvu dosta zna samo 7% gradana, a dve treéine (65%) zna
malo ili ne zna nisSta. Kad su u pitanju organizacije civilnog drustva, onda
je ovaj postotak nepoznavanja ovih pojava i institucija jo$ veci. Tako o
nevladinim organizacijama malo ili nimalo zna 78% anketiranih, a da nji-
hov rad poznaje izjavilo je tek 4%.

Peto, ako se hoce uticaj na politicke odluke onda se ne moze bezati
od politike u njenom najsirem smislu (brige za zajednicu i opste dobro).
Zbog nepoznavanja sustine politike i politickih aktivnosti, zbog shvatanja
politike kao neceg necasnog, kao i razo¢aranosti u nasu politicku scenu,
vedina organizacija civilnog drustva bezi od javnih i politickih tema. Be-
zedi, one se zatvaraju u svoje usko-struéne i esnafske probleme ne pokusa-
vajudi da se pozabave i poslovima koji imaju op$ti karakter (a smim tim i
politicku konotaciju). Na taj nacin ove organizacije ostaju izolovane i za-
aurene u svoj mikrosvet koji nema veéeg uticaja na drustvo i javni Zivot.
Gradani podrzavaju $iroki koncept politike kao brige za zajednicu i opste
dobro i smatraju da ove organizacije treba da uti¢u na vazne politicke od-
luke. Gradani ne podrzavaju direktno ucesée u politici koje je vezano za
saradnju sa politickim strankama i borbu za vlast. Medutim, sami gradani
su nedovoljno ukljuceni u socijalni i politicki aktivizam. Preko tri petine
ispitanih gradana (62%) u toku poslednjih godinu dana nije pruzalo nika-
kvu pomo¢ komsijama i uopste ¢lanovima Sire drustvene zajednice. Isto
tako 68% nije uéestvovalo u Strajkovima, protestima, demonstracijama u

proteklih godinu dana.

Civilni sektor u Srbiji se ubrzano kvantitativno razvijao nakon 2000.
godine. Broj organizacija je uvecan, ali sa tim uve¢anjem nije uvek isao i kva-
litet. Porast je bio podstaknut promenama iz 2000. godine, demokratizaci-
jom drustva, ali i prilivom inostranog novca. Dobro je $to u ovom vremenu
dolazi do stvaranja veéeg broja organizacija, $to dolazi do Sireg aktivizma
gradana, i $to se povecavaju demokratski kapaciteti drustva. No, sa druge
strane, pojavljuju se i posledice koje, prema Mladenu Lazi¢u, limitiraju

23 Istrazivanje javnog mnenja Srbije, leto 2005. godine, Polititke podele u Srbiji u kon-
tekstu civilnog drustva” Istrazivacki tim: Sre¢ko Mihailovi¢ (rukovodilac tima), Zo-
ran Stojiljkovi¢, Dorde Vukovi¢, Zarko Paunovi¢, Milo$ Mojsilovi¢, Marko Ivkovié,

Cesid, Beograd.
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razvoj civilnog dru$tva i to na prvom mestu njegovu sferu autonomije,
solidarnosti, dobrovoljnosti, jednakosti i pluralizma. ,,Autonomiju suzava
finansijska zavisnost, solidarnost ugrozava orijentacija na zaradu, dobro-
voljnost je takode podredena potragom za prihodima, jednakost je ogra-
ni¢ena organizacijskim profesionalizmom (koji je eo ipso hijerarhijski, po-
gotovo $to je ovde u sluzbi raspodele prihoda), a pluralizam je potisnut
pravom trzi$nom konkurencijom izmedu NVO za donatorska sredstva.”*

Dalji razvoj civilnog drustva i njegovo jacanje (pored ve¢ pobrojanih
problema) zavisi¢e i od usvajanja novih kulturnih i vrednosnih obrazaca,
kao i od stvaranja $to gus¢e mreze razli¢itih gradanskih inicijativa, organi-
zacija i institucija. ,,Od snazenja gradanskog drustva u velikoj meri zavisi
uspeh citavog projekta demokratizacije drustva... Zapocinje se nekim po-
litickim projektom, slede¢i korak je inistitucionalizacija, stvaranje zakona
i institucija, ali onaj posledniji je stvaranje ponasanja, navika i kulture pre-
ma kojoj bi se postovale institucije... To mogu da obezbede samo male
mreze tih institucija kroz koje participiraju milioni gradana, koji na kraju,
zapravo jesu ucesnici u tom velikom projektu. Ako se ne desi taj tre¢i deo,
ako demokratija ne postane kultura, onda nista ne vrede ni institucije...
Ako u vrednosnom sistemu jednog drustva ne postoji norma da se demo-
kratija Zivi kao neki oblik svakodnevnog zivota, onda ¢e ta demokratija
opet zavisiti samo od odnosa politickih snaga, a ne od Zelje i konsenzusa u
samom drustvu.”?

24 Mladen Lazi¢ (2004), Klasna osnova civilnog drustva u Srbiji, neobjavljen rukopis.

25 Zoran Dindi¢, Uloga neviadinih organizacija u demokratskom drustvu. Govor na otva-
ranju okruglog stola ,,Uloga nevladinih organizacija u demokratskom drustvu”, odr-
zanog 16. oktobra 2002. godine u Beogradu. Govor je objavljenj u knjizi ,,Saradnja
vlade i nevladinog sektora”, ur. Dragan Golubovi¢, Zarko Paunovi¢, CRNPS, GI,
ICNL, Beograd 2004.
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Kriticka kultura secanja
—Tri nacela -

U ovom prilogu bi¢e razmotrena tri srodna i tesno povezana nacela al-
ternativne, kriti¢ke kulture se¢anja: demonumentalizacija proslosti, funk-
cionalna traumatizacija proslosti i istori¢no poredenje zlocina.

1. Demonumentalizacija proslosti

Godina 2005. je u svetu godina solidarnih saveznickih antifasisti¢kih
jubileja i podsecanja na zrtve fasizma. U procesu ujedinjenja Evropa tra-
zi zajednicke praznike i doteruje secanja. Tome nasuprot na zapadnom
Balkanu aktivan je gradanski rat se¢anja. Vladajuce elite novih (mladih)
drzava preko praznika i komemoracija u¢vr$éuju suverenitet, isti¢u vlasti-
te zrtve i tuda nedela i sra¢unato bude nove konfliktne emocije.

S obzirom na to da svako se¢anje na Zrtve otvara stare rane i nove
sukobe, nova upotreba i zloupotreba proslosti otvorila je pitanje da li sa
proslo$¢u treba raskinuti ili je stalno odrzavati Zivom? Ima li uopste pro-
sve¢enog seanja? Cinilo se da su gradani Srbije poceli da zaboravljaju
poslednji rat, ali ih je TV snimak iz Srebrenice juna 2005. podsetio na
proslost sa kojom se nacija morala suociti!? Koliko ée ove brutalne slike
golobradih mladi¢a vezanih ruku na ledima koje ubijaju ,skorpionima”
uticati na gradane da promene predstavu o ratovima, koji su vodeni u nji-
hovo ime, s obzirom na to da istrazivanja javnog mnenja pokazuju da vise
od polovine gradana odbacuje svaku pomisao da su takvi zlo¢ini uopste
mogli da budu po¢injeni? Odmah treba reéi da je tesko verovati da ée
Sokantna ogoljenost zlo¢ina izmeniti se¢anje na poslednji gradanski rat.
Problem je slozeniji nego $to izgleda. Deo javnosti se zgrazava, deo preko
grafita odobrava zlo¢in, a deo je verovatno ravnodusan. Vaznije od kole-
bljivog javnog mnjenja je to da pomenute slike ne mogu uzdrmati niti
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izmeniti dubinske strukture domace kulture se¢anja. Nova otkri¢a o zlodi-
nima tesko mogu preko no¢i promeniti domade videnje rata. Ovde ¢ée biti
prikazane neke postojane strukture srpske kulture secanja i izneti predlozi
kako da se ublaze njeni konfliktni potencijali.

Kao polazna ta¢ka daljeg razmatranja moze da posluzi stav da prevlada-
vanje pro$losti nije proces koji treba da vodi izmirenju sa zlo¢inima i opro-
stu, ve¢ proces ucenja kako da se Zivi sa se¢anjem da su zlodini deo i nase
istorije i naseg grupnog identiteta i da zapravo nista ne moze da nas izmiri
sa tim delima. Drugim re¢ima, prevladavanje proslosti nije kratkoroé¢ni, ne-
go trajni proces, stalna opomena, a ne definitivno usaglasena proglost. Zato
je uvek i nepotpuno, jer su iskrivljavanja proslosti u isto vreme odbranbe-
ni blokovi grupnih i pojedina¢nih interesa prikazanih u obli¢ju identiteta.
Da bi se ovi demistifikovali treba prihvatiti i senke proglosti kao integralne
delove nacionalnog identiteta i uklanjati otpore koji se javljaju prilikom
priznavanja neuporedivosti zlo¢ina i ¢injenice da su ih poéinili predstavnici
moje nacije. Sve u svemu, govor o tamnoj strani nacionalne proslosti nije
potreban samo stoga $to proslost nije prevladana, pa ni samo zato $to po-
stoje ostaci revansizma, veé pre svega otuda $to treba podsticati integrisanje
kako svetlih tako i tamnih strana u nacionalni identitet. Drugim re¢ima,
neslavna proslost ne zeli da prode, ali i ne treba da prode.

Skoro da ne treba dokazivati da se nezeljena proslost lako zaboravlja.
Mnogo dublje nego $to je povrsan posmatra¢ kadar da uodi, planski za-
borav aktivno oblikuje spontano selektivno se¢anje. Ukoliko je, pak, zna-
¢aj nekog tragi¢nog segmenta proslosti za na$ oseéajni sklop snazan u toj
meri da je ne mozemo zaboraviti, ali ni integrisati u simboli¢ki poredak
sadasnjice, tada ga potiskujemo. Kod ratova, pogroma, migracija to mo-
ze i¢i dotle da nismo kadri da pojmimo prosla zbivanja kao uzroke na-
$e sadasnjice. Tada govorimo o traumi, tj. lomu izmedju iskustva i nase
sposobnosti da se sa njim suo¢imo. Dakle, treba razlikovati: (1) duboki
neopozivi zaborav — brisanje traga ili zaborav osnovnog i izvornog smisla,
i (2) selektivni zaborav, koji izostavlja samo detalje, pa time omogucava
drugadiju pricu. Istorija ne vrednuje podjednako svaki trag niti ga cuva.
[storija paméenja zaborava (uodavanje institucionalnog ideoloskog igno-
risanja tragova pro$losti) neizostavna je u kritici istoriografije. Izvinjenje
je npr. oblik aktivnog zaborava i suprotnost pasivnom zaboravu. Nije to
puko uvidanje greske, ve¢ izvinjenje stavlja akcenat milosti na ono $to u
radu na se¢anju ostaje tvrdi rad (Riccoeur 2002,145-146). U ovom ¢inu
ne ignorise se minuli dogadaj, zlo¢in, nego njegov znacaj i mesto u celini
istorijske svesti. I amnestija je oblik zaborava, slican milosti koju je imala
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kraljevska privilegija. Ne izri¢e je, naime, sudska nego politi¢ka instanca.
Premda pomenute vrste zaborava mogu delovati umiriteljski, ovde je va-
zno dodati da istori¢ar ne bi trebalo da se priklanja institucionalizovanju
javnog zaborava. Drugim re¢ima koliko god govor o tome da je nezaborav
na Balkanu produktivan, i da nacionalni zlo¢ini treba da ostanu Ziva rana
u pamdenju, treba stalno da opominju, ne treba smentnuti s uma da se
ovi napori lako i zloupotrebljavaju. Komemoracije se komercijalizuju i po-
litizuju, a nedela banalizuju.

Uocavajudi opasnost od proslosti koja zarobljava, Nice je skrenuo pa-
znju na potrebu produktivnog zaborava konzervativnih i monumentalnih
strana pro$losti. I pre Nicea je Gete opominjao da istinske liberalnosti
nema bez priznavanja.Treba li uopste pominjati da ni prosveéene kultu-
re se¢anja nema bez suodavanja sa senkama proglosti. Sto to nije priori-
tet etnocentri¢ne kulture se¢anja najmanje treba da nas buni. Jer glavni
elementi etnocentrizma su: asimetri¢na procena, teleoloski kontinuitet i
centralizovana perspektiva. Nije bez krupnog povoda bilefeldski istoricar
Jern Risen upozorio da asimetri¢nu procenu treba zameniti normativhom
jednakos¢u, teleoloski kontinuitet vizijom razvoja koja isti¢e kontingent-
nost i diskontinuitet, a centralizovanu perspektivu viseperspektivnoséu i
policentri¢nim pristupom istorijskom iskustvu. Decentralizovana proslost
moze bitno olaksati put ka univerzalnoj istoriji, koja polazi od jedinstva
ljudske vrste (Riisen 2004,118). Treba raditi na novoj kulturi priznavanja
za 21.vek jer globalizacija traZi redefinisanje etnocentricki shvacenih razli-
ka izmedu naroda i kultura. Na slican nacin je i Erik Hobsbom uodio da
brojne istorije nacija i nacionalizama ne mogu nikada biti istinski naciona-
listi¢ke jer ,,nacionalizam trazi odve¢ poverenja u nesto $to ocigledno nije
tako”. Sve u svemu mnogo toga upucuje na zakljucak da je nuzna kriticka
istorija da bi se ublazio konfliktni potencijal proslosti, a da su monumen-
talizacija ili antikvizacija proslosti neproduktivni obrasci paméenja

Tako postaje jasnije da vazan zadatak kriticke istorije nije brisanje vla-
stite proslosti, nego kriticki zaborav njene lazne slave. Utoliko nema ni-
kakve sumnje da se ne moze dospeti do tolerancije bez ravnopravnosti
proslosti? Monumentalizacija proslosti tome svakako ne doprinosi, jer je
slava neuporediva, a svako poredenje je trivijalizuje. Ostaje drugi, suprot-
ni na¢in. Kako je ve¢ pomenuto, treba u osnovne price o vlastitoj grupi
integrisati i senke proslosti. Tek kada samovidenje nacionalne proslosti po-
stane ambivalentno, ljudi se mogu uzajamno priznavati. Dakle valja istica-
ti dijalekticke napetosti i diskontinuitete u istorijskom iskustvu, umesto
sudbinskih monumentalnih i Zrtvenih vertikala. Tek kada se ucini napor
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ove vrste moze proslost izgubiti fatalisticki karakter, istorija postati otvore-
nija za alternative, a vidici buduénosti i miroljubivije tumacenje proslosti
i buduénosti mogu biti izgledniji. Drugim re¢ima, alternativa etnocentri¢-
noj dogmi je neuniformna, policentri¢na i viSeperspektivna istorija (Rii-
sen 2004,126). Kao sto Nemci pored Getea ne zaboravljaju Ausvic, tako
i Srbi uz oslobodilacke ratove treba da pamte i Srebrenicu, a Hrvati da ne
razdvajaju ,,Oluju” od Jasenovca.

To, medutim, niposto ne znaci da kriticki odnos prema proslosti da-
nas manje podrazumeva traganje za istinom i preko toga za izmirenjem
razli¢itih mi-grupa. Ali bi pre toga trebalo raditi na priznavanju i usposta-
vljanju odnosa postovanja prema svima koji stoje izvan nase grupe. Uza-
jamno kriticko prilagodavanje premisa je nove kulture se¢anja Tek kada se
suzbije uticaj romanti¢arske istoriografije i raznovrsnih trgovaca istorijom,
koji nas ,$tite” od ,,kobnog” zaborava neprijatelja iz proslosti, oslobodice-
mo prostor za slobodno traganje u budu¢nosti.

Dosledno tome, treba najpre promeniti odnos prema ratu u pamde-
nju. Pada u odi razli¢ito videnje nasih ratova unutar Balkana i van njega.
Ratove na Balkanu drugacije vide stranci od nas. Da ova razlika nije pou¢-
na bila bi trivijalna. Skola Marije Todorove verovatno je najsistemati¢ni-
je pokazala negativne stereotipe o Balkanu na Zapadu. Balkanski sukobi
su haos, dno dna, crna rupa Evrope, a Balkan se poima kao nedrzavni
prostor nastao na rubovima imperija sa granicarskim, krajiskim zaverenic¢-
kim mentalitetom. Ovi trajni stereotipi prisutni su jo$ od Meterniha, koji
je govorio da ,Balkan pocinje na Landstrasse”, ulici koja iz Beca vodi na
istok. Sli¢no je pisao i Bizmark da ,ratovi na Balkanu ne vrede kostiju
jednog pomeranskog musketira’. Danas je balkanizacija antiteza skandina-
vizaciji. Najvise zbog ratova.

Nasuprot negativnim stereotipima stranaca o ratovima na Balkanu, mi
vlastite ratove uglavnom tumacimo kroz pozitivne stereotipe. Ratovi su uz-
videni oslobodilacki trenuci, a sve $to je osvojeno tumacdi se kao oslobodeno.
Domaca kultura se¢anja razvija se unutar oslobodilacke politicke kulture ¢i-
je su osobenosti solunastvo, partizanstina, pretorijanstvo, brutalne konver-
zije. Sloboda je uvek iznad demokratije. U udzbenicima se nasiroko pise o
ratovima, ratovi pregledno i markantno redukuju sloZenost zbivanja, dok
se periodima mira posve¢uje manje paznje (narocito poslednjem skoro po-
luvekovnom periodu mira u socijalizmu). Rat je uzviSeni prekretnicki doga-
daj, a mir truli kompromis i izdaja ratnih ideala. Nema mirnodopskih, ne-
go samo ratnih heroja (,Junaci socijalistickog rada” bili su prolazna pojava).
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,rbija je dobijala ratove, a gubila u miru” — bila je formula koja je podstica-
la spremnost na rat koji kona¢no nece biti uzaludan. Skoro da je ova trivijal-
na martiroloska formula nacionalnog se¢anja postala ortodoksija.

Nije tesko uociti da je martirolosko tumadenje rata u sredistu svakog
normalizovanog nacionalizma. Tamo gde je moja nacija uvek Zrtva, domi-
nira slepi, a ne kriti¢ki patriotizam. Pada u o¢i da je to kontekst savreme-
nog govora o ratu Sirom Zapadnog Balkana (od slovenackih do srpskih re-
vizionista). U Sloveniji se monumentalizuju heroji ,desetodnevnog rata”,
u Hrvatskoj ,Domovinskog rata”, Milosevi¢ je 1999. slavio povlacenje s
Kosova kao pobedu, itd. Uporedna analiza osmisljavanja rata u istoriografi-
jama novih drzava Balkana pokazuje veliku sli¢nost klju¢nih obrazaca: do-
miniraju ante murale mitovi (mitovi o vlastitoj naciji kao predzidu civiliza-
cije) i mitovi o naciji kao zrtvi. Svuda je socijalisticka Jugoslavija manje ili
vise izri¢ito shvadena kao zatiranje nacionalne duse, ili bar kao totalitarna
faza. Npr. u Hrvatskoj demokratska vertikala hrvatske proslosti vodi od S.
Radiéa, preko Maceka do Tudmana. Ovde je vazno zapaziti da je samovik-
timizacija uverljivija kada se proslost centrira oko ratova, a ne oko perioda
mirnog razvoja. Istorija 20. veka pise se pretezno sub speciae ratova, prem-
da su na Zapadnom Balkanu tek 15 od 100 godina u 20.veku bile ratne
godine. Ratovi jesu razvojne prekretnice, ali oni su vise u sredistu istorio-
grafije kao markantni simboli smisla, pre svega oslobodenja (nacionalnog,
klasnog). Isticanje ratova, a ne perioda mira, jeste mehanizam redukcije
slozenosti haosa balkanske proslosti i osnova periodizacija (predratni, po-
sleratni, meduratni). Vise od toga rat je simbol slavne i monumentalne
proslosti (koja bez stradanja to ne moze biti), a u ratu se lakse prostor se¢a-
nja deli na javne prijatelje i neprijatelje nego u miru. Od vestine inscenira-
nja herojskog i Zrtvenog ucinka zavisi integrativni uc¢inak proslosti.

Pored ranijih ratova u srpskoj kulturi seanja i gradanski rat iz 1990-
ih sti¢e narocito mesto. Rat se tumaci kao najveéi poraz Srba od Kosova,
ali unutar ovog tumacenja ima nekoliko verzija: (a) jastrebovi se jo$ zale da
je taktika bila pogresna (neodlu¢na, kreni-stani, trebalo je Zagreb uzeti);
(b) etni¢kodrzavni ,,patrioti” tvrde da je rat izgubljen, jer je i strategija bila
trula: nije trebalo ¢uvati Jugoslaviju nego se okrenuti Srbiji. Osim toga rat
je bio diplomatski nepripremljen; (c) ,,Ponosni patrioti” tvrde da nacija ne
samo $to je porazena, nego i osramocena. Srebrenica je pre svega nacional-
na sramota. Kod sve tri verzije tumacenja Zrtva je vlastita nacija. Kod prve
verzije Srbi su Zrtva zato $to je rat izgubljen, kod druge zato $to nije pravil-
no voden, a kod trece struje nacija je Zrtva zbog toga $to je osramocena.
Ispada da je Srebrenica pre svega srpska sramota, a tek potom krivica:
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tragedija Srebrenice je u sramoti Srba, a ne, pre svega, u gubicima Bosnja-
ka. Srebrenica je incident, eksces, a ne genocid istekao iz razjarenog nacio-
nalnog bica, re¢ju nesto $to slavnoj nacionalnoj proslosti nije trebalo.

Da bi se ova vrsta se¢anja problematizovala, treba najpre rat demonumen-
talizovati. Ali kako, kada mitizirana slavna ratna proslost duboko prozima
idejne tvorevine i kolektivnu svest Balkana, a narocito Srbije? Od politicke
kulture do $kolske lektire. Ugled boraca iz zadnjeg gradanskog rata jos uvek
je nepoljuljan. Svako ko je kadar da rizikuje Zivot, raspolaze trajnim pravom
pretenzije na nadoknadu. Drugim re¢ima, ulog u krvi je neuporediv. Uvek
su borci iznad prava. Uprkos brutalnom upadu genocida, tesko je verovati
da ¢e boracki ,,patriotski” u¢inak u Sirem javnom mnjenju biti prokazan kao
Zlo¢in. Cak i ako se dokaZe umesanost sluzbene vojske u zlo¢in (Srebrenicu,
Osijek), borci ¢e verovatno jo$ dugo ostati neprikosnoveni, a osvajanje ée jos
dugo biti slavljeno kao oslobadanje. Oslobodilacka kultura se¢anja duboko je
utkana u kulturu prostora: od umetnosti do nauke o proslosti.

Najlakse je defetisticki re¢i da je nemogude rusiti vrednosti koje su stole¢i-
ma oblikovane u oslobodila¢koj i granicarskoj svesti malih balkanakih naroda.
Ali daleko od toga da nije mogude nista preduzeti. Ponajmanje je dovoljno
ponavljati da je svaki rat neuspeh politike, a jo§ manje je korisno moralisticki
vrednovati rat kao sramotu. Istorijska nauka bi trebala da sa vise samokritike
uklanja mitske naslage kolektivnog se¢anja i ukljucuje smelije nove sadrzaje
kojima se (1) priznaje i odgovornost vlastite nacije u minulim ratovima, (2)
osvetljavaju zlo¢ini pocinjeni u ime oslobodjenja vlastitog naroda, (3) rivalska
grupa prikazuje u pozitivnijem svetlu, i (4) traze u proslosti periodi mirnog
multinacionalnog suzivota i isticu kao vazna osnova za suzivot u buduénosti.
U Evropi ve¢ ima dosta primera ove kulture se¢anja. Francusko-nemacka ko-
misija formirana 1950. napustila je odavno tezu o urodenom neprijateljstvu
Francuza i Nemaca i u skladu s tim izmenila udzbenike istorije. Bio je to za-
metak idejnog jezgra EU. Sli¢no je bilo sa odnosima izmedju SR Nemacke
i Ceske i Poljske 1990-ih, kada je izmirenje bilo uslov nemacke podrske za
ulazak ovih drzava u EU. Verovatno bi i danasnji odnos Srbije i Hrvatske bio
drugadiji da slika njihove zajednicke proslosti u socijalizmu nije obostrano
planski demonizovana. Da je SFR] u danasnjim udzbenicima prikazana kao
manje totalitarna, verovatno bi i danasnji gradanski rat secanja bio slabiji, a
mozda bi bilo i manje mrznje izmedu stanovnika novih zapadnobalkanskih
drzava. Bilo kako bilo, danas su Zavodi za udZbenike strateska mesta za dekre-
tiranje smisla proslosti i oktroisanje nove revansisticke nade. Zato njihove ¢el-
nike treba birati opreznije nego do sada. Uostalom, sami treba da odaberemo
da li je bolja istina koja $kodi ili mit koji godi?
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2. Funkcionalna traumatizacija proslosti

Verovatno je trauma najbolnije se¢anje. Trauma je razaranje smisla isto-
rijskog iskustva i istorijske svesti (Riisen 2001,147), nesto $to se ne da ob-
jasniti postojeéim iskustvom niti sistemom tumacenja. Nemacka trauma
je Holokaust, hrvatska Jasenovac, a srpska — Srebrenica. U nemackoj misli
trauma vlastitog zloc¢ina najvise je promisljena zahvaljujuéi (1) razvijenoj
tradiciji filozofije istorije i istoriografije, (2) nepotisnutim besprimernim
iskustvom genocida. Tek kada se besprimerno zlo¢inacko iskustvo promi-
sli (a ne osmisli) stvara se produktivna i promi$ljena trauma. Nemacko
suocavanje sa pro$lo$¢u nametnuto je vojnim porazom, jer su Nemci i spo-
lja prisiljavani da se suoce sa nacizmom. Vazno je uociti da kada istorijsko
misljenje otvori traumatski segment iskustva i suoci se sa njim, tek onda
trauma postaje konstruktivna jer uklju¢uje proslost u buduénost. ,Nikada
vise” postaje imperativ se¢anja, a ne puka pouka proslosti. Lako je pojm-
ljiivo da se trauma ne moze ukljucivati u buduénost preko monumentalne
proslosti, u kojoj je osvojeno uvek i oslobodeno, i gde su vlastita nedela bi-
la nuzna odmazda. Npr. Holokaust spomenik Zrtvama nacizma u centru
Berlina je paradigma proslosti u sluzbi buduénosti, a ne monumentalizaci-
ja nemacke sramote. Uopste je evropska istorija viSe osmisljavana, ali i pro-
misljana od vanevropske. Kako izgleda, ratovi su u Evropi bili i traume, za
razliku od SAD, gde su ratovi uvek odbrana demokratije.

Svaka trauma je kriza istorijske svesti. Od Hegela je poznato da nema
istorijske svesti bez prethodnih kriza. Kriza je iznenadenje, iskustvo kontin-
gentnosti vremena koje se ne moze uklopiti u postoje¢i sklop tumacenja.
Kontingentnost je nenameravana posledica aktivnosti, narusavanje konti-
nuiteta, ali i izazov istorijskoj svesti. Istorijska svest je duhovni odgovor
na iskustvo kontingentnosti (Riisen 2001,150). Uostalom sveukupna isto-
rija je odgovor na krizu koju treba savladati tumacenjem. Istorijske price
steduju u poredak izmenjene istorijske situacije i osmisljavaju kontingent-
nost. Trauma nije obi¢na nego katastrofi¢na kriza koja razbija okvir istorij-
skog osmisljavanja i sprecava njeno obnavljanje na istovetan nacin (Riisen
2001,152). Nove paradigme u istoriji uvek su nova tumacenja kriza. Npr.
ujedinjenje Nemacke 1990. nova paradigma ne tumaci kao ponovno uje-
dinjenje, nego kao prvu fazu ujedinjene Evrope. S jedne strane, nove na-
cionalne paradigme se¢anja nastoje da osmisle besprimerne masovne zlo-
¢ine koji su crna rupa smisla. Naime, svaki novi genocid iznova razbija
dosadasnje osmisljavanje proslosti, tj. razara kulturne moguénosti da ubi-
janje uklopi u istorijski poredak vremena. Zato je svaki govor o genocidu
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za nacionalne oslobodioce upad u slavnu proslost, ,grani¢no iskustvo”
istorije, koje se ne moze ukljutiti u svetlu nacionalnu proslost.

S druge strane, i stradanje vlastitog naroda u genocidu jeste traumat-
sko secanje, ali druge vrste. Ono se takode ne moze uklopiti u obi¢ni po-
redak pamcéenja koji se da kontrolisati. Misaono ponavljanje traumatske
situacije (jevrejsko podsecanje na genocidni antisemitizam) dozivljava se
skoro halucinantno. Skoro kao da proslost nije prosla. Mnoga nova opaza-
nja obraduju se u odnosu na sveprisutnu traumu (Grossmann 2002,115).
Ali i traumatska se¢anja imaju socijalni karakter i menjaju se. Kosovo je
ve¢ tradicionalizovana aktivna trauma srpskog naroda, Blajburg i Vukovar
to tek odskora kod Hrvata, kao i Srebrenica kod Bosnjaka. Od novih uslo-
va zavisi na¢in negovanja traume vlastite grupe.

Njoj nasuprot, negativno se¢anje je obrazac stvaranja drustvenog pam-
¢enja, koji se sporo probija uz mnogo otpora, jer polazi od toga da se¢anja
samo tada mogu delovati humanisticki i demokratski ako uklju¢uju i se-
¢anja na istoriju bespravlja i zlo¢ina za koju smo i mi sami odgovorni bar
kao sauéesnici. Uprkos ocigledne provale pamdcenja i njegovog pojac¢anog
istrazivanja, moze se re¢i da danas na Balkanu nedostaje ne samo moralna
nego i kontinuirana istorijskodidakticka, pedagoska, medijskoteorijska,
muzeoloska i estetska debata kao osnova stvaranja negativnog secanja.

Ovo otuda jer izrazito prevladava svest o neuporedivoj zrtvi vlastite
nacije. Naravno da i zrtva iskrivljava proslost kao i dzelati. R.Koselek je
uocio da je nemoguce iz autobiografskog iskustva trpljenja stvoriti racio-
nalno kolektivno secanje: “U telu sagorelo iskustvo apsurdnog besmisla
ne moze se kao primarno iskustvo preneti u pamdcenje drugih niti u se¢a-
nje onih koji nisu pogodeni. Sa ovom negativnom porukom mi moramo
savremenike ili potomke izokola poducavati’. Drugim re¢ima, u secanje
se mora uneti svest o samom zlo¢instvu i nedelima, a ne da se se¢amo je-
dino Zrtava kao takvih. Prava opasnost nije zaborav nego osamostaljenje
melanholi¢no obojenih konstrukcija se¢anja (C. Maier).

Kako se tome odupreti, tj. kako traumu pretvoriti u korisnu opome-
nu? Treba najpre videti kako se grupna trauma neutralizuje. O tome neko-
liko narednih napomena.

Traumi se najpre odreduje mesto u lancu zbivanja. U osmisljenom ni-
zu veé postoji smisao, pa trauma kao karika u lancu gubi vlastitu mo¢ da
razbije smisao. U novoj hrvatskoj istoriji Jasenovac se tumacdi kao zlo¢in
hrvatskih izdajnika, ustaskog ,taloga”, pa se na taj eliminise iz postojane
strukture, tj. legitimne hrvatske teznje za etnicki ¢istom drizavom. Cim se
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trauma osmisli i stekne istorijsko mesto u lancu desavanja, odmah gubi
vlastiti traumatski karakter. Detraumatizacija je posvakodnevljavanje zlo-
¢ina koje ide do trivijalizacije. Uop$tavaju¢i nemacko suocavanje sa pros-
los¢u Risen je naveo nekoliko strategija smisljene detraumatizacije koje se
mogu raspoznati i u drugim sredinama.

2.1. Anonimizacija: umesto konkretnog opisa ubijanja i imenovanja
dzelata i odgovornih govori se o ,zloj sudbini”, ,silama mraka” i
»demonima” u manje ili vi$e sredenom svetu.

2.2. Kategorizacija: trauma se objasnjava apstrakenim terminima (kao
tragedija, deo istorijskog toka, posledica rata), pa se na taj nacin
lakse integrise u ve¢ osmisljeni tok vremena i lifava neshvatljivo-
sti (koja razara smisao).

2.3. Normalizacija: dodaje se da su se zloc¢ini uvek desavali, da je ljudska
priroda svuda ista, da je ,,zlo” neiskorenjivo iz ljudske prirode — ¢ime
se takode destruktivni karakter traumatskog dogadaja razvodnjava.
Ekstremna verzija je biblijska poruka ,,trpljen — spasen” i rezignirana
uteha da smo svi podjednako zrtve i da su sve zrtve u raju.

2.4. Moralizacija: destruktivna snaga traume se civilizuje. Traumatski
dogadaj pretvara se u slucaj koji nikada vise ne sme da se desi.
Trauma sti¢e moralnu misiju kao opomena.

2.5. Estetiziranje: zlo¢in se pretvara u sliku ili film i postaje roba. Sli-
¢an oblik je i muzealizacija: mesta zlocina pretvaraju se u lekciju
iz prosle istorije.

2.6. Teleologizacija: traumatska proslost miri se sa sadasnjicom na taj
nadin $to se snabdeva svrhom. Naime, pretvara se u lekciju iz ko-
je se izvukla pouka. Ostaje uteha, izvukli smo pouku, pa je svrha
traume veé time ostvarena. (Riisen 2001,172-174).

Veé iz re¢enog da se primetiti da se i kod nas iz traumatskog iskustva
na razne nacine izvlali Zaoka besmisla: Jasenovac je eksces, a Srebrenica
preterana odmazda. U odnosu politike prema proslosti vidljivi su mehani-
zmi rastereenja od traume sli¢ni onima u psihoanalizi. Zloc¢inci potiskuju
vlastitu odgovornost, eksteritorijalizuju je i prebacuju na druge. Medutim,
i istoricari koristi strategije detraumatizacije: Tudman je smanjivao broj
zrtava Jasenovca 1990-ih, a srpski revizionisti govore o Srebrenici kao rat-
nom zlo¢inu, a ne kao o genocidu. Iskljuciviji ¢ak govore o oslobodenju
Srebrenice (Danas, 21-22.5.2005,7). Nacionalna istoriografija je u stvari
praksa smisljenog kulturnog detraumatizovanja. Zloc¢ini se minimalizuju,
da se ne bi poremetio proces monumentalizacije etnocentri¢ne proslosti.
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Kako se posle svega sto je re¢eno odupreti detraumatizaciji koja osmislja-
va neshvatljive zloc¢ine, relativise ih, trivijalizuje i lagano prepusta zaboravu?
Da li se samo na mitski na¢in Ausvic, Jasenovac i Srebrenica mogu sacuva-
ti od istoriziranja koje ih liSava traumatskog karaktera? Svakako ne, jer u
mitskom iracionalnom kontekstu trauma traje i odrzava se u izdvojenom
prostoru znadenja i liSena egzaktnog razjasnjenja. Drugim re¢ima, izdvaja se
iz vlastitog autenti¢nog sklopa (Holokaust se razdvaja od nemackog kapita-
lizma, nacionalizma i eksploatacije logorske radne snage). Ne manje mitovi
o ve¢nom sudbinskom stradanju Jevreja i Srba potiskuju realni strukeurni
sklop zlo¢ina. Tome nasuprot treba, bez okoliSenja, re¢i da je holokaust inte-
gralni deo nemackog nacionalnog kapitalizma, Jasenovac fasisticki vrhunac
hrvatskog separatistickog Sovinizma, a Srebrenica genocidni vrh ledenog bre-
ga srpskog asimilacijskog Sovinizma. Dakle, trauma nije neshvatljivi upad
iracionalnog, niti eksces, ve¢ ekstremni izraz dubljeg strukturnog toka. Na
sli¢an nacin i Risen tvrdi da je apsurdni neobjasnjivi besmisleni zlo¢in u stva-
ri konstitutivni deo istorijskog smisla (Riisen 2001,178). Rasisticka SS pe-
danterija je deo racunice nemackog krupnog kapitala, Srebrenica je segment
etnickog velikosrpstva, a ustastvo produzetak pravaskog Sovinizma.

Nije nimalo lako priznati da zlo¢in nije eksces, nego struktura? Ali od
ovog zadatka, uprkos otporima, ne treba odustati. Treba se truditi da se
empatijom shvate uslovi stvaranja tudih slika proslosti. To ne znaci manje
tragati za istinom i preko toga za izmirenjem razlicitih Mi-grupa. Pre toga
bi trebalo raditi na priznavanju i uspostavljanju odnosa postovanja prema
svima koji stoje izvan nase grupe. Premisa nove kulture se¢anja je uzajam-
no kriticko prilagodavanje. Pluralizacija paméenja znaci ruSenje mono-
pola paméenja kao najvaznijeg oslonca kulturnog opstenja i autoritarnih
centara koji oktroisu dekretirane proslosti. Tek kada se suzbije uticaj ro-
manticarske istoriografije i raznovrsnih trgovaca istorijom, koji nas ,stite”
od ,kobnog” zaborava neprijatelja iz proslosti, oslobodi¢emo prostor za
slobodno traganje u buduénosti.

Naravno da nije nimalo lako podstadi priznavanje ravnopravnih pros-
losti. Ali je to mogude upornim prosveéivanjem, nasuprot goloj kontra-
propagandi. S obzirom da je vazna crta zapadnobalkanskih nacionalizama
njihova reaktivna priroda (uzajamno se pojacavaju i hrane) to je i njiho-
va monumentalizacija takode rezultat uzajamnog pojacavanja i skop¢ana
je sa reaktivnom martirologijom i planskom traumatizacijom (Blajburg
contra Jasenovac, Kravice contra Srebrenica i sl.). Upadljiva je simetrija
kod najnovijeg pravdanja ,Domovinskog rata’: etnicko ¢is¢enje u ,,Olu-
ji” je rezultat prethodnog etnickog ¢is¢enja SAO Krajine. Zaboravljaju se
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diskontinuiteti: prestonicki gradovi Sarajevo i Zagreb su ocis¢eni od Srba,
ali Beograd nije od nesrba. Ne ulaze¢i u brojne realne nesimetrije na svim
stranama, ovde treba re¢i samo slede¢e. Da bi se spirala uzajamnog poja-
¢avanja iskljucivosti bar donekle ublazila, trebalo bi doslednije promisljati
kulturu priznavanja. Koliko god da je iluzorno verovati da bi u blizoj bu-
du¢nosti politicki korisnu etnocentri¢nu traumu vlastite Zrtve mogla uzdr-
mati samokriti¢na trauma vlastitog zlo¢ina, to ipak nije razlog da kriticka
kultura se¢anja odustane od ovog nacela. Uostalom, neko bi morao da
pocne, mozda bi ¢ak prva uzvratna reakcija druge strane bila zlurada i tri-
jumfalisti¢ka, iako ne bi trebalo iskljuciti ni sli¢cnu samokriticku reakciju?

Lako je pojmljivo da o stupnju nacionalizma priliéno pouzdano sve-
doti odnos prema zloc¢inima vlastite nacije. Sto je manje samokritike to je
nacionalizam normalniji. O zlo¢inima vlastite nacije govori se na razlicit
nacin, a svaka retorika svedo¢i o razli¢ito doziranom etnocentrizmu: zlo-
¢in u ratu (u svakom ratu se ubija), ratni zlo¢in (zlo¢in koji treba kazniti,
ali i razumeti nekaznjivim kontekstom rata), zlo¢in kao nacionalna sramo-
ta (zrtva je, pre svega, moja nacija jer je osramocena zlo¢inom), zlo¢in kao
sira krivica sunarodnika (odgovorni su svi koji su normalizovali nacionali-
zam), zlo¢in kao trajno negovana nacionalna trauma (ne moze se podvudéi
crta ispod neizbrisivog zlocina vlastite grupe).

Odmah pada u o¢i da je od svih verzija najmanje prisutna potonja.
Umesto isticanja nacionalne odgovornosti i negovanja nacionalne traume,
danas je na Balkanu na delu ideologija koja detraumatizuje zlo¢ine vlastite
nacije. Detraumatizacija je posvakodnevljavanje zloc¢ina koje seze do trivija-
lizacije. Da li se u Srebrenici desio ratni zlo¢in, genocid ili je re¢ o oslobode-
nju Srebrenice, kao na majskom skupu 2005. na beogradskom Pravnom fa-
kultetu? Da li je Srebrenica sramota ili krivica nacije, ili je samorazumljiva
nuzna odmazda? U sva tri slucaja genocid se detraumatizuje, tj. osmisljava
i objasnjava tako $to se uklapa kao karika u kontinuitet etnocentri¢ne nara-
cije. Pri tome ne treba zaboraviti da podsec¢anje na Srebrenicu kao medijski
znamen odlu¢ne osvete nacije, koristi da se $to jasnije iskaze nacionalno
MI. Upravo zbog zgrazavajuceg ucinka, metafora srpskih navija¢a u BiH
,Noz, Zica, Srebrenica” daleko jasnije iskazuje resenost, odlu¢nost i ,,patrio-
tizam”, od manje odredenih politi¢kih apela na jedinstvo nacije.

Mnogi sporovi upravo isticu iz neslaganja oko toga da li je genocid
neobjasnjivi eksces, upad iracionalnog, neshvatljivi diskontinuitet ili, pak,
ima svoje zakone? Adorno je branio prvo glediste tvrdedi da se posle Ausvi-
ca ne moze pisati poezija. Ako je neshvatljiv, da li se genocid uopste moze
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promisljati? Ima misljenja da se genocid, koji razara smisao, moze izraziti
samo ¢utanjem koje je jedino adekvatno nemerljivosti trpljenja i prenera-
zenosti motivima ubijanja. Medutim, ¢utanje nuzno vodi zaboravu. Osim
toga, lakse je precutati slu¢aj nego strukturu. Najteze je priznati da su,
premda besmisleni, zlo¢ini deo trajnijih etnocentri¢nih struktura, a ne eks-
cesi. Po sebi se razume da strukture ne mogu biti odgovorne, nego samo
oni koji ih smisljeno aktiviraju.

Za razliku od re¢enog, u etnocentri¢noj kulturi se¢anja, zlo¢ini se pro-
jektuju u ekscese i svaljuju na kriminalce. Time se planski trivijalizuju.
Kako se suprotstaviti obezlicenju genocidnih zlo¢ina, tj. njihovom pre-
tvaranju u obi¢ni ratni zlo¢in? Protiv relativizacije zlo¢ina treba se boriti
$okantno ogoljenim ¢injenicama. Treba negovati se¢anje na ,normalnost
ekscesa” i banalnost zla koje uvek moze da se ponovi, a ne projektovati
zlo¢ine u nepojmljivo ili sudbinsko. Nasuprot sudbinskoj istorijskoj pri-
¢i (ovo nam se nuzno moralo desiti) treba isticati diskontinuitete (moglo
je prodi i bez toga). Osim toga ne treba se Cuvati $ok terapije, ne treba
kriti scene streljanja. , Treba skupljati ostatke razbijene case da bi se po-
sekli”, opomenuo je nemacki pisac Kluger. Ovu praksu Jern Risen na-
ziva sekundarnom traumatizacijom koja sprecava da zaborav prekrije
funkcionalnu traumu.

Naravno da svi ne neguju traumu. Da je tako, kriticka kultura seca-
nja bila bi izli$na. Naprotiv, veéina neutralizuje traumu, ublazavajudi zlo-
¢ine vlastite nacije. Da li je uop$te moguée obrnuti proces, tj. negovati
traumu kao nezaboravnu opomenu? Za pocetak bi inteligencija, umesto
detraumatizacije nacionalne proslosti trebalo da razmislja o funkcionalnoj
traumatizaciji. Nije dovoljno samokriticki se osvrtati na zlocine vlastite
nacije ve¢ ih valja tumaciti ne kao periferni ve¢ kao vazan strukturni seg-
ment pro$losti.

Izgleda da je 2005. godine suocavanje sa bliskom prosloséu novih
balkanskih drzava pod pritiskom izvana dobilo nove tonove. Zaostrena
je debata oko ratnih zlo¢ina unutar i izmedu tih drzava. Hrvati gréevito
brane dignitet Domovinskog rata, a Srbi nastoje da ublaze neuporedivost
genocida u Srebrenici, isti¢udi i ostale zloc¢ine. Domovinski rat se ne smije
kriminalizirati, a Srebrenica je rezultat smisljene propagande — jesu parole
kojima se umiruje nabujalo vrelo ponosnog nacionalnog ose¢anja obi¢nog
¢oveka. Ne manje je upadljiva retorika po kojoj su se svi branili od agre-
sije, a ako je i bilo preterivanja, re¢ je o ekscesima. Da je, za razliku od
ekscesa, nacionalna strategija, kao dublja struktura, nesporna vidi se i po
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tome $to se na svim stranama radi o sameravanjima obima tudeg zlo¢ina
i marginalizaciji vlastitog. Koliko god zvucala neobi¢no ova tvrdnja, ipak
ima necega neobjasnjivog u odsustvu empatije; u tome, naime, $to srpski
nacionalista ne razume smisao hrvatskog nacionalizma i obrnuto. Bi¢e da
se u sukobu nalaze grupe koje se organizuju po istim obrascima mrznje,
ali usled zaslepljenosti njom to ne uvidaju. No to je tema za sebe. Ovde
nede biti rec¢i o samim zlo¢inima niti o slozenoj dnevnopolitickoj funkciji
svade oko zlocina. Uostalom, nista nije neta¢nije od toga da je govor o zlo-
¢inima samo politicke prirode.Naprotiv. Nije nimalo ¢udno $to se govor o
nacionalnim zlo¢inima u klimi normalizovanog nacionalizma ti¢e dubljeg
smisla identiteta obi¢nog ¢oveka. Podsecanje na zloéine vlastite nacije iza-
ziva dublje nelagodnosti i neizvesnosti i kod obi¢nog ¢oveka koji nije u
njih upleten, jer zbog ose¢anja bratske nacionalne solidarnosti, smatra da
mu je identitet narusen. Grcevito ¢is¢enje nacionalnog identiteta od zlodi-
na je uzrok emocionalno naglasenih savremenih debata o Srebrenici u Sr-
biji i izgonu Srba u Hrvatskoj. Mozda bi se ¢ak moglo re¢i da su uzavrele
emocije ove vrste nali¢je obesmisljenog Zivota koji je redukovan na nadu
u blagostanje etnicki homogene drzave. Ne ulazedi Sire u ovaj drustveno-
filozofski problem treba re¢i samo jedno: u javnoj galami oko zlocina teo-
rijski kriteriji njihove procene ispadaju suvisni ili bar nebitni. Malo je ako
se kaze da bezuslovni prioritet nacionalnog interesa ne dopusta raspravu.
Vise od toga, sti¢e se utisak da na svim stranama govor o genocidu, et-
nickom ¢is¢enju ili fasizmu vlastite nacije podjednako izaziva podozrenje.
Utoliko je neophodnije pokusati da se iznese alternativni pristup hegemo-
noj kulturi se¢anja. Razmatranje osnovanosti raznih poistovecivanja, pore-
denja ili relativizovanja zloc¢ina, namece se tako re¢i samo od sebe.

3. Istori¢no poredenje - uslov kritickog sec¢anja

U jednoj osnovnoj tacki, jer je to nemogude uéiniti u svim pojedino-
stima, treba naznaciti kriticki pristup kulturi se¢anja. Re¢ je o poredenju
senki proslosti. Ovo je nuzno utoliko vise $to se danas sre¢emo sa raznim
politizacijama nacionalnih zlo¢ina iz bliske proslosti, koje neretko prelaze
u iracionalna nagadanja. Uporedni pristup vazan je pokazatelj razvoja ne-
monumentalne kriticke misli o proslosti i otvorene kulture se¢anja, kao
sveukupne nenau¢ne javne upotrebe proslosti. Reé¢eno vrlo uopsteno, o
provincijalnosti misli o proslosti na osoben nacin svedoce dve karakteri-
stike: 1. negovanje monumentalne slike nacionalne proslosti; 2. nerazvije-
nost uporednog pristupa.
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U misli o proslosti Zapadnog Balkana u teorijskom i metodskom po-
gledu skromno naslede nije bilo te$ko romantizovati. Prostor lisen samo-
stalne istoriografske domace tradicije u 17. i 18. veku nije mogao nakon
revolucije u 19. veku stvoriti Ota Hincea ili Maksa Vebera. Istoriografski
stbocentrizam ili kroatocentrizam podjednako su bili lifeni nemonumen-
talnog comparative approach jer su ugrozeni mali narodi radije negovali
slavnu proslost kao sredstvo opiranja asimilaciji i hegemoniji. Romanti-
carska istoriografija uvek je monografska, neguje autoritet nacije i ima
pedagosko mobilizacijsku funkciju. Tome nasuprot, uporedni pristup de-
tronizuje i trivijalizuje, hladi ose¢anja koja poéivaju na predstavi o neupo-
redivom i slavnom nacionalnom identitetu. Kriticka istorija je velika pro-
paganda sumnje, a u dru$tvima u permanentnoj krizi ovo epistemolosko
nacelo nije funkcionalno. Kriza trazi homogenost, dogmu, monolitnu ne-
gativnu sliku javnog neprijatelja i monumentalnu sliku vlastite proslosti.
Kriticko poredenje, pak, razara mit o posebnosti i jedinstvenosti — osnovu
monumentalne istorije.

Poslesocijalisticka istoriografija snazno je obnovila romantizam kod
izmiljanja nove pro$losti i kod rekonstruisanja stare. Novi talas oslobodi-
lacke politicke kulture razbudio je sli¢nu kulturu seéanja i uspesno uklju-
¢io martirologiju u nauku o proslosti. Misao o proslosti Zapadnog Balkana
iznova je nacionalizovana i romantizovana na nivou prose¢nog nemackog
istorizma s pocetka 19. veka. Treba se samo osvrnuti na renesansu dogadaj-
nih monografija o slavnim monarsima iz pera bivsih istori¢ara komunista
krajem 20. veka. Istorija se ne ponavlja. Istori¢ari ponavljaju jedan drugog.

Koliko god na prvi pogled zvucalo preterano, u osnovi nista nije toli-
ko tude kritickom secanju kao etnocentri¢na monografska zadubljenost
u vlastitu slavnu proslosti i neuporedive zrtve vlastite nacije. Jedan od na-
¢ina napustanja mitskog samouzdizanja je smestanje vlastite proslosti u
sire okvire koji ¢e valjanije uravnoteziti nacionalnu slavu i senke vlastite
proslosti. Daleko od toga da je svako poredenje u ovom pogledu korisno.
Ponajmanje je to ono koje se gubi u neosnovanom i proizvoljnom domis-
ljanju. Naime, u domacoj kulturi se¢anja uocljiv je niz lezernih analogija
i poistoveéivanja kojima se pokusava osmisliti bliza proslost. Da bi se pro-
zrela ova stereotipna domisljanja ovde bi trebalo sazeto naznaciti i istadi
nekoliko vaznih upozorenja o kojima valja voditi ra¢una kod poredbenog
redukovanja slozenosti domace proslosti.

3.1. Nema sumnje da karakter poredenja otkriva njegov poredbeni
okvir. Kljuéni entiteti koji se porede govore prilicno jasno o onome ko
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poredi, jer poredenje gotovo spontano nameée smisao. Poredenje nije sva-
kako samo goli klasifikacijski okvir za utvrdivanje egzaktnih istovetnosti,
sli¢nosti ili srodnosti, nego i vazan nacin za demonizaciju ili trivijalizaciju
preko poistovedivanja ili usporedbi. Tako je lezerno antitotalitarno izjed-
nacavanje fadizma sa socijalizmom bilo usmereno ka demonizaciji ovog
poslednjeg, a poredenje Ausvica sa gradanskim ratom na Balkanu krajem
1990-ih bila je trivijalizacija prvog. U oba slucaja upadljiva je povrsna de-
kontekstualizacija. Ne vodi se, naime, racuna o tome da $to je kontekst
sli¢niji to su poredbe pouzdanije. Odmerena poredenja uvek vode racu-
na o kontekstu (tradicijskom, ideoloskom, uzro¢nom i i funkcionalnom).
Malo se toga npr. moze porediti kod rezima Pola Pota i rezima Gustava
Husaka: razlidita je azijska i evropska tradicija, razlicito je poimanje uloge
pojedinca, u jednom slucaju je haoti¢no ratno, u drugom stabilno hladno-
ratovsko okruzenje. Tesko da je sli¢na ideologija dovoljna da se ovi rezimi
poistovete kao u famoznoj ,,Crnoj knjizi komunizma” (Kulji¢ 2002,330-
375). Kod poredenja raznih zlocina i nedela malo se ko pita da li je re¢
o dalekoj sli¢nosti, funkcionalnoj podudarnosti ili o bitnoj unutrasnjoj
stodnosti. To je utoliko potrebnije jer je vrlo rasireno lagodno pausalno
nekriticko poistovedivanje.

3.2. Dalje, svakom poredenju preti opasnost od prenaglasenog osmis-
ljavanja. Istorija jeste, doduse, uvek osmisljavanje, tj. manje ili vise isklju-
¢ivo sredivanje haoti¢nih zbivanja njihovim zbijanjem u naracije ili u
uzro¢no posledi¢ne veze sa stanovista potreba danasnjice. Skoro da smisao
podjednako namecu tekude potrebe i buduée nade. Nada je druga strana
istorije, jer nova buduénost uvek trazi i novu proglost. Uvek treba samokri-
ticki imati na umu da je istorijsko vreme polje na kom se sukobljavaju se-
¢anja okrenuta proslosti i nade uperene u buduénost (L. HelSer). Drugim
re¢ima, kada tumacimo neka zbivanja iz proslosti uvek treba da se pitamo
da li u objasnjenje bar nesvesno ne unosimo i neko nase oc¢ekivanje. Posle
svega Sto je napred re¢eno o domacoj kulturi se¢anja, ovo podsecanje vise
je od obi¢nog opreza. Jer kada istori¢ar ude u metafiziku osmisljavanja,
ulazi u daleku zemlju odakle se nikada neée vratiti kao istori¢ar. Naravno
da nije lako odupreti se osmisljavanju, niti zamisliti da su dogadaji, koji
su danas daleka proslost, nekada bili buduénost. Ali to je vazan uslov isto-
ri¢nosti koja jaca kriti¢nost prema hegemonom smislu sadasnjice kojim
unosimo red u proslost. Sto je poredenje istori¢nije, to je kod njega manje
osmisljavanja, uokviravanja i naracije, a vise promisljanja. Osmisljavanje
je riziéno unosenje savremenog smisla u prosla zbivanja, a promisljanje je
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odmereno sagledavanje raznih strana i razlicitih konteksta proslosti. Do-
misljanje je, opet, proizvoljno rastezanje smisla proslosti i proizvoljno na-
gadanje, a sve u cilju saobrazavanja proslosti sadasnjim potrebama. Danas
se npr. srpska monarhija proucava i osmisljava u sklopu potrebe za nacio-
nalnim jedinstvom, a ne vodi se ra¢una o tome da je monarhijska kultura
danas anahrona. Kriticka ocena monarhije je otezana u atmosferi nadmo-
¢i slepog nad kritickim patriotizmom.

Ipak, s obzirom da svako osmisljavanje izvire iz ocekivanja, to se ele-
menat osmisljavanja ne moze u potpunosti odstraniti, niti se u istoriji mo-
ze izdvojiti Cisti destilat ¢injeni¢nog. Jer autenti¢no istorijsko vreme nije
puka prosla ¢injenica (dogadaj), nego spoj buduénosti i proslosti koji se
prelama kroz potrebe sadasnjice. Otuda ni istorijsko vreme nikada nije
lieno oéekivanja, jer proslost tvore Zivi ljudi sa strepnjama i nadama. Me-
dutim, $to su nadanja univerzalnija, to je objektivnost veca. Uske, najcesée
emotivno shvaéene nacionalne potrebe ne mogu garantovati hladnu objek-
tivnost. Istini za volju, nije ni svaka selektivnost pristrasna i neistorijska,
jer istorija ne moze biti fotografija. Upravo stoga nuzna je samorefleksija
istori¢ara, odnosno napor da se i vlastito tumacenje posmatra kao deo isto-
rijskog toka. Redju, treba demistifikovati i vlastito osmisljavanje. Tek ka-
da se dovoljno samorefleksivno osvrne na vlastita osmisljavanja, istoricar
moze dopreti do promisljanja. Tome moze pomo¢i hermeneuticko uzivlja-
vanje u smisao drugih i ideoloskokriti¢ka analiza raznovrsnih politizacija
istorije. Medutim, po sebi se razume da se napori ove vrste ne mogu uklju-
¢iti u etnocentri¢ni i monografski nego samo u uporedni pristup.

3.3. Skoro da i nije potrebno posebno dokazivati da su poredenja ret-
ko unutarnau¢ni problemi, a da ih daleko ¢e$¢e namecu vansaznajne pret-
postavke grupnog (nacionalnog, drzavnog ili partijskog) paméenja. Od
idejnopolitickih potreba zavisi da li ¢e se razradivati okvir za poredenje ili
poistovedivanje: a) kapitalizma i fasizma, b) socijalizma i fasizma, c) libe-
ralizma i socijalizma. Svaka razvijenija epohalna svest sadrzi osobenu hege-
monu poredbenu perspektivu. Velike debate izmedu istoric¢ara u 20. veku
(Fischer debattte iz 1960-ih, Historikerstreit iz 1980-ih i Schwarzbuchdebat-
re s kraja 1990-ih) bile su ne samo politizovane nego i nosene razlic¢itim
yarom za poredenjem neretko tesko uporedivih entiteta. Sto je politizacija
izrazitija, to su poredenja globalnija, vi$e se porede celine nego aspekti, a
kontekst se lakse zanemaruje. Samo slojevita poredenja razdvajaju slozene
celine na segmente i porede ih, dok manje oprezni nauénici ili ljubitelji
proslosti pausalno porede ili izjednacavaju celine. Pri tome je jo$ jedna
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okolnost karakteristi¢na kod razvrstavanja poredenja. Sto je broj poredbe-
nih entiteta vedi, to je po prirodi stvari poredba apstraktnija (npr. model
industrijskog drustva kod Danijela Bela), ali i pausalnija i iskljucivija kao
kod idealnotipskih teorija o totalitarizmu.

3.4. Treba porediti i idejnopoliticke pobude poredenja. Koliko su
sli¢ni hladnoratovski i globalizacijski podsticaji uporednih istrazivanja? U
kratkom vremenskom rasponu izmenio se smisao proslosti, jer je globali-
zacija otvorila novu buduénost. Huserlovski receno, svet jeste transceden-
tan, tj. postoji nezavisno od svesti o njemu, ali je smisao sveta imanentan,
tj. uvek zavisi od svesti. Dakle, smisao proslosti zavisi od istorijske svesti
koja je ukorenjena u sadasnjici i otvorena ka novoj buduénosti. Danasnja
liberalna teologija sa snaznim sastojcima konzervatizma je filter koji pro-
pusta samo pozeljnu proslost saobrazenu hegemonim ideologijama. Savre-
mena hegemona svest o proslosti razlikuje se od hladnoratovske ne samo
po tome $to je bezalternativna. Vise od toga, re¢ je o dva razlic¢ita poretka
se¢anja. Prvi je bio dihotomni i relativno zatvoren u dva prili¢cno homoge-
na i beskonfliktna lagera. Karakterisala ga je kruta napetost izmedu antika-
pitalizma i antikomunizma i razli¢itog poimanja antifasizma. Skoro pola
veka bila je aktivna u osnovi relativno pregledna slika proslosti u kojoj su
uspesno redukovani haos i nepreglednost uz pomo¢ hegemonog lagerskog
idejnopolitickog osmisljavanja. Drugadiji je globalizacijski poredak seca-
nja: otvoreniji, nepregledniji, konflikeniji i haoti¢niji. U Isto¢noj Evropi
prostor secanja je renacionalizovan, a svuda je relativizovan, dobrim de-
lom i zbog uticaja konstruktivizma postmoderne. Premda ga karakterise
pojacana razmena naucnih iskustava, ipak je upadljiva hegemonija novih
okvira poredenja koje iskazuju vodeéi pojmovi: globalizacija, tranzicija,
identitet. Nova ideologizacija, koju karakteriSe antitotalitarna i antiterori-
sticka slika proslosti, je u znaku bezalternativnosti kapitalizma. Hegemo-
na liberalna teologija i bezalternativna vizija budu¢nosti iziskuju odgovara-
ju¢u uproséenu sliku proslosti.

3.5. Slabost i ogranicenost etnocentri¢ne kulture se¢anja mozda najjasni-
je izbija na videlo kada se prede na teren poredenja nacionalnih zlocina. Ve-
rovatno je najteze porediti vruéa mesta secanja jer svako stratiste budi emo-
cije: Jasenovac i Blajburg, istarske foibe i stradanja banatskih Svaba. Daleko
od toga da su to neuporediva dogadanja. Ali s obzirom da lako bude oseca-
nja, treba o$tro i nijansirano istadi kriterije poredenja. Treba najpre razlikova-
ti izvorno od reaktivnog nasilja. Jasenovac je izvorno, a Blajburg reaktivno
nasilje, prvi zlo¢in pripada fasizmu drugi antifasizmu. Razli¢iti su i motivi
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ubijanja: kod prvog se ubijalo iz bioloskih rasistickih razloga, kod drugog
zbog realnog ili pretpostavljenog opasnog ponasanja, a ne zbog porekla ili
biologije. Hrvatski poredak secanja tesko ¢e danas prihvatiti zakljucak da je
Paveli¢ kriv i za Jasenovac i za Blajburg. Martiroloska vizija vlastite proslosti
nije manja smetnja diferenciranom poredenju od monumentalne istorije. U
slepoj kulturi se¢anja Zrtva moje nacije je neuporediva. Martiroloska istorija
osudena je na monografiju ili na poredenje sa mitskim apokalipsama: Srbi
i Hrvati su narod izabrani koji ¢uvaju hris¢ansku Evropu od Istoka. Artuko-
vi¢ je na sudenju u Zagrebu 1986. ponavljao hrvatsko ante murale. Tada je
to jos izgledalo kao daleki anahronizam, a kada je to nekoliko godina kasni-
je ponavljao Tudman ve¢ se ose¢ao dah eksplozivne proslosti. Ako je tacno
da su svi moderni ratovi poceli u uéionici na ¢asovima istorije uporedno
istrazivanje eksplozivnosti prolosti jeste tema koja ¢eka svog Sekspira.

Dalja zamka kod poredenja stratista je to $to je trivijalizacija gotovo
neosetna. Skoro nesvesno se isticanjem tudih zlo¢ina obezvreduju ili rela-
tivizuju zlo¢ini vlastite grupe: Drezden protiv Ausvica, nemacke izbeglice
sa Istoka protiv nemackih genocida, Hitler protiv Staljina, Blajburg protiv
Jasenovca, foibe protiv fasistickog terora, Kravice protiv Srebrenice, itd.
Banalnost je u podtekstu ove retorike: ni drugi nisu bili andeli.

Svako osmisljavanje zavisi od Sirine okvira poredenja (balkanskog,
evropskog, svetskog). Sto je okvir uZi to raste opasnost od precenjivanja
osobenosti zbivanja, $to je pak okvir $iri opada monumentalizacija, ali
preti opasnost trivijalizacije preko poredenja: nemacki konzervativci i na-
cionalisti rado porede Ausvic sa Gulagom jer time trivijalizuju nemacke
zlodine, pa slabi besprimernost i neuporedivost nacizma ¢ime se rastere¢u-
je nacionalna proslost. Treba porediti ne samo posledice nego i uzroke zlo-
¢ina. Treba li uopste pominjati da su razli¢iti uzroci stradanja u Ausvicu
i Gulagu, a smrt jevrejskog deteta u varSavskom getu samo se sa etickog,
ali ne i sa socioloskog stanovista moze izjednacavati sa smréu kulac¢kog de-
teta u ukrajinskom kolhozu. Kulaci su se mogli prevaspitati, Jevreji samo
likvidirati. Ubijanje zbog biologije je druge vrste od ubijanja zbog necega
$to je ucinjeno ili se pretpostavlja da je u¢injeno. Ako je epilog isti, uzroci
su razli¢iti. Na nivou eti¢ke osude ne moze se dopreti do uzroka i motiva
stradanja. To, medutim, ne zna¢i da se ne mogu porediti izvesne sekundar-
ne funkcionalne sli¢nosti u organizaciji logorskog nasilja kod autoritarnih
rezima. Ali poredenje uzroka je neizostavno.

3.6. Poredenja ne treba izbegavati, a u metodskom pogledu ¢ak nema
neuporedivosti. Moze se porediti sve sa svalim, ali svako poredenje se pravda
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vlastitom teorijskosaznajnom plodnoséu. Kod javne upotrebe istorije vazi
pravilo: da vidim kako poredis, pa ¢u ti reéi ko si. Odavno je poznato da
$to je kontekst sli¢niji to je poredenje umesnije: Gulag se moze pouzdanije
porediti sa Golim otokom nego sa Ausvicom. Jasenovac i Ausvic pripada-
ju jednom sklopu, Blajburg i foibe drugom. Zlo¢ini se ne mogu dekon-
tekstualizovati. Bombardovanje Kaventrija nije isto Sto i bombardovanje
Drezdena, tandem Hitler-Himler nije isti $to i tandem Cer¢il-Haris. Zrtve
Vermahta nisu isto $to i Zrtve Crvene armije, niti se zZrtve Jasenovca mogu
izjednacavati sa zrtvama Blajburga. Poredbeni okvir treba ras¢lanjivati, pro-
misljati, a ne a priori osmisljavati. Istorija je na ovim prostorima uvek bila
vie osmisljavanje nego egzaktno rekonstuisanje i promisljanje proglosti.

3.7. Kod svakog poredenja treba na¢i odmerenu distancu izmedu neu-
poredivosti i uporedivosti. Neuporedivost se moze ispoljavati u obliku monu-
mentalizovanja istorije (srpska proslost je najslavnija) ili u obliku kritickog
priznavanja zlo¢ina sui generis (nista se ne moze u Evropi u drugoj polovini
20. veka porediti sa Srebrenicom). Svako poredenje jeste delikatan test isto-
ri¢nosti. Poredenje otkriva istrazivacku jednacinu i svedoci o onome koji po-
redi. Rede otkriva oprez i akribiju, a daleko ¢e$ée naivnu arogantnost. Vise
otkriva ocekivanja i obrazac osmisljavanja onoga ko poredi, nego odmere-
nost i slojevitost. U Hrvatskoj D. BilandZi¢ poredi ustase i partizane svrsta-
vajudi ih u totalitarne pokrete, a izdvaja domobrane kao jedini deo hrvatske
demokratske vertikale smestene izmedu Madeka i Tudmana. Ova verzija an-
titotalitarnog poredenja stvara kontrastnu mraénu pozadinu za novu svetlu
nacionalnu demokratiju. Istoricari ne rade na usaglasavanju gledanja oko re-
alne pro$losti, nego daleko ¢esée na doterivanju ,,sadasnje proslosti”.

Posle svega $to je re¢eno, ¢ini se da nije lako ukljuéiti uporedni pri-
stup u domacu kulturu se¢anja i istoriografiju, i da se jo§ uvek bez rizika
ne moze odmereno porediti. I to, izgleda, upravo stoga sto uporedno istra-
zivanje revizije proslosti daleko jasnije od monografskog pristupa pokazu-
je trivijalnost i slicnost novih politika sa proslos¢u, zato drustvena klima
ne pogoduje suo¢avanju sa proslos¢u na Sirem uporednom planu. Kako bi
i moglo biti drukdije u situaciji gde je proslost aktivno politicko oruzje?
Da je drugadije, svakako bi bila manje aktuelna kriticka kultura se¢anja
u ¢ijem je jezgru metodologija slojevitog poredenja. Ovde su date samo
neke njene naznake. Na kraju, nije naodmet podsetiti da istorija moze
krojiti mit koji ja¢a homogenost, ali moze biti i neugodna kriti¢ka nauka.
Zbog dvoznaénosti istorije uvek ostaje otvoreno pitanje kakva ¢e biti bu-
duénost proslosti, jer od nje zavisi i buduéa sadasnjica.
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MILAN MILOSEVIC,
Nedeljnik,Vreme”

Love, a ulovljeni.
Mediji u Srbiji 2000-2005.

Volter Lipman (Walter Lippmann 1889-1974), novinar, kolumnista,
sociolog i moralista napisao je u knjizi ,,Javno mnjenje” (1922) da $tampa
ne moZe zameniti institucije. Stampa moZe jedino da jednu po jednu epi-
zodu iznosi iz tame na svetlo dana. Bacivsi svetlo na te ¢injenice ona moze
udiniti situaciju upravljivom. S druge strane, dru$tvom se ne moze upra-
vljati pomoc¢u epizoda, incidenata i erupcija, a to je sustina Stampe. Odno-
sno moze, ali to vodi u katastrofu, Sto pokazuje period od nekih trinaest
godina u Srbiji, koji je poceo usponom S. Milosevi¢ na vrh vlasti. Ovaj us-
pon Miloevi¢ je zapoceo borbom za osvajanje lista ,Politika”, Televizije i
radija, ustvari dobijanjem bezrezervne podrske tadasnjih ¢elnika klju¢nih
medija (Zivorada Minovica, ,,Politika”; Dugana Mitevi¢a, RTS; Ratomi-
ra Vica, RTS; Slobodana Jovanovica, ,Ekspres Politika”). I slu¢aj Dragise
Pavlovi¢a, tadasnjeg predsednika Gradskog komiteta Beograda otvorio je
jedan novinar ,Politike Ekspres” (Dragoljub Milanovi¢) koji se kasnije na-
$ao na polozaju direktora RTS, zamalo izbegao lin¢ 5. oktobra 2000. go-
dine, dospeo zatvora zato $to nije sklonio ljude prilikom bombardovanja
RTS, 1999. godine. Rat, raspad, teska stradanja, desetkovanje profesije.
O tome se naravno mnogo prica, sada ve¢ kao o slavnoj narodnooslobodi-
lackoj borbi, o herojskom dobu nezavisnih medija, o nezavrsenom poslu,
o izbegnutoj lustraciji, itd. Sto bi rekao Sulcberger, Srbi vole da sede i da
satima pricaju o slavnim bitkama od kojih su sve do jedne izgubili. Posle-
dice su tu, Slobodan Milosevi¢ je u Hagu od 2001, oko 40.000 socijalista
je smenjeno, $ta je sada?

U Srbiji postoji ocekivanje da mediji budu ,,¢etvrta grana vlasti”, ali
na tome se slabo radi. O nespremnosti medija u Srbiji za izazov aktuelnog
trenutka i za istrazivacko novinarstvo kao korektiv i kao mehanizam kon-
trole vlasti govore: popustljivost novinara prema politi¢arima i vlasnicima,
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slabost medijskih kuca, nekriticki odnos prema zvani¢nim izvorima, sklo-
nost medija da diskvalifikuju pre nego da trezveno i uzdrzano prosuduju,
poplava kleveta i tuzbi za klevetu, povika na sudove, ignorisanje sudske
prakse i klasi¢nih nacela novinske profesije..

Slucaj Srbija ne razlikuje se mnogo od okolnih zemalja, sudeci bar pre-
ma istrazivanju ,Etika i novinarstvo u jugoisto¢noj Evropi” (,Ethics and
Journalism in the SEE Region”), koje su od marta do jula 2005. sproveli
Media Center, iz Beograda, Centar za razvoj medija iz Sofije, Institut Me-
dia Plan iz Sarajeva, Albanski institut za medije iz Tirane, Medunarodni
centar za obrazovanje novinara iz Opatije i Makedonski institut za medije
iz Skoplja.

U tom istrazivanju uocava se da ponasanje medija na slobodnom tr-
zistu mora biti ograni¢eno nuznom samokontrolom, respektom humani-
tarnih principa, bazi¢nih etickih pravila i autonomne zastite osnovnih so-
cijalnih normi u samim medijima. Uocava se da senzacionalizam nije u
javnom interesu i da slobodno trziste, koje ovde ima oblik koji je imalo
onda kad su ovce pojele ljude, ne podrazumeva slobodnu prodaju opijata,
pa da dakle to slobodno trZiste ne bi trebalo da bude alibi za zloupotrebu
profesionalnih principa.

U Srbiji raste i uloga $tampe u kontroli javnih li¢nosti, ali ta uloga se
uveliko kompromituje senzacionalizmom a jo$ vise korupcijom i aljkavos-
¢u zato $to je veina novinara u nesigurnom poloZaju, zato $to je veéina
medijskih kuéa daleko od toga da budu ¢vrste institucije koje su u prili-
ci da zastite svoje novinare. Vlasni¢ki odnosi su nerasc¢iséeni. Pri izlasku
na trziste ¢eSce se primenjuje strategija ,,drzi i bezi”, nego $to se investira
u kredibilitet listova, TV kucéa, i autora, posto opstanak medija ne zavisi
isklju¢ivo od njihovog kredibiliteta, ve¢ viSe zavisi od finansijskih i politi¢-
kih centara mo¢i i od ¢udljivosti neregulisanog trzista na kome se zadrza-
va haos prvobitne akumulacije.

Mnogobrojni, zato slabi

Neki od istrazivaca (oni recimo iz Strategic marketinga) analizom tr-
zista oglasa zaklju¢uju da bi samo manje od jedne treéine sadasnjih medi-
ja moglo ekonomski da opstane na trzi$tu, ako se uzmu u obzir kupovna
mo¢ stanovnistva i potrebe velikih oglasivaca.

Prema podacima sakupljenim u publikaciji Medialandscape
(SEENPM, Centar za profesionalizaciju medija u Jugoisto¢noj Evropi,
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Sofija 2002) u Srbiji ima 132 Stampana medija, izlazi 15 dnevnika, 49
nedeljnih listova, ima 68 listova koji izlaze petnaestodnevno i rede, 77 ma-
gazina, od toga 15 nedeljnih, takozvanih weekly magazina. Broj lokalnih
izdanja koji se Stampaju u 2000 ili manje primeraka daleko je vedi, ali o
tome nema preciznih podataka.

Po tom pregledu ima oko 730.000 (¢italaca dnevnih novina, oko
300.000 citalaca razlicitih nedeljnih izdanja i oko 200.000 citalaca novi-
na koje izlaze rede no nedeljno. Veliki broj lokalnih listova izlazi u tirazu
manjem od 2000 primeraka. Dnevnici Politika, Vecernje novosti, Blic, Glas
Jjavnosti, Kurir, Danas, Borba i Privredni pregled imaju nacionalnu raspro-
stranjenost, a Madar so i Dnevnik regionalnu.

Uticaj Stampanih medija na vlast je daleko manji od televizije, a ni-
je bilo ozbiljnijeg pokusaja da se recimo usmeravanjem prihoda od ogla-
sa, poreskom politikom i na druge nacine podrzi §tampana re¢, $to je u
razvijenijim zemljama praksa. Miroljub Radojkovi¢ u tekstu ,,Antinomi-
je liberalne doktrine” (Dosije o medijima, NUNS, 2005) da su u evrop-
skim zemljama drzave, doduse kao sredstvo borbe protiv monopola,
pocele da iz budzetskih sredstava da subvencionisu listove, posebno pri-
vatne (od nastanka ustvari) koji su pod dejstvom konkurencije posrtali ka
bankrotu. Pomo¢ je imala oblik direktnih subvencija, povoljnih kredita,
investicija itd.

U Srbiji su oéi establi$menta uglavnom uprte u televiziju. Prema po-
dacima sakupljenim u izdanju Media landscape (SEENPM, Sofia 2003) u
Srbiji ima 87 TV kompanija, od ¢ega 85 lokalnih, 178 o7 air TV kanala,
25 kablovskih TV, 4 satelitska TV kanala. A prema podacima iznetim u

skupstinskom odboru za informisanje ima oko 130 lokalnih televizija.

Podaci o gledanosti su promenljivi i u velikoj meri odreduju uredivac-
ke seme. Takozvani ,piplmetar” navodno je razlog za surevnjivost medu
TV stanicama i otuda vazan faktor koji odreduje kako se kanali$u prihodi
od oglasiva¢a, mada neke indicije ukazuju da na kanalisanje prihoda od
oglasa uti¢e mnogo komplikovaniji odnos oglasivaca, marketinskih agen-
cija pa i politike.

Podaci o preferencijama gledalista su promenljivi i povod su za surev-
njivosti i manipulacije. Ovde radi orijentacije navodimo presek iz 2002.
godine iznet u pomenutom dokumentu (Medialandcape): prvi kanal naci-
onalne televizije angazovao je 2002. petinu auditorijuma, treéi desetinu,
a drugi ¢etrnaestinu, TV Pink petinu, a TV B 92 dvadeseti deo. Ostale
televizije privlace nesto manje 30 odsto auditorijuma.
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U Srbiji (bez Kosova) ima 466 radio stanica, od tog 455 lokalnih, a
9 ima nacionalni domet. Da se i ne govori o kontroli kvaliteta, ili o autor-
skim pravima i ograni¢avanju piraterije — ¢ak ni podaci o broju medija
nisu kompletni ni dovoljno pouzdani. Navodi se ,preko hiljadu radio i
TV stanica’, a januara 2005. ministar kulture Srbije Kojadinovi¢ izneo je
podatak da u Srbiji ima ¢ak vise od 1400 radio i TV stanica.

Bez regulative

Stanje na elektronskom nebu ima svoju komplikovanu predistoriju
—0d 1990-2000 trajala je prava teska politicka borba, ¢ije se pravne i ma-
terijalne posledice jos oseéaju.

Medijska oblast je regulisana Zakonom o javnom informisanju, Zako-
nom o radiodifuziji, Zakonom o telekomunikacijama, Zakonom o pristupu
informacijama. Zakon o oglasavanju predstavlja jedan od veoma vaznih za-
kona u medijskoj sferi i on treba da uredi oblast advertajzinga u medijima.

Najvece je natezanje oko statusa najjaceg medijskog sistema RTS-a,
koji treba da se transformise u javni servis, ali to tesko ide zato Sto se u
toj tacki ukr$taju jaki politicki interesi. Tokom 2005. i pocetkom 2006.
trebalo bi da se izvrsi ta transformise, $to se povezuje sa ponovnim uvo-
denjenjem televizijske pretplate (o tome Skupstina Srbije raspravlja dok
nastaje ovaj tekst). [zmenama Zakona o radiodifuziji predvidjeno je uvo-
djenje placanja televizijske pretplate, kao i produzenje roka za transforma-
ciju RTS-a u republi¢ki i pokrajinski javni servis (koji je istekao 1. janua-
ra 2003. godine) do 30. aprila 2006. godine. RTS-om trenutno upravlja
upravni odbor koji je, kao privremeni, imenovala Vlada Republike Srbije,
u skladu sa prethodnim zakonom. Prema odredbama Zakona o radio-di-
fuziji, imenovanje ¢lanova upravnog odbora javnog emitera je u ekskluziv-
noj nadleznosti Saveta.

Mandat ¢lanova Radiodifuznog saveta republike je Sest godina. Po za-
konskim izmenama iz avgusta 2005, ¢lanovi izabrani na predlog Skupsti-
ne Vojvodine, univerziteta i crkvi imali bi petogodi$nji, a predstavnici ne-
vladinih organizacija i profesionalnih udruzenja cetvorogodisnji mandat.
Dosadasnje kontroverze oko Radiodifuznog saveta ticu se uglavnom utica-
ja vlasti na uredivacku politiku. Radiodifuzni savet ¢e najverovatnije do
daljega odrazavati volju politickih stranaka, bez dovoljno uticaja medija i
nevladinog sektora. Osnovni problem RTS-a ne razlikuje se od problema
ostalih velikih javnih preuzeca (zastarela oprema, prezaposlenost, posledi-
ce razlicitih ¢istki i negativne selekcije.



141

Najvedi problem u sferi elektronskih medija je zapravo taj $to veéina
i dalje radi bez ikakve dozvole za emitovanje. Nova vlast je posle 2000.
prakti¢no uvela moratorijum na promenu javnih frekfencija, u nameri da
bar zadrzi status quo dok se ta oblast ne regulise, ali taj moratorijum na
jedno haoti¢no stanje, koji je trebalo da ostane na snazi nekoliko meseci,
prakti¢no i dalje opstaje.

Privatizacija medija u dru$tvenom vlasnistvu pocela je jos 1990. godi-
ne (za vreme proliberalne vlade kratkog trajanja Ante Markovica), a spro-
vodena je haoti¢no.

Na medijskom trzistu Srbije postoje razli¢iti vlasnicki odnosi. U ne-
ke od $tampanih medija je usao strani kapital. Nemacki koncern WAZ
u kompaniju Politika, a govori se i o pokusaju da preuzme Novosti, u
kojima mali akcionari imaju 63 odsto akcija, ali je vlada ponistila spora-
zum i protokol koji se ti¢e Novosti, kao dela S] Borba kao medijske kuce
Dr7avne zajednice, a na raspolaganju je drzava ¢lanica. WAZ je kupio i
Dnevnik iz Novog Sada, $vajcarski Renier je u Blicu, a jedna filijala Wall
street jurnall-a formirala je zajednicku firmu i kontrolise list Privredni pre-
gled. Ulazak stranih ulagaca za sada se odvijao po formuli: vama kontrola
uredivacke politike, nama kontrola novca. ,Krvna” slika tih medija nije
promenjena.

Svoje vlasnistvo, u kombinaciji sa stranim donacijama ili finansijeri-
ma raznih projekata, u pojedinim redakcijama (Danas, RTV B92) drze sa-
mi novinari. U privatnom vlasni§tvu novinara su i agencije Beta i Fonet.

Asocijacija elektronskih medija (ANEM), koji okuplja 32 elektronska
medija u svom punom ¢lanstvu i vise od 70 u pridruzenom statusu je, kra-
jem oktobra 2004, izrazila ozbiljnu zabrinutost zbog promena u upravlja¢-
koj strukturi lokalnih javnih medija u Srbiji, $to je bila posledica odrzanih
lokalnih izbora.

Pravila za proces privatizacije radio i televizijskih stanica pod lokalnom
ili regionalnom upravom nalazu da se privatizacija lokalnih medija izvrsi
kroz prodaju njihovog kapitala na javnom tenderu ili javnoj licitaciji. U
procesu privatizacije ucestvovace radio i televizijske stanice koje su svoj rad
uskladile sa Zakonom o radiodifuziji iz 2002. godine. Ukoliko se privatiza-
cija obavlja kroz prodaju kapitala na javnim licitacijama, radnicima pripa-
da trideset procenata deonica. Ako se privatizacija vrsi kroz javni tender,
petnaest procenata. Veruje se da bi novinarsko vlasnistvo po definiciji $titi-
lo medije od spoljnih upliva. Postoji ina¢e sumnja da ¢e lokalne TV stanice
postati plen tajkuna, kao $to su mnoge frekfencije ve¢ to postale.
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Pravilima je utvrdeno da privatizacija emitera koji funkcionisu pod
upravom lokalne ili regionalne zajednice mora biti izvr$ena tako da se pro-
dukcija i emitovanje lokalnih aktuelnosti i obrazovnog programa ne preki-
da. Ovaj kontinuitet mora biti osiguran ograni¢enjima u prodaji kapitala
kupcima koji imaju pravo na dozvolu za emitovanje, kao i utvrdenim pra-
vilom da definisani ciljevi i aktivnosti kompanije ne smeju biti izmenjeni
pre isteka vaze¢e dozvole za radijsko i televizijsko emitovanje. Mora se za-
drzati Cetiri sata dnevnog emitovanja aktuelnosti i obrazovnog programa
u jutarnjim i vecernjim udarnim terminima.

Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS) trazilo je produzetak
roka predvidenog za privatizaciju elektronskih medija koji, po Zakonu o
radiodifuziji, isti¢e sredinom 2006. Skupstina je produzila rok za privatiza-
ciju elektronskih lokalnih medija do 31. decembra 2008. godine.

Propis o obaveznoj privatizaciji stampanih lokalnih medija donet je
jo$ 2002, ali je proces stajao u mestu, jer nadlezno ministarstvo nije do-
nosilo neophodno uputstvo za privatizaciju. Predvidano je da se njihova
privatizacija zavrsi do sredine 2005, ali to nije ispunjeno.

U Srbiji po nekim pretpostavkama radi ¢ak oko 20.000 novinara
— oni imaju dva profesionalna udruzenja UNS i NUNS, dva sindikata,
Nezavisni sindikat sa 2000 ¢lanova, i Samostalni sa 5000 ¢lanova, ali ta
dva sindikata prakti¢no nemaju zajednicke akcije. Novinari su u tranzici-
ju usli nepripremljeni, bez dovoljno znanja o svojim pravima, sa slabim
institucijama za zastitu profesije i za njenu autonomnu samoregulaciju.

Novinari su uglavnom neorganizovani i manje-viSe zive u strahu od
otpustanja. Bez kolektivnih i pojedina¢nih ugovora, radeéi i po vise godi-
na honorarno, bez pla¢enih doprinosa za socijalno i penziono osiguranje,
oni su cesto skloni da postupaju po principu ,vezi konja gde ti gazda ka-
ze”. Zakonom o radu omoguéeno je da se honorarnim novinarima ispla¢u-
je i penziono osiguranje, ali se te odredbe ne pridrzavaju svi mediji, ili se
doprinos za to osiguiranje ispla¢uje na minimalnu sumu novca. U nekim
medijima to osiguranje se ne uplacuje ni za redovno zaposlene novinare.

Paznja javnosti i samih novinara je uglavnom fokusirana na to ¢iji je
pojedini medij, a ne kakav je. U sondazama javnog mnjenja o poverenju
gradana, mediji kotiraju nedopustvo nisko. Prema istraZivanju agencije
»Faktor plus” iz septembra prosle godine, na pitanje ,, Verujete li medijima
u Srbiji”, manje od polovine ispitanika odgovorilo je potvrdno. Interesant-
no je da ispitanici imaju manje poverenje u novinare nego u medije — sa-
mo 36,1 odsto ima potpuno ili delimi¢no poverenje u novinare. Vreme
kada ¢e prva stvar biti kedibilitet medija tek treba da dode.
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Bog, pa gazda

Poseban segment medijske situacije u Srbiji ¢ini odnos novinar — vla-
snik. Pojedine medije drze domadi ,,tajkuni” (BK telekom, RTV Pink) koji
su svoje poslovne imperije uglavnom sagradili za vreme Milosevi¢evog rezi-
ma. Neki od njih slobodno koriste to ograni¢eno javno dobro za sopstvene
politicke ili poslovne promocije ili za harange. Svest o tome da je privatna
TV stanica javno dobro i da ne moze biti upotrebljena za licnu korist prak-
tiéno ne postoji. Ova pojava je karakteristi¢na za vlasnike televizija, ali i za
vlasnike pojedinih listova koji, kako pokazuje slucaj ,,Glasa javnosti”, postu-
paju na sli¢ani nacin — ako drzava pokusava da naplati porez, vlasnik instru-
iSe novinare da na svakoj konferenciji pitaju zasto se na njih vrsi pritisak.
Drugi ¢e ,,odradiée prljavu kampanju” u korist za javnost nepoznatog naru-
dioca. Jedna novinarka dala je otkaz jer nije vie htela da potpisuje tekstove
koje je vlasnik gotove dobijao od nekog svog poslovnog partnera.

Iako vedina novinara stavove vlasnika medija u kojima rade dozivljava
kao diktat i pritisak, primetno je da su prema njima blagonakloniji nego
prema politicarima. To uglavnom pravdaju teskom finansijskom situacijom
i zeljom da njihov medij preZivi trzisnu utakmicu. Rukovodedi se takvim
stavom, novinari potpuno zanemaruju ili uopste nisu upoznati sa pravilom
da izdava¢ nema pravo da vlastiti medij koristi za promociju svojih privat-
nih ekonomskih, politickih ili drugih interesa niti da u njegovom sadrzaju
na bilo koji nadin obezbeduje prednost svojim interesima ili stavovima.

,» Takva je situacija u svim privatnim medijima. Interesi viasnika odre-
duju programsku koncepciju. Znam slucajeve medija u kojima direktive ne
izdaje samo vlasnik, nego i njegova Zena, advokat i ostala familija.” (Ured-
nik, 31 godinu radi u novinarstvu, TV privatna.)

Teziste pritisaka i pokusaja uticanja na uredivanja medija prebacuje se
u poslednje vreme prili¢no vidljivo sa drzave na poslovnu sferu. Prodorni
PR timovi jakih kompanija éesto uspevaju da proture propagandu kao in-
formaciju ili da u medijima isforsiraju politicku opciju koju podrzavaju ili
za koju se javno zalazu.

Novinar se ¢esto nade u klin¢u kao Zrtva dila vlasnika medija s politi¢ari-
ma $to mu unapred ograni¢ava prostor (,mora$ da znas za koga radi$ — ako ra-
dis za list koji podrzava vladu, ne mozes$ da je pljujes u svojim tekstovima”).

Cinjenica je da razni kabineti i velike kompanije, kada Zele da pla-
siraju pojedinu informaciju, obradaju se direktno urednistvu ili, cesée,
menadzmentu, odnosno vlasniku, a ne sektorskom novinaru. Uopste nije
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retko izveStavanje o trosku velikih kompanija, jer lakomost na sitnije pa
i na krupnije poklone nije nepoznata u balkanskim okvirima. (U istrazi-
vanju ,Etika i novinarstvo u jugoisto¢noj Evropi” zabelezili smo i ovakav
primer: grupa akreditovanih novinara u nekoj firmi, nije sad vazno koja
je zemlja u pitanju, potukla se u guzvi stvorenoj prilikom podele poklon-
satova.) U nekim redakcijama novinari naprosto izgleda ne veruju da se
moze praviti TV program ako im firme ne plate put i dnevnice da bi o
njima izvestavali.

Novinarstvo u Srbiji po¢inje da pociva na takozvanom szar sistemu, o
¢emu na svoj nacin svedodi i nekoliko spektakularnih transfera, posebno
na televizijama, u kojima su poznata novinarska (vise prezenterska) imena
menjala svoje dotadasnje kuce razlicite programske i politicke orijentacije.
Tako je bilo preleta sa TV Pink (proslavio se turbo-folkom u vreme Mi-
losevi¢a) na TV BK ili ¢ak ,gradansku” TV B92, sa drzavne RTS na TV
BK, i obrnuto. To se desava uprkos ¢injenici da u srpskom novinarstvu i
dalje dominira takozvana ,pismenost ¢ak do kraja prvog pasusa”, kako se
o televizijskim novinarima izrazio americki radio i TV guru Volter Kron-
kajt (Cronkite, Walter Leland, Jr., ratni reporter, izvesta¢ sa Nirnberskog
procesa, pisac knjige o ofanzivi Tejt, sidras CBS news-a, po kome su se
zvale vesti: ,,CBS Evening News with Walter Cronkite”). Neki od nasih

zenskih ,kronkajta” — reklamiraju deterdzente!

Inace, uocljiva je kriza profesionalnog autoriteta novinarskih lidera.
Ispitanici u istrazivanju ,Etika i novinarstvo u jugoisto¢noj Evropi”, Me-
dija centar 2005, rado kritikuju postupke i renomiranih ili bar visoko eta-
bliranih novinara. Anketirani novinari inace u toj anketi iz 2005, kao i
u sli¢noj iz 2003, nemaju mnogo lepih reéi za svoju profesiju i nabrajaju
mnoge pojedina¢ne primere nedopustivog krsenja eti¢kih normi.

Optereéeni izrazito loSom materijalnom situacijom i nezadovoljavaju-
¢im statusom u drustvu, oni ravnodusno ili s nemoénim besom ili uz pra-
znu retoricku ljutnju opisuju uocene negativnosti koje prate novinarstvo
u tranzicionoj Srbiji. Najvise govore o politickim pritiscima i o zavisnosti
od finansijskih centara modi, bilo da je re¢ o vlasnicima medija ili o nji-
hovim sponzorima. Njihovo nezadovoljstvo je veliko, ali ne bi se reklo
da je tako velika njihova spremnost da se pritiscima odupru, $to je jedan
od etickih imperativa novinarske profesije. To je zanimljivo, s obzirom na
¢injenicu da je u prethodnom periodu u novinarskoj profesiji vise nego u
drugim profesijama bilo diferencijacije, i posledi¢no, gubitka posla. Tada
su postojale dve strane. Sada je to neki osecaj vakuuma.
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Neprijatan, gotovo bratski zagrljaj

Legendarni novinar DZejms Reston (James Reston) napisao je u svo-
joj knjizi , The Tug of History” da je konflikt izmedu coveka koji pravi
vesti i ¢oveka koji pise vesti ,,stara kao vreme” U drugoj knjizi on kaze da
zadatak novinara nije da sluze kao cheerleaders za ,nasu stranu”, ve¢ da po-
mognu najve¢em broju ljudi da shvate realitet sveta u promenama i kon-
vulzijama u kojima politika mora da operise.

U Srbiji izmedu 1990. i 2000, politicke borbe su se vrtele oko prava
na pristup medijima javne komunikacije — na strani demokratskih snaga
ponavljani su ,,jurisi na TV Bastilju”. Opozicioni aktivisti su bili u istom
frontu s novinarima koji su se borili za profesionalne standarde i slobodu
informisanja. Re¢ sloboda bila je ispisana na svim zastavama, a tadasnja
generacija politi¢ara i novinara obecavala je civilizacijski pomak u odno-
su na ratnohuskaski diskurs, deformacije, moralni sunovrat i nesolidnost
tadasnjeg vladjuéeg rezima. To je bilo ¢udno revolucionarno bratstvo novi-
nara i opozicionih politi¢ara u kome nije bilo distance.

Tokom 1990-ih $tampa u Srbiji, koja je uzivala podrsku tadasnjeg re-
zima, imala je gotovo apsolutnu slobodu u satanizaciji politickih protivni-
ka. Tada su ponisteni elementarni standardi koje je srpsko novinarstvo u
prethodnom periodu, narocito sedamdesetih i osamdesetih godina dvade-
setog veka, bilo uspostavilo.

Stampa nezavisna od tadasnje vlasti imala je dva lica. S jedne strane,
nastojala je da ocuva eticke standarde i elementarni razum a, s druge stra-
ne, od samo pocetka bila je u zagrljaju s opozicionim politi¢arima u bor-
bi protiv tadasnjeg rezima, prema kome je pokazivala jarost, pa se, pored
slucajeva principijelne odbrane ¢ove¢nosti, u unutrasnjoj politici u velikoj
meri oslanjala na opozicione konferencije za Stampu na kojima su cesto ni-
podastavane ¢injenice i negovana retorika satanizacije ,,bande crvene”.

Posle promene u Srbiji 5. oktobra 2000-te videla se cena greske koja
je napravljena u zametku — nekadasnjim opozicionim politicarima dato je
suviSe ustupaka, previse im se gledalo kroz prste, a kad je nova elita dosla
na vlast relativno brzo se uspostavilo — prvo, da kvalitet opozicionih politi-
Cara nije bas tako visok, da, kako raste mo¢ tako raste i prirodna sklonost
politi¢ke elite da aranzira uspostavljanje kontrole, tempiranje informacija,
namerno Sirenje dezinformacija, manipulisanje ¢injenicama, vrbovanje,
nipodastavanje, ¢ak i potplaéivanje novinara. Ukrako, postao je aktuelan
stari savet koji je dao pisac predsednickih govora Ronalda Regana (Peggy
Noonan): ,Ne zaljubljuj se u politiare. Svi oni su samo razocarenje”.
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Isti autor kaze kako je Regan kada je postao predsednik poceo da se pona-
$a onako kako $tampa od njega oéekuje — kao odrasli delinkvent.

U istrazivanjima ,Novinarstvo u Srbiji 2003.” i ,Etika i novinarstvo
u jugoistocnoj Evropi”, koje je sproveo beogradski 2005. godine Medija
centar kroz seriju dubinskih intervjua s novinarima plasti¢no se pokazuje
(koristimo ovde nekoliko ilustracija) kako znatan broj novinara, koji o po-
litici i politicarima pisu, osecaju konstantan pritisak koji ih sputava ili one-
mogucava da budu nezavisni i da se slobodno bave svojom profesijom.

Praksa veceg broja partijskih ili korteskih grupa medije izlaze tzv. me-
kom pritisku putem prijateljskih saveta ili molbi, ali i tvrdom pritisku pu-
tem pretnji i ucena.

Ukazivanje na postojanje pritisaka vazno je za opis okolnosti, ali sa
profesionalno-etickog stanovista vazna su druga dva momenta — a) da li
se novinari i urednici suprotstavljaju pritiscima, $to ve¢ina novinarskih ko-
deksa trazi od profesionalnih novinara, i b) da li redakcije pruzaju novina-
rima zastitu. Izgleda da bas u toj ta¢ki vlada oseéanje bespomoénosti.

Slabo opremljeni novinari iz redakcija (kadrovski, finansijski, organi-
zaciono i na svaki drugi nacin nespremnih za ulogu samostalnog drustve-
nog subjekta) prinudeni su ¢esto da direktno koriste samo PR materijal,

v

partijskih $tabova jer: ,,nekad do drugih informacija i ne moze$ da dodes”,
kaze urednica na jednoj privatnoj televiziji.

»Da, ima novinara koji to rade, recimo PR u politickim strankama,
ali ne znam nikoga ko otvoreno priznaje da to radi, kaze jedan novinar pri-
vatne TV, koji radi u novinarstvu 12 godina.

Sakrivanje ¢injenica, netransparentnost u radu i zatvaranje vrata novi-
narima kada pokusavaju da provere podatke izgleda da predstavljaju rasire-
nu praksu.

Urednik jedne privatne televizije izneo je svoje saznanje da politicke
stranke ¢ak dele sektore, podele medije medu sobom. One u svakoj re-
dakciji imaju po nekog novinara koji politicarima dotura informacije o
sopstvenoj redakeiji. A ti ljudi su viSe opéinjeni ¢injenicom da se neko iz
politickog Zivota bavi njima, nego nadoknadom koju za to dobijaju.

Nije Cesto, ali je redovno, da se iz politi¢kih stranaka, iz vlade, iz ka-
bineta predsednika, iz raznih vladinih i nevladinih organizacija ili iz sfere
biznisa — direktno intervenise da se nesto objavi ili ne objavi ili da se inter-
veni$e posto se objavi... Zabelezen je i ovakav prekor: ,Mi vama dajemo
pare, a vi objavljujete drugu stranu.”
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U dve ankete o novinarstvu Medija-centra, 2003. i 2005, novinari
identifikuju dva vida politi¢kog pritiska. Jedan su direktni pozivi, a u ne-
koliko slu¢ajava ¢ak i otvorene pretnje i uvrede upucene novinarima od
strane politi¢ara cije nezadovoljstvo obuhvata Sirok spektar zamerki: od
naslova koji im ne odgovara do same teme kojom se neki medij bavi. Po-
stoje i tzv. suptilniji pritisci kada se urednicima i vlasnicima medija stavi
do znanja da odredena drzavna ili javna funkcija moze biti upotrebljena
ili zloupotrebljena, zavisno od toga kako se doti¢ni medij postavi prema
nekoj pri¢i. Tacnije da zavise od njihove ,dobre volje”. Najoitiji primer
podleganja takvoj vrsti pritiska je svedoéenje jednog od anketiranih novi-
nara, koji ima trinaestogodisnje radijsko iskustvo: ,Kada je bilo u toku
reSavanje vlasnic¢kih odnosa radija sa gradom, u tom periodu bez obzira
sto mi uvek kritikujemo gradsku vlast, ma koja bila (do juce su bili neki
drugi, danas su radikali) re¢eno je: nemojte talasati.”

Novinarsko pravilo ,ne dopusti da budes umesan” krsi se uz raciona-
lizacije i pozivanja na visi interes i na revolucionarne zasluge. Urednik jed-
ne agencije kaze da ,politika uvuce ¢oveka i on, jednostavno, ne moze da
se vrati u svoju profesiju, bez politicke hipoteke.”

Novinari ¢e$ée nego $to se misli prelaze granicu profesije i ulaze u po-
litiku, prikljucuju se politickim strankama, izbornim $tabovima, ulaze u
drzavne institucije. Pri tom obi¢no ne napustaju novinarstvo, a svoje novi-
narske kontakte Cesto stavljaju u sluzbu politike.

Ima medija koji se ponasaju kao grupa za pritisak, a i ima medija koji
direktno lobiraju za jednu od moguéih politi¢kih opcija ili za neku od po-
litickih li¢nosti, $to za $tampane medije ne moze biti najveéi problem, jer
pravilo kaze da je sStampa slobodna, pa je slobodna da bude i pristrasna, i
jo$ se kaze da udruzenja prave novine, a novine prave udruzenja. Problem
je sa elektronskim medijima koje kori$¢enje ograni¢enog resursa obavezu-
je na neutralnost.

Neki mediji pumpaju i tempiraju informacije, odnosno obavljaju
politicki posao, postaju instrumenti politicara. Ima medija koji naprosto
izmigljaju. Tako je uspostavljena atmosfera harange i divljeg senzacionali-
zma. KaZe se ta¢no da senzacionalizam nije u javnom interesu, ali izgleda
da se ovde senzacionalizam pospesuje ne samo podilazenjem morbidnoj
znatizelji, ve¢ i iz politicke sfere.

Posto su mediji viSe ispostave politickih partija i korteskih grupa nego
oko i uho javnosti, specifi¢na ,,Cetvrta grana vlasti”; posto su po svoj prili-
ci postali i zarobljenici nove medijske burzoazije koja tezi politickoj modi,
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novinarima ostaje solucija: ,Kada viSe nisam mogao da trpim ono $to se
dogadalo u mom mediju, napustio sam ga... Znam ljude koji su ostajali
(u redakcijama) ali se nisu ukljucivali u nekakvu harangu, nego su bojko-
tovali ili opstruirali.”

Dnevnik nekog dezurnog urednika na nekoj TV bi mogao da bude
veoma ilustrativan. Jedna anegdota kaze da konkurentski politicki kabine-
ti u proseku za desetak minuta provale da ¢e se na nekom kanalu pojaviti
konkurencija i zovu da se pojave i oni.

U istrazivanju ,Etika i novinarstvo u jugoistocnoj Evropi ,, Medija-
centra 2005. jedan novinar nedeljnog lista kaze da politi¢ari ne traze to-
liko ,,da se lepo pise o nama, jer u to niko vie ne veruje, nego da se pise
ruzno o njima, jer u to svi veruju’.

Za nove politicke propagandiste jedna poluinformacija mo¢nije delu-
je nego 10 demantija. Veruje se da razli¢iti lobiji, partijski i drugi $tabo-
vi u tabloidima naprosto lak$e plasiraju svoje ,mine”, zato $to se u neki-
ma od njih i ne pretvaraju da postuju osnovne novinarske uzuse. Nisu,
medutim, samo tabloidi njihova meta, od sli¢ne slabosti pati i ozbiljnija
Stampa.

Iz raznolike lepeze odgovora na vazno pitanje o proveri taénosti infor-
macija moze se zakljuéiti da na ovoj klju¢noj tacki preovladavaju ravno-
dusnost i nihilizam. Veliki broj novinara smatra da je ispunila svoju profe-
sionalnu obavezu ako je tatno prenela nesto sto je neko rekao, ¢ak i kad je
jasno da taj laze ili klevece. U Srbiji je u poslednjoj deceniji odnegovana
¢itava novinarska generacija koja upraznjava takozvano Sony novinarstvo,
ili novinarstvo drzaca diktafona, onih koji svoj posao svode na nekriticko
uzimanje izjava od politicara ili biznismena.

»Mogu da se zakunem da niko ne radi po pravilu potvrde informacije
iz dva nezavisna izvora. Svako se trudi da to odmah objavi i svi se bore za
publiku. Verujem da ima puno informacija koje su glasine ili su neprovere-
ne. I ovde se kao i na Zapadu juri vest. Ne verujem u objektivnost medija
i novinara, a volela bih da je tako, da se informacija proveri kod vise izvo-
ra. Ali posto je trziste takvo, gladno, besomucno se juri za informacijama,
skandalima, tra¢ informacijama, mislim da novinari to i pruzaju. A i no-
vinari su neobrazovani i ne znaju ni $ta treba da pitaju ni sa koliko izvora
treba da se sluze gradedi neku informaciju. Svako treba da pode od sebe,
$ta i kako treba da se radi, ali veéina novinara radi samo za novac, a ne za
objektivnost. Sve dok se ta objektivnost ne bude pladala ovako ¢e i biti.”
(Urednica, deset godina staza, radio.)
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Nemaran odnos prema ¢injenicama, kao i nedostatak elementarnog
obzira u njihovoj interpretaciji dovodié¢e medije u Srbiji u sve tezu pozici-
ju. Glavni tuzioci ujedno i glavne mete medija su — politicari.

Zanimljivo je da su ovde veliki delovi politicke elite i poslovno zaba-
vljackog dzet seta skloni obmanjivanju, kleveti i uvredi putem $tampe, a u
srpskim medijima cesto za to nalaze ako ne podsticaj, onda otvorena vra-
ta. Sadasnje stanje je takvo da se u nekim segmentima javnog Zivota i ne
reaguje na drasti¢ne uvrede, na klevete pa ni na ugrozavanje integriteta li¢-
nosti, ¢ak ni na bestidni voajerizam. Publicitet po svaku cenu — taj impera-
tiv dominira, pa u strukturi medija ima izdanja koji se baziraju isklju¢ivo
na tracu, pikanterijama. Sad ve¢ postoje kanali i listovi u kojima se bez
rezerve objavljuju tracevi i pornografija. Posebna poslastica — pornografski
materijal o zvezdama. Nema nikakvog regulatornog tela koje bi bar moral-
no sankcionisalo takvo ponasanje.

Odrzava se pravilo da na javne funkcionere krene lavina optuzbi kad
sidu s vlasti. Vecina tekstova zbog kojih su podnete tuzbe za klevetu nasta-
la je u trenutku kada su posle smene rezima nove vlasti pocele da podnose
krivi¢ne prijave protiv bivsih ili da o njima saopstavaju kompromitujuce
¢injenice, koje nisu brzo dokazivane na sudu. Vladao je sindrom ,,trijum-
fa pobednika” u kome ,,porazene snage” (sintagma inace nastala u vreme
tzv antibirokratske revolucije” 1988. u vreme populistickog trijumfa Slo-
bodana Milo$evica) realno nisu imale moguénost na odbranu u javnosti.

Neposredno ,,posle oslobodenja”, novinari su bili deo revolucionar-
nog miljea i igrali su se uloge javnog tuZioca — meta su, naravno, bili pri-
padnici bivSeg rezima, na koje je tada ,lov pusten”, kao $to je u periodu
pre toga bio ,lov pusten” na tadasnju opoziciju, ,placenike” itd...

Prilican broj nekadasnjih nezavisnih novinara se ponasao poput prvo-
boraca Zednih osvete, i u dosta slucajeva izostajala je nuzna i razborita
uzdrzanost. Nekadasnji rezimski su svecano prelazili na stranu naroda, a
onda se prili¢no trudili da ,,operu ve$” takmiceéi se u revnosti diskredita-
cije palog rezima. Ima sluc¢ajeva da u istom mediju isti autor 2000. krsi
eticko pravilo i piSe, na primer, o ¢lanovima ,,Otpora” uz zloupotrebu me-
dicinske dokumentacije, a da posle 2000. krsi isto pravilo na isti nadin za
diskreditaciju pripadnika bivseg rezima.

Nesto kasnije odvijao se rascep DOS-a, bar kroz dva tuceta afera koje
su se uglavnom razvijale preko medija. Analizirajudi afere iz vremena suko-
ba DS-DSS (Dindi¢-Kostunica), sociolog Slobodan Antoni¢ je na primer
uocio izvesnu zakonitu cikli¢nost —u prvoj fazi, ,,o$te¢ena strana” u medijima



150

iznese izvesne teske optuzbe protiv suprotstavljene frakcije. U drugoj fazi,
napadnuta frakcija krece sa o$trim protivoptuzbama, pri ¢emu su te optu-
zbe ili vezane za prvobitnu aferu, ili za aferu koja se naknadno proizvede.
Konac¢no, u tre¢oj fazi, obe frakcije su zamorene od medijske bitke, afera
jenjava i nastupa period privremenog zatisja. Treca faza, medutim, obi¢no
se zavr$ava izbijanjem nove afere, ¢ime pocinje jos jedan krug medusob-
nih optuzivanja.

Prili¢no Stete u tom periodu javnoj komunikaciji naneli su savetnicki
timovi tadasnjeg predsednika i premijera i vladin biro za komunikacije.
To se masovno desavalo u ve¢ opisanoj atmosferi posle prevrata 2000. go-
dine. U oba slucaja usledila je serija tuzbi, od kojih su neke rezultirale ka-
znjavanjem novinara i kampanjom novinarskih udruzenja protiv , povrat-
ka starog rezima”, a na drugoj strani kampanje protiv ,otpisanih”.

U neku ruku se ovde vidi na delu i ono pravilo Slobodana Jovanovi¢a koji
kaze da su od intelektualaca na vlasti u Srbiji gori samo oni koji nisu na vlasti.
Owi na vlasti su skloni prikrivanju i manipulacijama, a ovi drugi klevetama.

Vreme kleveta

Po saznanjima Nezavisnog udruzenja novinara Srbije (Nedeljnik ,,Vre-
me” NUNS), u poslednjih nekoliko godina ima vise stotina sudskih proce-
sa protiv novinara u Srbiji zbog klevete, nanosenja dusevnog bola i povre-
de ugleda i ¢asti. (Izvestaj NUNS za februar 2001 — maj 2004.)

Novinarska profesija u Srbiji zapetljana je u kontroverze koje proizila-
ze iz nekritickog dopustanja sagovorniku da u javnom mediju vreda i kleve-
¢e. Clan 82. KZ, inace, samo kaZe da novinar, odgovorni urednik i pravno
lice koje je osniva¢ javnog glasila ne odgovaraju za Stetu ako je neistinita ili
nepotpuna informacija verno preneta iz javne skupstinske rasprave ili jav-
ne rasprave u skupstinskom telu, ili iz sudskog postupka ili iz dokumenta
nadleznog drzavnog organa. Van tog konteksta izjave politicara bi trebalo
da budu tretirane kao i svaki drugi novinarski izvor — dakle ne bi mogle
da budu objavljene ako sadrze elemente krivi¢nog dela. Savremena praksa
doduse daje novinarima izvestan prostor u toj oblasti, posto se smatra da
prvo treba zastiti pravo javnosti da zna, a tek onda integritet javnih li¢no-
sti. Instituciju ,lo$a namera” (Actual malice), na primer ustanovio je ame-
ricki Vrhovni sud 1964. godine. Po njoj kriterijum za prekrsaj u zakonu o
javnoj kleveti koji tuZioci (predstavnici vlasti ili javne li¢nosti) moraju da
ispune kad tuze medije je da dokazu da je informacija preneta ,,sa znanjem
da je lazna ili uz bezobzirno ignorisanje toga da li je lazna ili ne”.
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Mnogi novinari smatraju da su obavili svoju duznost samim tim $to
su verno preneli ono $ta je neko o nekome rekao. Skovani su izrazi za to
— Sony novinarstvo i drzadi diktafona. Profesionalni oprez nestaje pred kon-
statacijom: ,, To ¢e se ¢itati.” Onda slede tuzbe na takvu praksu i gundanje
za okruglim stolovima ¢ije preporuke malo ko primenjuje.

Na kraju ¢e se ipak postaviti i pitanje potrebe za savesnijim ispitiva-
njem dinjenica, $to ¢e verovatno voditi ka ogranicenju pristupa javnim me-
dijima u sluc¢ajevima kada se otvoreno krsi zakon, kad se ugrozava dosto-
janstvo li¢nosti ili kad se ugrozavaju osnovne norme politicke korektnosti.

Prema dvomese¢nom istrazivanju Advokatskog pula Medija-centra,
obavljenog krajem septembra 2004, udestali sudski pozivi novinarima
zbog uvrede ili klevete u ve¢em broju slucajeva rezultat su neprofesional-
nog i nemarnog odnosa novinara i dosoljavanja urednika.

Posto je kultura javnog komuniciranja niska, a sklonost ka ignorisanju
dostojanstva li¢nosti i krivea i zrtve velika, potrebno je pre ohrabrivati suptil-
nost nego ¢injenicama nepotkrepljenu Zestinu. Zaboravlja se da u razvijenom
novinarstvu urednici igraju ulogu tzv. moralnih agenata, ili moralnih arbitara,
da su u teoriji novinarstva ne bez razloga nazvani ¢uvarima vrata (gaze keepersi-
ma), da je ¢uveno nacelo Njujork Tajmsa glasi da ée biti objavljeno sve sto je
dostojno odbjavljivanja (fiz to pres), a ne da ¢e biti objavljeno sve.

Prvi korak je mozda u tome da redakcije preduzmu korake radi smanjiva-
nja povoda za sudski progon, da budu selektivnije i uzdrzanije u interpretira-
nju ¢injenica, da izgrade distancu prema izvorima, da striktnije postuju pravo
na odgovor, koje je sada inace u velikoj meri ignorisano, da uvazavaju pravo
na ispravku i izvinjenje zbog greske — tako bi se verovatno ublazile tenzije.

Beogradski Medija centar je 2004. organizovao Advokatski pul s ci-
ljem da novinarima pruzi odgovaraju¢u pravnu zastitu u sudskim postup-
cima. Taj pul je, medutim, uocio da u Stampi postoji dosta ogresenja o
zakon i jednim istrazivanjem upozorio je novinare da naprosto treba da
smanje broj povoda za tuzbe. Najvedi broj krivicnih postupaka protiv no-
vinara i urednika vodi se zbog krivi¢nih dela protiv ¢asti i ugleda, pre sve-
ga zbog uvrede i klevete. Istrazivali Advokatskog pula MC-a su u sedam
dnevnih listova koje su pratili u februaru i martu 2004. godine (Politika,
Vecernje novosti, Kurir, Blic, Glas javnosti, Balkan i Danas) prepoznali da
u 172 napisa ima povoda za potencijalnu tuzbu. To znaci da se samo u
glavnim listovima tri puta dnevno prekrsi zakon. Analiza pokazuje da u
Stampi zapravo dominira kleveta, koja je prepoznata u 55,23 odsto spor-
nih napisa, a u 6,40 odsto prepoznata je uvreda.
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Cinjenica da se tuzbama protiv novinara u mnogo sluéajeva pokusava
prikriti realna krivica i drustveno neprihvatljivo ponasanje daje pravo no-
vinarskoj profesiji da organizovano brani svoje pripadnike. Rasprava o na-
¢inima da se oteza podnosenje laznih tuzbi svakako je potrebna. Potreba
javnosti da ima uvid u delatnost javnih funkcionera stavlja se iznad zastite
dostojanstva njihovih li¢nosti, no to se mora raditi sa mnogo vise ose¢anja
za meru, koja je u novinarskoj profesiji u Srbiji izgubljena.

U srpskoj Stampi inace ima mnogo primera koji ukazuju na opasan
visak revnosti, kada novinari sa malo ¢injenica i sa klimavim argumenti-
ma, Cesto na osnovu necije izjave preuzimaju i ulogu istrazitelja, tuzioca i
sudije. Hajka, haranga, ignorisanje pretpostavke nevinosti, ali i izostanak
elementarnih obzira prema dostojanstvu Zrtve, uocljive su... Objavljivanje
drasti¢nih fotografija unakazenih leSeva Zrtava i odsecenih ljudskih glava,
tako da se prepoznaje svaka crta lica, ¢ak na naslovnim stranama nije ret-
ko, ¢ak i u periodu ,istine, katarze i pomirenja”.

Prebacivanje ne samo zbog zastarelih ve¢ i zbog jos nepresudenih kri-
vi¢nih dela inace se ¢esto primecuje u politickim obracunima u Srbiji, pa
i u novinarskim kampanjama koje te obracune najavljuju ili prate. Najces-
¢i povod su zapravo prizemni politicki obracuni. Razliciti politicki stabovi
zasipaju novinare razli¢itim pikanterijama kompromituju¢im po konku-
rentsku stranu i redakcije su uvek u dilemi da li da ih upotrebe pozivajuci
se na pravo javnosti da zna.

Sli¢no je i sa tuzbama biznismena. Optuzbe protiv njih u medije do-
spevaju u vreme pokretanja istrage, tu se nekriticki prihvataju i cesto senza-
cionalisti¢ki pojacavaju. Jedna od formi je podnosenje krivi¢ne prijave. Gla-
sno najavljivane krivi¢ne prijave se u medijima prihvata nekriticki, kako se
i pre i posle ,,srpske revolucije” postupalo sa saop$tenjima aktuelne vlasti.

S druge strane, pos$to mnoge od zapocetih istraga nisu dobile sudsku
verifikaciju, u nevolji su se opet nasli mediji jer su tuzeni poéeli da tuze
njih. Novinarske asocijacije imale bi razloga da traze sistemsku zastitu od
laznih tuzbi zbog klevete, kojima ocito pribegava izvestan broj biznisme-
na, politi¢ara ili ljudi osumnjicenih za krivi¢na dela. Pre toga, u samoj
novinarskoj profesiji i u uredivackim timovima mora da se ulozi napor
da se smanje povodi za takve tuzbe. To se moze postié¢i striktnijim pri-
drzavanjem uzusa novinarske profesije, poStovanjem pravila izvestavanja
distancom prema izvorima, po$tovanjem prava druge strane da se izjasni,
izbegavanjem grubih kvalifikacija i prebrzog zakljucivanja, smanjenjem
senzacionalizma.
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Jedan engleski konzervativni politi¢ar, Dejvid Melor, koji je morao
da podnese ostavku zbog pritiska tabloida konstatovao je 1992. da se ne
mozete zaliti na lava zato $to hoée da vas pojede. U okolnostima u kojima
re¢ ina¢e malo vredi i u kojima je kultura javnog ophodenja niska i u koji-
ma nema nikakve sistemske potpore za pisanu re¢ ta lavlja glad mora biti
samo jaca. U sudskoj praksi u Srbiji ipak poéinje da se ustaljuje pravilo
da javne li¢nosti moraju biti spremne da podnesu ve¢u kritiku od obi¢nih
gradana, mada se i to ¢es¢e primenjuje kad funkcioneri sidu sa scene.

U Srbiji je posle dugog odlaganja 2004. donet Zakon o dostupnosti
informacija, koji bi trebalo da olaksa novinarima i obi¢nim gradanima da
dobiju informacije od javnog znacaja, ali konstituisanje povereniStva je
islo tesko, a i kad je pocelo da radi nije se osetio, njegov uticaj na ozdra-
vljenje javne komunikacije. Prvo, oc¢ekivanja su bila prevelika, jer nema
dugmeta na koje se moze pritisnuti da izade cela istina. Nikakav salter ne
moze zameniti uravnotezenu tehnologiju prikupljanja ¢injenica koju novi-
narstvo razvija u poslednjih dvesta godina. Problem je i u tome $to drzav-
ni organi i kad daju informacije, u javnoj komunikaciji, ¢esto krse zakon
(najcesée krsenjem principa prezumpcije nevinosti).

Stampa bi morala da pokazuje distancu i prema osvedo¢enim prijate-
ljima kao $to su nevladin sektor, prosvetitelji, grupe za pritisak radi pro-
mocije istine katarze i pomirenja, zato $to su neki od promotera novih
vrednosti dostigli na primer retori¢ku zZestinu nekadasnjih boraca za nacio-
nalne interese, prvi upotrebljavaju re¢i kao $to je ,zlo¢inac”, a drugi su ko-
ristili re¢i ,,izdajnik” i ,pladenik”; neki su naprosto postali glasnogovornici
pojedinih politicki kompromitovanih li¢nosti. Neke od nevladinih organi-
zacija su na primer sasvim nekriti¢cki podrzavale kampanju koju je jednog
trenutka bio rasplamsao bivsi Sef vladinog biroa za informisanje, pa i tuza-
kali medije. Neki od takvih aktivista ubedivali su javnost da prezumpcija
nevinosti ne postoji, $to je opasan stav ako ga prihvate mediji.

Advokatski pul MC-a konstatuje da najveéi broj spornih stavova i izjava
dolazi zapravo iz policijskih saopstenja o tome da je podneta krivi¢na prijava
protiv odredenih lica, pri ¢emu su lica protiv kojih je policija samo podnela
krivi¢ne prijave ve¢ ,oglasena krivim” za najrazlicitija krivi¢na dela.

Sirova vitalnost

U novije vreme istraziva¢i medija se fokusiraju na problem tzv. tablo-
idizacije Stampe. Lansiranje senzacionalistickih vesti i informacija, bez na-
vodenja izvora, ili bez njihove identifikacije (,nezvani¢ni”, ,obavesteni”,
,pouzdani”) svakodnevna su pojava.
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Bauk kruzi Srbijom, bauk tabloida! A u svari, niSta novo na svetu. To
su po pravilu one novine koje se Stampaju u formatu 25 puta 37 santime-
tara i nekad su predstavljale listove koji su pisali o slavnima, kriminalu i
skandalima i negovali ogovaranje (gossip), a sve to pod senzacionalistickim
naslovima. Bice da je to isti fenomen kao i zuta $tampa oko koje se pro-
sve¢ena javnost uzbudivala sedamdesetih godina proslog veka, a koju su
krajem pretproslog veka razvili Herst i Pulicer. Prvi je postao dobrotvor
(izmedu ostalog veliki donator studija novinarstva na Kolumbija univerzi-
tetu u Njujorku), a po drugom se zove prestizna novinarska nagrada.

Veruje se da su izvestaji u Herstovim listovima o navodnim $panskim
zverstvima na Kubi naveli ameri¢ko javno mnjenje da krajem 19 veka ude
u rat, kao $to mi sada verujemo da ¢ini CNN ili kao $to mnogi od nas mi-
sle da je ¢inila Radio televizija Srbije 1990-ih.

Nasa javnost, sklona zaverama, voli da veruje da mediji to rade po spe-
cijalnoj narudzbini nekog centra, a oni u stvari najées¢e samo prate i ras-
paljuju ono za $to veruju da njihova publika trazi. Jedan Herstov naslov je
glasio: ,Kako vam se svida Zurnalov rat”. Odnosilo se na crtane ilustracije
ratnih zbivanja na Kubi.

U vreme tog rata konkurencija izmedu Hersta i Pulicera bila je, kazu
zestoka. Pulicera je, medutim, pored senzacionalizma karakterisalo to $to
je prosirio tematski okvir; uveo je sport, modu i strip. Jedan od prvih stri-
pova zvao se ,,Zuti de¢ak”. Na crtezu dedaka s dugatkom kosuljom u prlja-
vom gradu medu odrpancima, kosulja je kori$¢ena za ispisivanje prateéeg
teksta. Graficari su eksperimentisali i obojili su tu povr$inu u Zuto. Otuda
»zuti de¢ak” i Zuta Stampa, penny pres, bulevarska $tampa, tabloidi.

Ono $to se kod nas zaboravlja je to da je Pulicer pored senzacionalizma
negovao jaku proradnicku i prosocijalnu komentatorsku poziciju i da je vo-
dio krstaske ratove protiv korupcije. Zuta $tampa inicijalno nije bila samo
stedstvo za anesteziju i difamaciju ve¢ i kanal socijalnog pritiska na vlast i istra-
zivackog novinarstva, nazvanog nutcraker journalism, po krckalici za orahe..

Oko Herstovog profila je inace bilo dosta kontroverzi — jedni su ga sma-
trali americkim patriotom, a drugi trdokornim nacionalistom. Nije retko da
u kriznim periodima tabloidi zauzimaju tvrdu konzervativou poziciju.

Neki od nasih komunikologa sada upozoravaju da je nasa nevolja u
tome $to se ovde politika vodi preko tabloida, $to na rovitom posleratnom
terenu, gde se strasti jo$ nisu dale smiriti, to preterano dosoljavanje moze
proizvesti veliku $tetu, a da inace ,,tamo” tabloidi objavljuju uglavnom pi-
kanterije. To nije ta¢no.
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Kada su britanski novinari poceli da izvestavaju o foklandskom ratu
1981. stizale su optuzbe da su oni zapostavili svoju zemlju prikazujuéi
povremeno i Argentince u pozitivnom svetlu. Margaret Tacer pozvala je
publiku da piSe pisma protesta protiv izvestavanja BBC-a, desnicarski ta-
bloid San (Sun) Ruperta Mardoka, savremenog mogula zute Stampe i ko-
mercijalnih televizija, opominjao je te ,izdajnike u magli”.

Rupert Mardok, rodeni Australijanac je, rekosmo li ta¢no, savremeni
multinacionalni mogul tabloida, vlasnik na desetine milionski tiraznih ta-
bloida punih seksa, sporta i senzacionalizma, kao i komercijalnih TV mre-
za, tezak je milijarde dolara. On se u poslednjim godinama poceo intere-
sovati za ozbiljne konzervativne periodi¢ne listove koji se bave politikom.
Da li verujemo da ¢ée se to u perspektivi desavati i ovde kad se istrose
vasarske formule.

U nasem drustvu teku dva medusobno suprotstavljena procesa — pro-
ces retradicionalizacije (sveci, slave itd) i proces javne razuzdanosti, klevet-
nistva i lascivnosti.

Grub, klevetnicki jezik u politickoj komunikaciji ima svoju dugu
predistoriju. U istoriji srpske $tampe u tome se narodito isticala takozva-
na cicvaricka stampa s poletka proslog veka (po izdavacu Krsti Cicvaricu,
inace levicaru). U jednom starom politickom plakatu se, na primer, poru-
¢uje: ,UDbij se, bolje da se ubijes nego da glasas za lopova i secikesu”, sledi
ime poslanickog kandidata.

Mora da postoji veliki bes u drustvu u kome je trzi$no isplativo tako
Cesto prelazili granicu ne samo dobrog ukusa ve¢ i elementarne pristojno-
sti. Slabosti tabloida su samo vidljivije od slabosti ozbiljne $tampe zato
$to su naslovi krupniji, zato $to su po formi eksplicitniji i bezobzirniji, a i
zurnalisticki inicijativniji. Oni su bili neprijatni za mnoge politicare i jav-
ne licnosti — otkrili su neke od dalekoseznih afera. Neke politicke grupe
u tome vide organizovanu harangu, sve dok se i same ne upuste u svoju
harangu i oslone na svoje insajdere i klju¢ne svedoke.

Antiheroji

Jedan od fenomena u srpskim medijima su ljudi s one strane zakona
koji su postajali medijske zvezde. To se desilo nesto zbog ratnih prilika u
raspadajucoj SFR], a nesto zbog sloma socijalnog sistema i sistema vred-
nosti. Neki od njih su naprosto promovisani u nacionalne heroje (kao Ar-
kan, ali on nije bio jedini, prethodili su ili sledili i drugi ,Zestoki momci”,
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Lheroji asfalta” ocito povezani s policijom i tadasnjim rezimom, pa
i oni kao Beli, Giska koji su bili uz ondasnju opoziciju, a posle 2000. to
je bio Legija).

Mnogi od tih likova postaju medijski heroji naprosto zato $to je to
»proizilazilo iz radnje” — s vremena na vreme nailazili su talasi pomora ,,bo-
sova’ beogradskog podzemlja (izginuée tzv. vozdovackog klana, obracun
,=zemunaca’ i ,suréinaca” itd. U nekoj vrsti vesternizacije ,,srpske revoluci-
je iz 2000” na primer, Milorad Ulemek, Lukovi¢ Legija Cema iz Jedinice
za specijalne operacije Resora drzavne bezbednosti dobio je veliki roman-
tizovani publicitet, neki ée re¢i najveéi publicitet posle Al Kaponea. U me-
dijima su se rojile razli¢ite verzije od toga kako je 5. oktobra u dogovoru s
pokojnim premijerom Dindi¢em stao na stranu naroda ¢ime je izbegnuto
krvoproli¢e, pa do raspisivanja poternice za njim pod optuzbom za ubi-
stvo premijera Srbije Zorana Dindica on je bio junak medija, tabloidnih
i netabloidnih. Novine su romantizovale njegovu biografiju pisuéi kako
je on posle neke pljatke pobegao u Francusku, kako je ratovao u Cadu,
Libiji, Libanu, Francuskoj Gvajani i Kuvajtu, kako je posle nekog slucaja
kada je kao izbaciva¢ usmrtio nekog ¢oveka otisao u Legiju stranaca, kako
je otuda pobegao u Dzibuti, kako su Francuzi za njim raspisali poternicu,
jer Francuzi ne vole da im se bezi iz Legije stranaca, kako je on ipak uspeo
nekako da pobegne, vrati se u Beograd i pristupi Arkanovoj gardi, kako u
JSO kazu da im je on i otac i majka.

Sa izvesnom morbidnom fascinacijom mediji su posle 5. oktobra opi-
sivali skandale vezane za njegovo ime i imena drugih ljudi koje je bio glas
nedodirljivosti ratnih heroja, ljudi sa ¢udnim nadimcima, dzipovima i
pratnjom jacom od one koju ima predsednik Republike, koji su $partali
gradom maltretirajuéi goste po kafi¢ima i kafanama. Pisalo se tome kako
je Legija u Kuli zapalio poznatu diskoteku ,, Tvrdava” i tako vlasniku naci-
nio Stetu od milion maraka, a zatim pucao u kafi¢u pozorista ,,Stupica”.
Svojevremeno je, na primer, pisano kako je on navodno u klubu Dzeja
Ramadanovskog naterao diskdzokeja da oprobaju ,,ruski rulet” koji se za-
vi$io sa velikom rupom na staklu. U incidentu posle koga je penzionisan,
u restoranu pozorista ,,Stupica” Lukovi¢ je navodno razoruzao policajce i
vikao: ,,Ja sam Legija — ja sam bog!” Posle ubistva srpskog premijera Zora-
na Dindica, kao prvooptuzeni, on se skrivao godinu dana da bi se iznena-
da predao policiji u maju 2004. Nije objavljeno da li je vodena istraga o
tome gde se on skrivao i da li je imao pomagace. Sudski hronicari izvesta-
vaju da Legija u dosadasnjem toku procesa nije rekao nista spektakularno,
ali su mediji bili puni spekulacija o tome $ta ¢e re¢i. U nekim slu¢ajevima
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bukvalno je primenjeno jedno uputstvo iz jednog novinarskog priru¢nika
iz 19 veka koje je glasilo: ,, Za opis stvarnosti upotrebite mastu!” Svrha
tog uputstva je da novinar upotrebi imaginaciju da bi literarnim sredstvi-
ma osvetlio ¢injenice — ovde je to prevedeno na izmisljanje.

I vrlo iskusni novinari priznaju u ustrazivanju ,Etika i novinarstvo” da
se teSko snadi i ostati &istih ruku: ,,Cume (navodni &an zemuskog klana,
kasnije zati¢eni svedok) hoce da da intervju”, ,,Progovorio Dura Mutavi”
— defiluju svedoci ubistva premijera, isplivavaju tajni stenogrami, identifi-
kovani zasti¢eni svedoci, obelodanjeni lekarski nalazi, objavljeni pikantni
delovi stenograma sa saslusanja... Pravilnik mreze NBC, na primer, zabra-
njuje da se krivi¢ni dosijei koriste u programu. Istrazivanje Medija centra
o kleveti i uvredi 2004. ukazuje na veliki broj slucajeva krenja tajnosti

sudskih ili sluzbenih spisa.

Nekriticko prihvatanje paketa usluga tajnih sluzbi, advokata, razli¢i-
tih neidentifikovanih ,poverljivih izvora”, je znak gubitka profesionalnih
kriterijuma.

Kako novinari reaguju na poplavu te ispovedne insajderske proze? U
istrazivanju ,Etika i novinarstvo” (Medija centar 2003) zapazaju se dve
krajnosti — krSenje prezumpcije nevinosti (zbog senzacionalizma i nezna-
nja) i nekriti¢ko prenosenje izjava ljudi pod optuzbom.

,» Lo kre¢e odozgo, od drzave, pa nadalje. Drzava i policija objavljuju
sto ne bi smele i ti se nades pred izborom: kad dobije$ informaciju koju su
svi dobili i koja je apsolutno nelegalna, ima$ moguénost da izigravas legali-
stu i da to sutra oseti$ na tirazu ili ées, kao svi drugi, da objavis. Naravno,
svi se odluce da objave.” (Novinar, 10 godina staza, nedeljnik.)

Nesumnjivo, profil kontroverznih tipova ili kriminalaca visokog ran-
ga jeste javna stvar kojom se mediji moraju baviti. Ostaje utisak da ovde
nema uobic¢ajene posveéenosti novinara objektivnosti i neutralnosti, jer ve-
¢ina $tiva je objavljena s naglasenom tendencijom — ili u funkciji politiza-
cije pojedinih slucajeva ili u funkciji podilazenja morbidnoj radoznalosti.

Ono $to izmice paznji su simptomi koji ukazuju na to da ovde i ozbiljna
Stampa pati od iste vrste slabosti kao i tabloidi — nedovoljne pouzdanosti.

Dobro, nema novina koje ¢e ignorisati takve price, ali treba znati i
da postoji izreka da kad ,Njujork tajms” pise o nekom ubistvu to nije vi-
$e kriminal nego sociologija. Pri¢a o Legiji jeste postala nova parabola o
drustvenoj stvarnosti Srbije u poslednjih 15 godina. Ona govori o tome
kako su se rat, zlocini i politika bivSeg rezima stopili, ali ono $to je ov-
de ostalo problemati¢no, nije novinarsko ,$ta” nego novinarsko ,kako”.
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Moralna obaveza medija je da ne podilaze morbidnoj znatizelji, a ne da,
daju¢i kriminalcima re¢, opravdavaju ili ¢ak promovisu kriminal. To se
desilo — prvo zbog moralnog sloma u koji je drustvo zapalo, zbog zova ,di-
vljeg kapitalizma”. Simplifikacije, $mire i vesternizacije novinarskog stila,
borbe medija za prezivljavanje i magnetne privla¢nosti formule gun and
girl — te mane su uvedali.

Valja zapaziti i to da su price o kriminalcima ulazile u javnost kao pri-
mer besne raskosi, neobuzdane mo¢i, avanturizma i necega $to se razlikuje
od kolotecine sivog Zivota obi¢nih ljudi. Na primer: Grebenarevi¢ jedan
od najmladih ,junaka” dokumentarnog filma ,Vidimo se u ¢itulji”, sni-
mljenog po knjizi , Kriminal koji je izmenio Srbiju” Aleksandra Knezevi¢a
i Vojislava Tufegdzi¢a ovako to objasnjava: ,,Obi¢ni smrtnici to su, ovaj,
normalni ljudi koji Zive jednim normalnim Zivotom. Mi ih zovemo obi¢-
ni smrtnici zato $to, kazem, to $to mi dozivljavamo u jednom danu, oni
ne dozive za ceo svoj zivot...” Formula ,Zivo brzo i umri mlad” Demsa
Dina ovde je dobila svoju patolosku dimenziju.

Nedopustiva nadmenost

Bi¢e da je to deo Sire celine. Postoje znaci nedopustivog nadmenog
medijskog prezira prema ,prljavoj gedZovanskoj” svakodnevici. U ozbilj-
noj $tampi ima vise kvazielitistickog nipodastavanja ,seljacke” veéine u ko-
rist ,,urbane” $ifre, koja se opet svodi na glorifikaciju $minkerskog kica.
Nisu bas$ malobrojne indicije da nasi mediji nemaju oko za svakodnevni
zivot, $taviSe ima indicija da su nasi mediji mozda i direktno antisocijal-
no usmereni, zahvaljujuéi udvorckom shvatanju reforme i tranzicije. I u
ozbiljnoj Stampi radnici koji gube posao i cije porodice ostaju bez hrani-
oca nazivaju se ,troskom tranzicije”, ,staljinistima’, velika preduzeéa ,so-
cijalistickim grobljima”, socijalna kritika ,socijalnom demagogijom”, a
seljaci, oni su i u proslom sistemu bili sinonim za prostastvo i povod za
sprdanje. Prose¢ni gra&anin, sa svojim strahovima, sa svojim sumornim
i dosadnim zivotom, koji deli strepnje i oskudicu depriviranih miliona
sapatnika, ne samo da izmice javnoj paznji ve¢ se u instant neoliberalnim
analizama tretira kao parazit, neradnik, teret tranzicije. To piSu novinari,
koji su, kako smo nagovestili i sami slabo plaéeni, nesigurni, prezreni i pa-
uperizovani, Cesto deca tih prezrenih ,gedZovana’.

Veéina anketiranih novinara u istrazivanju ,Etika i novinarstvo” 2005.
nabraja mnoge pojedina¢ne primere nedopustivog krsenja etickih normi
profesije upravo prema slabima. U gotovo svim medijima najce$¢e Zrtve
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beskrupuloznog novinarstva su maloletna sirotinja bez zastite, deca iz do-
mova, deca zarazena sidom; maloletnim samoubicama se Stampa puno ime
i prezime. Nekada su dobri obicaji novinarstva nalagali da se nesre¢nicima
koji su samovoljno okoncali zivot u medijima ne spominje ime. Sada taj
¢in prate svi mogudi podaci: ime, prezime, ,fotografija sa lica mesta”.

Na nase pitanje da li se se¢aju da su zrtve nesreéa ili zlo¢ina izlozene
javnosti bez posebne zastite i da li je bilo nepotrebnog identifikovanja zr-
tve, narocito maloletnika, bilo je mnogo indikativnih odgovora koji ne
sluze na cast profesiji. Gotovo vecina anketiranih smatra da je sve posledi-
ca trke za tirazom.

S druge strane, pod oblandom modernosti, lansira se novi tip zvezda,
celebrities, promovise se novi snobizam sa prijema i fashion session-a. Cak
je i ,Pokondirena tikva” ovde rezirana ne kao satira ve¢ kao tragedija. Ta
tendencija dominira i u zutoj i u ozbiljnoj $tampi, i u sapunicama mno-
gobrojnih talk show televizija. Promovise se jedna ogovaracka kultura, ne
viSe samo uz pornografsko zavirivanje u intimu zvezda, pri ¢emu se neke
od njih ponasaju kao da im to ne smeta, Stavise ocito to pothranjuju.

Taj fenomen unekoliko podse¢a na americke tridesete, na veliku de-
presiju u kojoj cveta $oubiznis. Film ,,Public enemy”, baziran na prici ,,Pi-
vo i krv”, samo ovde ima mnogo vise krvi.

S treée strane raste ideolosko udvoristvo prema kapitalistima koje ov-
de ¢ekamo kao Godoa, da dodu da bi spasli stvar. Manje uopsteno gleda-
no, nije bilo velikog biznismena koji nije uspeo da organizuje medijsku
kampanju u svoju korist, a neki od njih su i medijske zvezde, direktno
povezani sa zvezdama $oubiznisa. Spekulanti koji su se lako obogatili su
uspesni biznismeni, preduzetnici, najéesée se hvale kako rade 25 sati dnev-
no, a o prose¢nim radnim ljudima se uglavnom govori kao o dziberima.
To ne moze biti samo rezultat opsene, bic¢e da je rezultat korupcije.

Mediji po pravilu pre ili posle zauzimaju udvori¢ki stav prema bizni-
smenima i oglasiva¢ima, a generalno prema ,investitorima koje ne treba
ljutiti”. Ako nekog biznismena ljuti i proglasava lopovom i kriminalcem,
to mozda samo znaci da iza toga stoji drugi biznismen.

Dramaturgija krimi romana

Luis Alvin Dej u knjizi ,Etika i novinarstvo — primeri i kontroverze”
(Medija centar, Beograd 2004) kaze da najveé¢i deo medijskih sadrzaja za-
pravo dovodi u pitanje drustvene norme. Bez pri¢e o kriminalu, nasilju,
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drogama i samoubistvima, na primer, i novine i zabava ostali bi bez dra-
mati¢ne vitalnosti. Bilo bi nerealno izbrisati sav kontroverzni sadrzaj, ¢ak

i kad su efekti na publiku nepredvidivi.

Ipak reporteri su sluge javnosti, pa dakle moraju polaziti od drustve-
noverifikovanih moralnih nadela i moraju ih zastupati, pa dakle moraju bi-
ti pazljivi u tome kakav utisak prenose, kakav uticaj vrse, a ne samo kakve
¢injenice iznose. Za novinare je eticki imperativ da odgovorno prenesu
vesti tako da ne podsticu niti ohrabruju dalji kriminal i nasilje. Taj autor
tacno zapaza da pravda zahteva da novinari izvestavaju o neprijatnom po-
nasanju drugih, javnih i privatnih li¢nosti na osnovu onoga $to oni zaslu-
zuju, a ne u cilju zadovoljavanja morbidne radoznalosti publike.

Upravo obrnuto se desavalo u srpskom (a verovatno i celokupnom
eksjugoslovenskom) novinarstvu 90-ih godina dvadesetog veka, a senka
takvog ponasanja je vidljiva i danas. Pomenuto istrazivanje ,Etika i novi-
narstvo u Jugoisto¢noj Evropi” pokazuje da se slicne tendencije u manjoj
ili ve¢oj meri mogu uoéiti i u susednim tranzicijskim zemljama.

Oito, kako bi rekao pomenuti Alvin Dej, eti¢ke smernice postaju
zrtva pritiska konkurencije i loseg upravljanja postraumatskom kriznom
situacijom. Na kraju, ostaje pitanje u ¢emu se sve ta medijska opsednu-
tost ljudima naoruzanim i opasnim i taj zagrljaj s moénima razlikuje od
dramaturgije krimi romana? Pa, u krimi romanu pravda na kraju ipak

pobeduje.



MILOS VASIC,
Nedeljnik,Vreme”

Organizovani kriminal
u Srbiji 2000 - 2005.

Da bi se razumelo ovo $to sledi, treba prvo razjasniti period do 2000.
godine. Organizovani kriminal u danasnjem smislu re¢i nije postojao sve
do 1990. godine. Bilo je grupa ali one nisu uspevale da se razmahnu i pro-
$ire mo¢ i uticaj koji bi i izdaleka bio uporediv sa, na primer, uticajem, bo-
gatstvom i mod¢i Zemunskog klana pred akciju ,,Sablja”. Policija je vodila
ra¢una o tome, pa bi takve grupacije, kad preteraju ili kad se proceni da je
trenutak za to, bile pohapsene ili (kao u slu¢aju bande Ranka Rubezi¢a)
obezglavljene u insceniranim ili podstaknutim obracunima. Takvi obracu-
ni uvek su zgodni za policiju, jer otklanjaju opasnost od sudskih procesa u
kojima bi razne neprijatne okolnosti mogle da izadu na videlo. Na primer:
metodi rada policije prilikom infiltracije u podzemlje; propusti i besprinci-
pijelne nagodbe sa kriminalcima; usluge koje kriminalci pruzaju policiji i
Drzavnoj bezbednosti po raznim politi¢ko-obavestajnim linijama rada.

Upravo ovaj poslednji ugao sadrzan je u dogadaju klju¢nom za razu-
mevanje dijalektike odnosa sluzbi bezbednosti i organizovanog kriminala:
incidentu u kafi¢u ,Nana”, na Senjaku, marta 1990. Tada je u nameste-
nom obrac¢unu po narudzbini ubijen izvesni beogradski gangster koji je
poc¢eo mnogo da prica o svojim poslovima sa Drzavnom bezbednoséu po
inostranstvu. Svi su znali ko je ubica, ali je drugi saradnik Sluzbe po do-
govoru bio uhapsen, pa zatim osloboden na sudu (i on je kasnije ubijen
kao suvisan). Taj slu¢aj doveo je do skandala u kome su u javnost izas-
li detalji o saradnji Drzavne bezbednosti sa kriminalcima i to samo zato
$to je u toku bio sukob Milosevi¢eve Sluzbe sa SDB Saveznog SUP. Tada
je postala jasna matrica po kojoj se radilo a koja ¢e kasnije biti uzdignu-
ta na neslu¢eni nivo: od povremenih saradnika u delikatnim poslovima
(uglavnom protiv ,jugoslovenske neprijateljske emigracije”, JNE, kako se
to zvalo), kriminalci su uskoro postali ravnopravni partneri i neodvojivi
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funkcionalni deo Milo$evi¢evog bezbednosnog aparata. Taj aparat obuhva-
tao je sve: MUDP, dakle Javnu i Drzavnu bezbednost, Vojnu bezbednost,
paravojne formacije i neformalne (ta¢nije: ilegalne) grupacije za infiltra-
ciju i subverziju u susednim drzavama (JSO, ,Vojnu liniju” MUP i ad
hoc grupe za razne obave$tajne, finansijske i $vercerske zadatke). Glavna
crta Milo$evi¢evog bezbednosnog aparata (kako je ovde opisan) bila je
komandno i funkcionalno jedinstvo bez obzira na privid razlicitosti izme-
du njegovih delova. Milosevi¢ev rezim — $to se i dan-danas nedovoljno
razume— bio je jedan i jedinstven; ta je zmija imala samo jednu glavu do
leta 2000.

Pocetkom rata u Hrvatskoj, 1991. godine, do tada manje-vise laba-
vo povezani ili uzajamno zavadeni kriminalci postaju znacajan faktor.
Doduse, Zeljko Raznatovi¢ Arkan ve¢ je krajem 1990. bio aktivan po
Hrvatskoj za ra¢un Drzavne bezbednosti, ali bio je uhapsen i zadrzan do
marta 1991. kada je pusten u dogovoru sa Tudmanovom vlas¢u. Glavni
problem Milosevi¢evog rezima 1991. bila je kriza mobilizacije rezervista
JNA: niko nije hteo u besmislene ratove, pa su se kriminalni elementi
nametnuli kao jedino reSenje. Razume se da su gangsteri u tome videli
svoju epohalnu $ansu: vi¢ni su nasilju, znaju da se u ratu otvaraju neslu-
¢ene moguénosti za plja¢ku i — $to je najvaznije — za sopstvenu legitimi-
zaciju (,patriote”). Uglavnom preko Arkanove Srpske dobrovoljacke gar-
de, ali i preko raznih stranackih paravojnih formacija, kriminalci kreéu
u ,odbranu ognjista” i u oslobadanje deviza, zlata, crne, bele i ostale teh-
nike (naro¢ito motornih vozila). Tako polako nastaje ono $to je Ivan Co-
lovi¢ lepo nazvao ,novo srpsko ratnicko plemstvo”: di¢ni ratnici, pusteni
na front iz Zabele, a onda legitimizovani i pripu$teni u trgovinu narkoti-
cima, reket i iznude, kradu kola, $verc te¢nih goriva, cigareta i kriti¢ne
robe, a tu su i ostale usluge Sluzbi. U kombinaciji sa ,Pink” kulturom
dobili smo konac¢nu verziju, kantroverznog bizmismena sa debelim dzi-
pom, silikonskom plavusom, nerdajué¢im pistoljem i zlatnom kajlom
i krstacom, koji ne zna da se prekrsti i ,mice ustima citajuéi pejdzer”
(D. Balasevié).

Nacin je bio jednostavan: rezimu su bili potrebni pouzdani operate-
ri, ljudi koji nisu vezani profesionalnim predrasudama (postovanjem za-
kona), koji su vi¢ni nasilju i ne prave pitanje od jednog ubistva ili dva,
koji ¢e da rade ono $to im se kaze ono Sto bi i inade radili, ali sada bez
opasnosti od zatvora i suda (heroin, na primer). Atmosfera rata i sankcija
1992-1996 bila je bogomdana za takve poslove: Siroke poslovne operacije
pljackanja naroda preko inflacije, masovnog $verca i kontrole crnih trziSta
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zahtevale su mnogo pouzdanih operativaca. Slabo pladena policija i cari-
na bile su direktno upuéivane na korupciju i — samim tim — na blisku
saradnju sa kriminalcima. Ono $to ¢e mnogo kasnije ministar unutrasnjih
poslova Dusan Mihajlovi¢ nazvati ,organskim srastanjem kriminala i poli-
cije” bilo je postignuto jo$ pre Dejtona.

Period od Dejtona (kraj 1995) do leta 2000. bio je na planu organizo-
vanog kriminala obelezen procesima ¢i$éenja i ukrupnjavanja, to jest poku-
$ajima monopolizacije odredenih trziSta, sasvim nalik na procese prvobit-
ne akumulacije u 19. veku. Ti procesi doveli su do prirodnih i predvidivih
trvenja i varnicenja, pa je izvestan broj bizmismena izgubio glave (videti
prilog ,,Ubistva”). Rezimu Slobodana Milosevi¢a to nije nimalo smetalo;
naprotiv: proces prirodnog odabira uklanjao je slabe i nepouzdane, olaksa-
vajudi pri tom kontrolu nad onima koji opstaju. Prvi znaci da nesto nije
u redu i da stvari izmi¢u dotadasnjoj kontroli javljaju se pocetkom 2000.
godine, serijom ozbiljnih ubistava, poc¢ev od Arkana. Nesto je pocelo da
se dogada; poznavaoci to vezuju za odlazak dugogodisnjeg nacelnika Dr-
zavne bezbednosti MUP Srbije Jovice Stanisica, ,,Slobinog Fu$ea”, novem-
bra 1998. Naslednik Radomir Markovi¢ pokazao se, kako se danas vidi,

nesposobnim da nosi taj teret.

2000: Velika preorijentacija

Rat na Kosovu i Kumanovski sporazum bili su prvi korak ka proce-
ni relevantnih komandnih struktura sistema bezbednosti da je Slobodanu
Milosevi¢u odzvonilo... Te relevantne strukture, treba reéi, nisu nuzno i
komandni vrh; re¢ je o ,radnom nivou” (working level), koji ne mora da
vodi rac¢una hoce li se dopasti nacelstvu, nego da li ¢e imati rezultate. Ko-
mandni vrh je tada ve¢ ionako na putu da izgubi svaki uvid u stvarnost;
Milosevi¢ je sve odseceniji od autenti¢nih procena i ¢injenica.

U leto 2000. jasno je da je ovaj period istorije organizovanog krimi-
nala u Srba pred okoncanjem. Proces ukrupnjavanja ubrzava se: pod izgo-
vorom osvete za smrt ,komandanta Arkana”, Zemunski klan i nevladina
organizacija JSO (Jedinica za specijalne operacije RDB MUP Srbije) ubr-
zano likvidiraju preostale konkurente na trzi$tu narkotika, pre svega, ali
i one opasne; vrh drZave na to gleda sa odobravanjem. Ljudi zaista dubo-
ko umesani u Arkanovo ubistvo pri tom ostaju nedirnuti. Klju¢ni trenu-
tak — ustavni pu¢ Slobodana Milosevi¢a i raspisivanje zlosretnih saveznih
predsednickih i lokalnih izbora — glavni igra¢i na planu organizovanog
kriminala doc¢ekuju spremni. Scena je ve¢ dovoljno ukrupnjena: osim
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Zemunaca i ]SO (¢iji je savez ve¢ cementiran uces¢em Ducle Spasojevica
i Kuma Lukovi¢a u pokusaju ubistva Vuka Draskovi¢a u Budvi, 15. juna
2000), tu su jo$ preostali Zvezdarci i nesto sitne ribe, koja ¢e biti uredno
eliminisana tokom postoktobarskog perioda. Svi oni, medutim, razumeju
sasvim dobro $ta se radi i ¢emu to vodi. Milo$evi¢ je oc¢igledno gotov, ma-
da mu to nije jasno; Valja se preorijentisati i zastititi investicije, pozicije i
monopole; valja malo investirati i u ove koji dolaze. Predizborni skupovi
koalicije DOS odjednom po¢inju da dobijaju ,,obezbedenja” koja DOS ni-
je trazio, ali su nekako dobrodosla, jer je situacija rovita i potencijalno na-
silna. Snazni mladi ljudi sa kratkim frizurama i prepoznatljivim imidzom
i Zargonom (7adi, brate) pojavljuju se nepozvani ispred tribina; njihovi
Sefovi saopstavaju u poverenju liderima DOS da im svakoga dana glave
spasavaju i u tom pravcu. Nenad Opaci¢ se gura po tribinama uz Nena-
da Canka; Ljubisa ,Cume” Buha gura se ka Dindiéu; razni drugi idu ka
raznim drugima, pa ¢e se tako Velja Ili¢ naéi u drustvu Boska Radonjica,
veterana njujorske mafije i Srdana ,,Adzema” Adzemovica, jedinog prezive-
log vaznog ¢lana zvezdarske ekipe; s njima je i danas. Saradnici vojne Slu-
7be ostaju u seni; oni ée se pojaviti tek kasnije. Jaka ekipa Zeljka ,Make”
Maksimoviéa, takode, ostaje po strani.

Prevrat od 5. oktobra 2000. protekao je sreéno i veselo za sve. Man-
gupi koji su se ugurali u redove DOS-a iskoristili su priliku do kraja: od
Legije, pa sve do sitnih umetnika. Legija je odigrao ulogu spasioca otadz-
bine; mangupi su se uslihtali liderima DOS-a i pohvatali pozicije. Sitnija
riba zujala je po hodnicima Skupstine grada u noéi izmedu 5. i 6. oktobra i
kuréila se sa pistoljima i puskama; krupnija riba je, kao fol, ,,obezbedivala”
polaganje zakletve Vojislava Kostunice u Sava-centru, 7. oktobra, da ih to-
boze ,,¢uvaju od radikala” koji su inade sedeli mirno i gledali svoja posla.

Tokom zlosre¢ne troglave Vlade Srbije, najstrasnije greske DOS-a, kri-
minalno-bezbednosni kompleks uspeo je da se konsoliduje i pregrupise. Ra-
domir Markovi¢ ostao je na ¢elu Drzavne bezbednosti; Jovica Stanisi¢ reak-
tivirao se iz ,,penzije’; veze su iznova pohvatane i pocelo je novo planiranje.
U meduvremenu su nastavile da padaju glave; najvaznija zrtva bio je Luka
Pejovi¢ (decembra 2000), prepoznat kao jedan od ubica Slavka Curuvije
(11. april 1999); tako je prekinut jos jedan trag ka narucdiocima tog zlocina.
Ubistva ¢e ucestati kasnije, u sklopu pokusaja kona¢nog preuzimanja scene
organizovanog kriminala (to jest glavnih trzista) od strane Zemunaca i JSO.

Nova vlada DOS-a, izabrana januara 2001. uglavnom je bila svesna
onoga $to je nasledila posle desetogodi$njeg bezdrzavlja Milosevi¢evog re-
zima: finansijski i kadrovski upropas¢enu policiju, proZzetu korupcijom i
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sviklu na nju; Drzavnu bezbednost kao corpus separatum, nevladinu orga-
nizaciju upetljanu do guse u kriminalne radnje; Cetiri puta porazenu voj-
sku koja se i dalje ponasa kao nedodirljiva kasta; upropaséeno pravosude,
temeljito oci$¢eno od sposobnih i postenih tuZilaca i sudija; dubinski ko-
rumpiranu drzavnu upravu; privredu u agoniji; drustvo otupelo od rato-
va, siromastva i beznada, pri tom prozeto dubokim moralnim zamorom,
sa potpuno sruSenim sistemom vrednosti, naviklo na kriminal, $ovinizam
i nasilje. Razmere propasti otkrivace se dugo, sve do danas.

Organizovani kriminal nije bio prioritet policije u trenutku preuzi-
manja MUP; trebalo je sluzbu dovesti u koliko-toliko normalno stanje.
Miloseviéeva policija nije vise bila policija, nego armija gradanskog rata;
kriminalci su joj bili ,socijalno bliski” (Staljin). I ne samo ,socijalno”, ne-
go i politicki i ideoloski: koliko se puta do sada ¢ula re¢enica ,,Ali, mi smo
zajedno ratovali.”... O drugim, poslovnim, vezama i da ne govorimo. No-
vo rukovodstvo Drzavne bezbednosti pocinilo je politikantsku gresku od-
mah: oduprlo se korenitoj reformi Sluzbe i pokusalo da RDB novoj vlasti
proda ,,u zate¢enom stanju”, kao ,,crnu kutiju”, po sistemu ,klju¢ u ruke”.
Neke afere jesu bile rasvetljene zahvaljujuéi novom rukovodstvu; neke su
nacete; ali Sluzba je ostala isti onaj corpus separatum.

Kriminalna scena ukrupnjavala se i dalje: Zemunski klan polako ja-
¢a i elimini$e konkurenciju, pre svega zbog uske saradnje sa Ulemekom
Legijom i podivljalim elementima Drzavne bezbednosti. U toj fazi rasta
i jacanja takve organizacije, nov¢ana dobit prestaje da bude iskljuéivi mo-
tiv. Ambicije rastu, arogancija jaca zbog osecanja sigurnosti; umetnici sada
hoée sve i to odmah: mo¢, ugled, postovanje, vlast — ako moze. Legijina
struktura $titi ih i snabdeva obavestajnim informacijama o radu policije i
DB; imaju svoje advokate, tuzioce i sudije; imaju svoje doktore; imaju sve
$to u siromasnoj i cini¢noj Srbiji novac i pretnje mogu da pribave. Imaju i
svoje medije, na kraju. Doslo je vreme za velike poslove. Prvi veliki posao,
otmica Miskovica iz ,Delte”, medutim, lose je zavrsila po Zemunce. Sve
do novembra 2001. trajala je gréevita borba sa policijom i ono malo pos-
tenih tuzilaca i sudija. Posto, medutim, vrana vrani o¢i ne vadi, Zemunci
su se nasli na slobodi. Ta afera sa korupcijom u tuzilastvima i sudovima,
nazalost, ostala je nerasvetljena i u senci vaznijih dogadaja.

Oruzana pobuna Jedinice za specijalne operacije Resora drzavne bez-
bednosti MUP Srbije (novembra 2001.) bila je uspesna: iznudena je sme-
na tadasnjeg rukovodstva DB i dovedeni su Legijini ljudi. Zemunskom
klanu i Legijinoj organizaciji tada su otvorena sva vrata za dalje jacanje i
sirenje. Bili su nedodirljivi.
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Akcija ,Svedok”

Proces ukrupnjavanja i preuzimanja raznih trzista nastavlja se do
prole¢a 2002, kada dolazi do prvih trvenja unutar do tada jedinstvenog
Kartela (Zemunci, njihovi u meduvremenu preuzeti ogranci, Legijina or-
ganizacija). Duca Spasojevi¢ i Legija Ulemek odlu¢uju da uklone bivieg
prijatelja Cumeta (Ljubisa Buha). Pravi motiv je — po svemu sudeéi — su-
kob oko budu¢ih koncesija za pumpe i odmorista na autoputu u izgradnji
Beograd-Subotica; svi ostali do sada ponudeni motivi nekako se ne ukla-
paju; rec je o velikom poslu. Duca i Legija dva puta pokusavaju da ubiju
Cumeta, ali ovaj ima sreée. Posle drugog pokusaja, u leto 2002, Cume
pocinje da razmislja ozbiljno. Vlada Srbije, svesna u kom pravcu se stvari
kre¢u, nudi Cumeru zastitu ako ispri¢a sve §to zna o Zemuncima i Legiji.
Cume se prvo koleba, pa onda pristaje; mesecima traje drama u kojoj se
budu¢i svedok-saradnik polako otvara i ide u detalje; sve to je protiv nje-
govih duboko usadenih uverenja, ali — glava je u pitanju. U Vladi je taj po-
sao zaveden pod kodnim imenom ,Akcija Svedok” i drZi se — razumljivo
— u najstrozoj tajnosti. Posebno proveren tim policajaca proverava na tere-
nu Cumetove informacije i slu¢aj se polako gradi, dok se Cume premesta
sa jedne na drugu tajnu lokaciju u inostranstvu.

Jos jedan proces traje istovremeno: iako je Skupstina Srbije usvojila no-
vo zakonodavstvo o borbi protiv organizovanog kriminala, Savezna skupsti-
na nikako da donese izmene Zakona o krivicnom postupku bez kojih su
republicki zakoni nesprovodivi. Re¢ je o sistematskoj opstrukeiji Demokrat-
ske stranke Srbije, koja ume da vristi na ,kriminal”, ali — sa njoj sasvim svoj-
stvenim licemerjem — odbija da Vladi pruzi klju¢ni instrument za borbu
protiv kriminala. Da nije bilo viSemese¢ne opstrukcije DSS i da su izmene
ZKP u Saveznoj skupstini bile donete odmah — ko zna kako bi istorija Srbi-
je sada izgledala. Ovako je organizovani kriminal dobio dovoljno vremena
da se pripremi i preduzme protivmere. Kada su, poc¢etkom 2003. izmene
ZKP izglasane, kada je promenjeno rukovodstvo BIA (prekrstene Drzavne
bezbednosti) i kada su osnovani Specijalni sud i Specijalno tuzilastvo, u Kar-
telu pocinje da raste panika. Duca i Legija obavesteni su od svojih $pijuna u
policiji, BIA i pravosudu $ta se sprema: njihova struktura je poznata, krivi¢-
ne prijave za desetine najtezih zlodina se pisu, sve je na putu da propadne;
opkoljeni su. Legija na sebe preuzima javnost: u raznim udvorickim mediji-
ma objavljuje svoja ,,pisma srpskom narodu” i intervjue; udvara se ,,nacional-
noj” desnici; manje-viSe uvijeno preti; udara u haske Zice, kao i svi gangsteri
na Balkanu kad im prigusti; sve iz stra$no ,,patriotske” pozicije. Ne pomaze.
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Ideja da se ubije Zoran Dindi¢ javlja se u Kartelu ve¢ krajem 2002,
u panici. Izgleda da su u svojoj aroganciji i kokainskoj samouverenosti
Duca i Legija dosli do zakljuc¢ka da bi uspeli atentat izazvao pometnju u
kojoj bi se JSO pojavila kao ,faktor mira i stabilnosti” i na vlast dovela ne-
ke druge politicke snage, koje bi im onda bile doveka zahvalne. A zasto da
ne? Novembra 2001. im je uspelo...

Pri¢a o ubistvu Zorana Dindi¢a poznata je i nema potrebe da se ovde
razmatra — osim jednog detalja moralno-psiholoske, da ne kazem antropo-
loske prirode. Re¢ je, naime, o fenomenu arogancije; o hubrisu. Duéa Spa-
sojevi¢, pojava dostojna Sekspira, izgleda da je zaista verovao da ¢e JSO
izadi i napraviti drzavni udar; da vojska neée intervenisati; da ¢e se Zemun-
ci ,iz $ume” pridruziti i da ¢e nastati hiljadugodi$nje carstvo gangstera na
vlasti. Legija Ulemek, medutim, nije bio toliki optimista: ¢im je uvedeno
vanredno stanje, on se razo¢arao i nestao, ostavivisi svoje poslovne partne-
re iz Zemuna i svoje drugove i saborce iz Jedinice na cedilu.

Akcija,Sablja”

Tih osamdesetak dana vanrednog stanja bili su — prakti¢no — tek na-
stavak, odnosno realizacija akcije ,Svedok”. Na dan 12. marta 2003. ve¢
se precizno znalo ko ¢e i pod kojim sumnjama biti lisen slobode za dan-
dva. Ubistvo premijera Dindi¢a samo je ubrzalo, malo prosirilo i u velikoj
meri olaksalo veliku raciju.

Stogod se pricalo o akciji ,,Sablja” i vanrednom stanju, ¢injenice su neu-
moljive: ,,Sablja” je resetovala scenu organizovanog kriminala u Srbiji, vrati-
la je prakti¢no na nulu i omogucila policiji i BIA ogromnu prednost u svim
bududim operacijama protiv organizovanog kriminala. To se, uostalom, i
dan-danas vidi iz statistike. Ne¢emo se ponizavati polemikama sa kilavim
legalistima” i ,nacionalno odgovornim intelektualcima” (pitajte Kostuni-
cu $ta ta slaboumna sintagma znadi; on je svako malo izgovara; ja ne znam
Sta znaci) oko vanrednog stanja; ne¢emo zato $to je ispod svakog nivoa
zdravog razuma i elementarne pristojnosti raspravljati sa ljudima koji od
sebe prave budale u javnosti pokusavaju¢i da pomognu Zemunskom klanu
i Dindi¢evim ubicama da izmaknu pravdi. Ti jadni licemeri nisu u stanju
ni da smognu onoliko hrabrosti koliko je imao onaj krezubi , kapetan Dzo”
kad je rekao da je Dindica i trebalo ubiti; on je, siromah, bar posteno rekao
sta misli, bez , legalistickih” lelemudenja. Ne¢emo se baviti ni onim nesre¢-
nim blesavim detonacijama g. Dejana Mihajlova i ekscelencije Marsi¢anina
iz predizborne kampanje 2004; Srbija je slobodna zemlja i svako ima pravo
da od sebe pravi budalu — sve dok je to o sopstvenom trosku.
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Vratimo se mi organizovanom kriminalu: ¢injenica je da od ,Sablje”
nadalje nema kriminalne organizacije koja bi makar izbliza bila ravna Ze-
muncima i JSO. Sudenja u Specijalnom sudu traju i mozda se odvijaju
sporo, ali zato pouzdano; policija i BIA rade. Od preostalih neresenih igra-
¢a na sceni organizovanog kriminala nedostaju odbegli umetnici iz Zemu-
na i JSO, neki od njih veoma opasni, ali ne onoliko koliko su bili u vreme
Duce i Legije. Nedostaje Zeljko »~Maka” Maksimovi¢, ali on je crnogorski
problem, jer ga tamo kriju. Ostaju nerasvetljeni slu¢ajevi saradnika vojnih
sluzbi iz redova organizovanog kriminala, ali — to ¢e se razresavati onoga
dana kad se bude resavalo pitanje vojnih sluzbi; dakle, ne ubrzo.

Ne zavaravajmo se: ekipa za podrsku zaverenicima koji su ubili Dindi¢a
(i jos mnoge druge) ne miruje i ne¢e mirovati sve dok bude mogla da igra
na ,patriotsku” kartu i da se udvara vladajudoj koaliciji, podgrevajuci ideolos-
ke dogme DSS. Alj, to nije predmet ovog teksta; to su advokatske ujdurme.

Neizbezni razvoj saradnje policijskih i bezbednosnih — ali i pravosud-
nih — organa balkanskih zemalja ograni¢avace sve viSe transnacionalni or-
ganizovani kriminal; re¢ je o procesu koji namec¢u Evropska unija i velike
sile i tu nema dileme. Danas na Balkanu nema iole znacajnije zlo¢inacke
bande koja nije transnacionalne prirode. To je logi¢no: Balkan (podrucje
juzno od linije koja spaja Trst i Odesu) oduvek predstavlja jedno i jedin-
stveno takti¢ko-operativno podrudje za kriminalce; oni odli¢no saradu-
ju izmedu sebe; policije i sluzbe bezbednosti kasne sa uzajamnom sarad-
njom. Ako se sadasnji trendovi nastave, saradnja ¢e biti sve bolja i uZa;
tuzioci ve¢ saraduju bez ikakvih birokratskih prepreka, a policije sve vise
razmenjuju bitne podatke. Nije preterani optimizam ocekivanje da ¢e se
borba protiv transnacionalnog organizovanog kriminala uskoro javiti kao
evropski fenomen i sa Evropom uskladen.

Prilog - Krvava istorija: ubistva poznatih licnosti
od 1990. do 2002.

Od 1990. godine do danas u Beogradu je ubijeno 30 politicara, poli-
cajaca, ljudi na razne nacine povezanih sa policijom, biznismena i pripad-
nika podzemlja. Neki od njih bili su sve od toga; veéina je imala barem
dve-tri veze tog tipa. Nijedno od tih ubistava nije rasvetljeno, a veéina
pokazuje iste takti¢ko-operativne karakteristike, tzv. ,rukopis” po¢inilaca.
Glavne karakteristike su: odli¢na obavestajno-tehnicka priprema; hladno-
krvnost i drskost (verovatno uzrokovane obec¢anjima da neée biti ozbiljne
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istrage); logistika (mnogo novca, sauéesnika, vozila, telekomunikacija, si-
gurnih stanova); planiranje i takticko-bezbednosna zastita posle izvr$enja
— dakle uspesna bekstva i skrivanja. Glavna karakteristika je upravo ¢inje-
nica da su sva ta ubistva ostala nerasvetljena — uprkos velikim ljudskim,
tehnickim, stru¢nim, politickim i finansijskim resursima MUP Srbije i
njegovih nadleznih sluzbi.

Devetnaest ubistava dogodilo se u vreme dok je $ef Sluzbe/Resora dr-
zavne bezbednosti MUP Srbije bio Jovica Stanisi¢, a jedanaest u vreme
kada je na taj polozaj dosao gen. Rade Markovié. Stanisi¢ je za $efa Drzav-
ne bezbednosti postavljen 1991. godine, a smenjen je 27. oktobra 1998,
kada je na to mesto postavljen gen. Markovi¢ (smenjen februara 2001).

Hronologija karakteristi¢nih ubistava

Andrija Lakoni¢ ,Laki” — Ubijen u lokalu ,Nana” na Senjaku 23.
marta 1990. Za ubistvo je — u dogovoru sa policijom i tuzilastvom — bio
optuzen Darko Asanin (osloboden oktobra 1990). Pravi ubica je — po sve-
mu sudedi — Veselin Vukoti¢, i dalje na slobodi. Iako ne spada u ovu seri-
ju, pominjemo ga zbog umesanosti SUP Beograd (Miroslav Bizi¢) i SDB
SSUP Jugoslavije (Bozidar Spasi¢ i drugi). Lakoni¢ je bio saradnicka veza
policije, kao i Vukoti¢ i Asanin.

Branislav Mati¢ ,,Beli” — istaknuti ¢lan i finansijer Srpskog pokreta ob-
nove (drzao auto-otpade, umesan u organizovane krade motornih vozila),
ubijen 3. avgusta 1991. godine dok je izlazio iz svog automobila u delu Beo-
grada u kojem je stanovao. Zaseda, viSe pocinilaca, automatsko oruzje.

Iso Lero ,Dzamba” — poznati beogradski kriminalac. Nestao 23. sep-
tembra 1992. posle tu¢e u kockarnici na 6. spratu ,Beogradanke”. Les
nije naden; smatra se za mrtvog. Videti slu¢aj Vuleta Gojaka.

Aleksandar Knezevi¢ ,Knele” — sa 21 godinom bio je najmlada ,zve-
zda” beogradskog podzemlja. Imao je jake policijske veze. Pronaden je mr-
tav 28. oktobra 1992. godine u sobi beogradskog hotela ,Hajat”. Upad,
pistolj malog kalibra sa prigusivacem, jedan pocinilac.

Georg Stankovié JZory — ubijen kod ,Merkatora” 1. oktobra 1993.
Cuveni beogradski gangster starije generacije. Zaseda, jedan pocinilac,
automat sa prigusivacem.

Radojica Nikdevi¢ — biznismen, za koga se kaZe da je imao bliske veze sa
Sluzbom drzavne bezbednosti, ali i sa Arkanom, ubijen je 7. oktobra 1993.
godine ispred svoje kancelarije na Dedinju. Njegove poslove preuzima Arka-
nov kum Dovani di Stefano. Zaseda, dva pocinioca, revolver velikog kalibra.
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Goran Vukovi¢ ,Majmun” — ubica Ljube Magasa ,Zemunca”, Sef jed-
nog ogranka beogradskog podzemlja, ubijen je 12. decembra 1994. godi-
ne dok je ulazio u svoja kola u centru Beograda. Zaseda, dva pocinioca,
automatsko oruzje.

Dragan Popovi¢ ,,Dadilja” — ubica Ranka Rubezi¢a (1985.) i poznati
gangster. Ubijen 17. jula 1995. usred bela dana, na Topli¢inom vencu.
Devojka koja je bila s njim u drustvu, uspela je da pobegne, lakse ranjena.
Jedan pocinilac, automatsko oruzje.

Dragan Radisi¢ — inspektor Odeljenja za krvne i seksualne delikte
SUP Beograd. Ubijen 1. februara 1996. u ulazu svoje kuce. Zaseda, jedan
pocinilac, automat sa prigusivacem.

Miroslav Bizi¢ ,Biza” — privatni detektiv i bivsi policajac, umesan u
slu¢aj Lakoni¢ (,Nana”, 1990), ali i u niz drugih poslova, ubijen je 21.
maja 1996. godine ispred ,Merkatora” u Novom Beogradu. Zaseda, jedan
pocinilac, automat sa prigusivacem.

Bozidar Stankovi¢ ,Batica” — sin Zorza Stankoviéa. Ubijen na Novom
Beogradu 23. juna 1996, sa Branislavom Milutinovi¢em. Zaseda, jedan
pocinilac, automatsko oruzje.

Zoran Stevanovi¢ — ,major” Srpske dobrovoljacke garde koju je osno-
vao Zeljko Raznatovi¢ Arkan, ubijen je 30. avgusta 1996. ispred hotela ,,Me-
tropol” u Beogradu. Hrvatske vlasti su ga uhapsile na Baniji krajem 1990.
zajedno sa Raznatovi¢em i jos dvojicom kada je u njihovom dzipu pronade-
na veca koli¢ina oruzja. Zaseda, jedan pocinilac, automat sa prigusivaéem.

Zoran Dimitrov ,,Zuéa” — videni pripadnik vozdovacke ekipe, vise pu-
ta meta atentata. Ubijen 6. oktobra 1996. na Konjarniku. Zaseda, jedan
po¢inilac, automatsko oruzje.

Rade Caldovi¢ ,,Centa” — poznata li¢nost beogradskog podzemlja, ubi-
jen je 14. februara 1997. godine u svojim kolima blizu Kluba knjiZevnika
u Beogradu. Uz njega je stradala i Maja Pavi¢, kao ,kolateralna steta”. Za-
seda, dva pocinioca, automatsko oruzje.

Vlada Kovacevi¢ , Tref” — biznismen i bliski prijatelj Marka Milo$evi-
¢a, sina bivseg jugoslovenskog predsednika Slobodana Milo$evica, ubijen
je 20. februara 1997. godine ispred beogradskog Centra ,Sava’. Zaseda,
jedan pocinilac, pistolj.

Radovan Stojici¢ ,Badza” — vrsilac duznosti ministra unutrasnjih po-
slova Srbije, nacelnik Resora javne bezbednosti MUDP, ubijen je 10. aprila
1997. godine u beogradskom restoranu ,Mamma mia”. Upad, jedan poci-
nilac, automat sa prigusiva¢em.
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Vukasin ,Vule” Gojak — ,major” Srpske dobrovoljacke garde, ubijen
je 6. septembra 1997. ispred svoje diskoteke ,,Ric” u Beogradu, na Kosut-
njaku. Bio je $ef obezbedenja kockarnice u palati ,,Beogradanka” kada se
u septembru 1992. izgubio svaki trag Isi Leru ,DZzambi”, vodi dor¢olskih
prestupnika. Zaseda, snajperska puska.

Zoran Todorovi¢ ,Kundak” — generalni sekretar Jugoslovenske levi-
ce, ubijen je 24. oktobra 1997. godine u Novom Beogadu, ispred sedista
kompanije ,,Beopetrol”, ¢iji je bio direktor. U atentatu je ranjen njegov
sluzbenik. Zaseda, dva pocinioca, pistolj.

Jusuf ,Jusa” Bili¢ — vlasnik vise kladionica i fudbalskog kluba ,Zele-
znik”, ubijen je 1998. godine dok je izlazio iz jednog beogradskog kafica.
Za njega se veruje da je bio blizak Zeljku Raznatovi¢u Arkanu. Zaseda.

Darko Asanin — beogradski gangster ¢ije je ime vezivano za afere u
podzemlju, trgovinu narkoticima i ubistvo Andrije Lakoni¢a u beograd-
skoj diskoteci ,Nana” marta 1990, ubijen je 30. juna 1998. u svom kafi¢u
,Koloseum” na Dedinju. Upad, jedan pocinilac, automatsko oruzje.

Ubistva u vreme mandata Radeta Markovica

Dragan Simi¢ — mladi i ambiciozni policijski pukovnik, nacelnik Ode-
ljenja unutrasnjih poslova opstine Savski venac, najznacajnije opstine u gra-
du, ubijen je 8. jula 1999. u ulici Save Kovacevi¢a u Beogradu. Zaseda.

Milorad Vlahovi¢ — policijski pukovnik, pomoénik nacelnika krimi-
nalisticke sluzbe (UZSK) SUP Beograd, ubijen je 11. marta 1999. godine
ispred Sportskog centra Kosutnjak. Zaseda, snajperska puska.

Slavko Curuvija — vlasnik beogradskog dnevnika ,Dnevni telegraf”
i nedeljnika ,Evropljanin”, ubijen je 11. aprila 1999. ispred svog stana
u Svetogorskoj ulici 35, u centru Beograda, za vreme vazdu$nih napada
NATO-a na Jugoslaviju. Atentatu je prethodio napad na Curuviju u dr-
zavnim medijima. Drzavna bezbednost ga je pratila celog dana, do pred
samo ubistvo. Zaseda, dva ili tri pocinioca, pistolj.

Zoran Sijan — biv$i Sampion Evrope u kik-boksu, voda tzv. ,suréin-
skog” klana kriminalaca, ubijen je 27. novembra 1999. godine na uglu
ulica Nemanjine i Svetozara Markovi¢a u Beogradu. Zaseda.

Zeljko Raznatovié¢ ,,Arkan” — biznismen, saradnik SDB, biv$i koman-
dant Srpske dobrovoljacke garde i predsednik Stranke srpskog jedinstva,
optuzen u Hagu za ratne zlo¢ine, ubijen je 15. januara 2000. u holu beo-
gradskog hotela ,Interkontinental”. Upad, viSe pocinilaca, pistolji; sude-
nje u toku, ali bez rezultata do sada.
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Pavle Bulatovi¢ — savezni ministar odbrane, ubijen je 7. februara
2000. u restoranu fudbalskog kluba ,Rad”. Tom prilikom lakse su ranjeni
direktor YU Garant banke iz Beograda Vuk Obradovi¢ i upravnik restora-

na ,Rad” Mirko Knezevi¢. Upad, jedan pocinilac, automatsko oruzje.

Radoslav Tilaji¢, ,,Bata Trlaja” — jedan od najpoznatijih predstavnika
beogradskog podzemlja, pripadnik tzv. ,novobeogradskog ganga”, ubijen
je 26. februara 2000. ispred ulaza u zgradu broj 142 u ulici Ivana Ribara
na Novom Beogradu. Zaseda.

Branislav Lainovi¢ ,,Dugi” — novosadski biznismen i bivsi komandant
paravojne Srpske garde, ubijen je 21. marta 2000. u Ustanickoj ulici ispred
parkinga kod hotela ,,Srbija” u Beogradu. Zaseda, jedan po¢inilac, pistol;.

Zoran Davidovi¢ ,Canda” — biznismen i tzv. ,¥estoki momak” sa be-
ogradskih ulica, ubijen je 23. marta 2000. po povratku iz Novog Sada sa
sahrane Branislava Lainovi¢a Dugog. Ubijen je na ukljuéenju na autoput
Zagreb-Beograd kod fabrike ,,Grme¢”. Sa njim je poginuo i njegov saput-
nik Ivan Stojanovié. Bili su u automobilu u kome je trebalo da bude Zo-
ran Uskokovi¢ ,,Skole”. Zaseda, dva pocinioca, automatsko oruzje.

Zika Petrovi¢ — generalni direktor JAT-a, ubijen je 25. aprila 2000.
ispred svoje kude u Ulici Jase Prodanovica broj 20 u Beogradu. Zaseda,
jedan pocinilac, pistolj.

Zoran Uskokovi¢ ,,Skole” — beogradski biznismen, ¢ije je ime pomi-
njano u vezi sa ubistvom Zeljka Raznatovi¢a Arkana, ubijen je 27. aprila
2000. u vatrenom okrsaju u beogradskom naselju Vidikovac. Sa njim je
poginuo i njegov telohranitelj, policajac Milo§ Stevanovié. Jurnjava auto-
mobilima, dva poéinioca, automatsko oruzje.

Analiza

Bez obzira na takticke slicnosti u nadinu izvr$enja, motivacije ovih
ubistava su — kako se ¢ini — razli¢ite. Deo spada u obra¢une zlocinackih
organizacija na koje je policija Zmurila, jer je to bilo prakti¢nije (ili ih je
podsticala); deo spada u ,ostavinske rasprave”, tj. deobe monopola posle
smrti velikih igraca; deo spada u bezobzirne osvete; neki su ubijeni gres-
kom (,Canda” i Stankovi¢, kada se ciljalo na ,Skoleta”). Ali — $to je naj-
vaznije — deo ovih ubistava politicki je motivisan. To su slucajevi ,,Belog”
Matic¢a, Radojice Nikcevi¢a (njegove poslove nasleduju ,,Arkan” i njegov
kum Dovani di Stefano), inspektora Radisi¢a, Miroslava BiZi¢a, Zorana
Stevanovica, Vlade Kovacdevica ,Trefa”, gen. Stoji¢ica ,Badze”, Zorana
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Todoroviéa, Darka A$anina, puk. Simiéa, puk. Vlahovica, Slavka Curuvi-
je, Zeljka RaZnatoviéa ,Arkana”, Pavla Bulatoviéa i Zike Petroviéa. Dakle,
za petnaest slucajeva postoji osnovana sumnja da imaju politicku pozadi-
nu, s obzirom na znacaj, veze, proslost i sluzbeni polozaj Zrtava; izvesno je
da su raspolagali informacijama od kriti¢ne vaznosti. Naime, u Srbiji se
glava ¢e$ée gubi zbog informacija, a ne zbog novca ili osvete.

U ovoj analizi izuzimamo tri slu¢aja: saobra¢ajnu nesre¢u na Ibarskoj
magistrali 1999. u kojoj su smrtno stradali ¢etvorica funkcionera Srpskog
pokreta obnove i ranjen Vuk Draskovié; otmicu Ivana Stambolié¢a, 25. av-
gusta 2000. i smrt (do sada sluzbeno nerasvetljenu) istraznog sudije Neboj-
Se Simeunovica, krajem 2000. Ta tri slucaja atipi¢na su za dotadasnji uobi-
¢ajeni ,rukopis” zlo¢inackih organizacija — ili organizacije — $to ne znaci da
nisu skandalozni, da ne poticu iz istog izvora i da ne vapiju za rasvetljava-
njem. U slucaju Ibarske magistrale, re¢ je o osnovanoj sumnji za ubistvo
sa umisljajem putem ugrozavanja opste bezbednosti u javnom saobracaju.
Dosadasnje indicije ukazuju na saucesnistvo — u najmanju ruku — Savezne
uprave carina i odredenih organa unutrasnjih poslova MUP Srbije, pa pre-
ma tome treba ocekivati i odredene rezultate istrage koja je u toku.

U slué¢aju Ivana Stamboliéa, re¢ je — za sada — o protivpravnom lisenju
slobode, za koje je tek 15. februara 2001. godine. Okruzno javno tuzilas-
tvo naslo za shodno da podnese zahtev za sprovodenje istraznih radnji. Slu-
¢aj Ivana Stambolica nije prvi: u leto 1993. doslo je do epidemije otmica u
Beogradu, kada je bio otet i novinar ,,Vremena” Dusan Relji¢; ali sva oteta
lica bila su pustena posle isteka vremenskog perioda od tridesetak sati pa
do desetak dana, nakon temeljitih ispitivanja na razne teme. Sve karakeeri-
stike tadasnjih otmica (obavestajna priprema, logistika, telekomunikacije,
transport, stru¢nost ispitivaca, lokacije zatocenja i opsta taktika) ukazuju
na dobro strukturisanu organizaciju sa definitivnom drzavnom podrskom,
bila ona civilna (DB) ili vojna (Sto je mnogo manje verovatno). Sama ¢inje-
nica da Ivan Stamboli¢ i dalje nedostaje — posle $est meseci — ukazuje da bi
se njegov slu¢aj mogao uskoro pribrojati gorenavedenim slucajevima.

Sudija Simeunovi¢ nestao je, da bi njegov les bio pronaden u reci Sa-
vi. Sudsko-medicinski nalazi nekonkluzivni su, mada kriminalisti¢ka ana-
liza upuéuje pre na moguénost ubistva nego samoubistva.

Ostavimo li po strani ova tri slu¢aja, uoci¢emo matricu u nabrojanim
slu¢ajevima ubistva. Ta matrica, dakle nacin izvr$enja, ,,rukopis”, profil Zr-
tava i — najvaznije od svega — ¢injenica da pocinioci nisu otkriveni, ukazu-
je da organi unutrasnjih poslova MUP Srbije ili nisu bili sposobni ($to bi
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bilo neverovatno), ili nisu bili voljni (u $ta je tesko poverovati), ili su imali
instrukcije da po tim slu¢ajevima ne postupaju. Ne moze se iskljuditi ni
mogucénost upletenosti organa i sluzbi MUP-a Srbije u ta ubistva, s obzi-
rom na nabrojane {injenice. Tesko prihvatljivim smatramo tumacdenja po
kojima su Srbijom i Beogradom harale ,;strane sluzbe” i tajanstvene , tero-
risticke organizacije” koje ubijaju koga hode; takva su tumacenja neozbilj-
na, s obzirom na brojnost, stru¢nost, ovlaséenja i resurse organa unutras-
njih poslova. Po svemu sudeci, Ministarstvo unutra$njih poslova Srbije i
njegov Resor drzavne bezbednosti moraée da budu pretreseni i ociséeni iz-
nutra, sopstvenim snagama, tim pre $to podaci ukazuju na ,srastanje” (mi-
nistar Dusan Mihajlovi¢) policije i organizovanog kriminala na mnogim
planovima: od pruzanja zastite, pa do ,tipovanja” i obavestajnog rada u
korist kriminalaca. Postoji takode osnovana sumnja da je do jo$ veceg sra-
stanja doslo izmedu drzavne bezbednosti i odredenih politi¢kih stranaka,
zbog omogudavanja izvr$enja krivi¢nih dela: od pokusaja promene ustav-
nog poretka, preko zloupotreba sluzbenog polozaja, pljacki, korupcije i
protipravnih prisvajanja tude imovine; o drugim krivi¢énim delima da i ne
govorimo. Najnoviji dogadaji — ranjavanje vozaca nacelnika RDB Gorana
Petrovi¢a, prepad na vozilo ministra Mihajlovi¢a i dvostruko ubistvo iste
no¢i u ulici Kneza Milosa — ukazuju da se stvari jos nisu promenile. Posto-
ji takode osnovana sumnja da se vredno radi na obezbedivanju kontinui-
teta izvesnih politicko-policijsko-finansijskih struktura i veza od stare ka
novoj vlasti; nikakvo ¢udo — re¢ je o monopolima, ,ugradivanjima” (ko-
rupciji) i ste¢enim pozicijama; sve je to izvor visokih prihoda za umesana
lica i sve to je nemoguce bez zastite i saradnje organa unutrasnjih poslova,
pravosuda i drugih drzavnih organa. Tako se radilo do sada i bilo je veo-
ma uspes$no za aktere tih mahinacija.

Ako se do c¢is¢enja i uvodenja reda u MUP-a Srbije, njegove organe i
sluzbe/resore ne dode sopstvenim snagama i naporima postenih i nekom-
promitovanih policajaca u saradnji sa novom vladom, ministrom i novim
nacelnicima sluzbi, novoj vlasti neée preostati nita drugo nego da se od-
lu¢i na radikalne mere — ako misli da opstane i sacuva poverenje biraca.
Radikalne mere bi u tom slucaju nuzno vodile raspustanju odredenih or-
ganizacionih jedinica; zameni znacaka i sluzbenih legitimacija; i radikal-
noj reviziji zaposlenih posle takvih poéetnih poteza. Nova vlast u Srbiji,
demokratski izabrana 23. decembra, ne moze i ne sme da preuzme hipote-
ku zlo¢ina Milosevi¢evog rezima; ona mora da te zlocine rasvetli do kraja
— bez obzira na to koliko visoko odgovornost seze.

(Hronologija: Uro§ Komlenovi¢ i agencija Beta)
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Ubistva posle 5. oktobra

Luka Pejovi¢ (24) i jos jedno lice, 5. decembra, potera, automatska
puska. Za Pejovica ée se kasnije ispostaviti da je jedan od ubica Slavka
Curuvije.

Milutin géepanovié (31), ,Mica Krizan” i telohranitelj Gradimir Paka-
lovi¢ (36), iz Obrenovca: 15. februar 2001, oko 22:10, ubijeni u mercede-
su 600 u pokretu, Kneza Milo$a 70. Automatska puska, praéeni.

Miodrag ,,Gidra” Stojanovi¢ (51), ,najjaci Srbin”: ubijen 18. februara
2001. usred bela dana, ulazeci u audi 4 kod stadiona JNA. Sacekusa, pistol;.

Milan ,Bombona” Pordevi¢ (50), Arkanov kum: ubijen 11. marta
2001. u sacekusi, u autu blizu kuée (jo$ dve zrtve kolateralno). Sacekusa,
automatsko oruzje.

Luka Mirkovi¢ (39), ,biznismen”: ubijen 24. aprila 2001. u ku¢i, Me-
dakovi¢ 3, kroz prozor. Prepad, ,,Skorpion M-84”.

Milan Rajkovi¢, radnik MUP Crne Gore: ubijen na ulici 30. aprila
2001. Sacekusa, pistol].

Zoran ,Prika” Ristovi¢, pripadnik JSO, krajiski Srbin (okolina Kore-
nice), od pocetka sa JSO; zverski mucen i ubijen juna 2001. Prati ga re-
putacija hladnokrvnog ubice, lud kao struja. U jednom trenutku bio u
obezbedenju Miloseviéa, ubio iz pistolja kosilicu za travu koja je podivlja-
la. Hladno oruzje, naden iskasapljen, sa kesom na glavi, pored autoputa,
negde u Sremu. Dusan Mihajlovi¢ povezao ga juna 2004. sa ubistvom
Curuvije.

Branislav ,, Trojke” Trojanovi¢ (48), vlasnik FK ,Zvezdara’: ubijen 21.
jula 2001. u automobilu ispred kuée, kad je kretao na aerodrom. Saceku-
$a, pistolj s prigusivacem.

Vladan ,,Sida” Vidovi¢ (29), poznati kriminalac: ubijen 26. jula 2001.
u vikendici, selo Guberevac.

Momir ,,Gavra” Gavrilovi¢, ,,pukovnik Jovi¢”, radnik RDB sa dugom
istorijom u JSO i Krajinama: ubijen 3. avgusta 2001. oko 22:15 u DZona
Kenedija, dok je i$ao ku¢i iz duc¢ana. Sadekusa, 7,65 mm sa prigusivacem.
Istoga dana bio u kabinetu Predsednika SR] Kostunice i vodio razgovore
sa Ljiljanom Nedeljkovi¢, Sefom kabineta i savetnicima Radom Bulatovi-
¢em i Gradimirom Nali¢em o ,kriminalu u Vladi Srbije”.

Slavko ,,Mija Pijuk” Mijovi¢ (50), bliski Arkanov prijatelj: ubijen 18.
oktobra 2001. Nema detalja.
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Miroslav ,,Sekula” Sekuli¢ (39), ,biznismen”: ubijen 10. novembra
2001. na Obrenovackom putu. Auto u pokretu, automatska puska.

Veljko ,,Cerka” Cerovi¢ (43) i Ranko ,,Rustikal” Vasiljevi¢, pripadnici
~bosanske ekipe” u Beogradu: ubijeni 23. decembra 2001. u kafi¢u ,,Plavi
jaha¢” u Beogradu. Automatska puska, prepad.

Bosko Buha, general policije, biv$i nacelnik SUP Beograd i pomo¢-
nik nacelnika Javne bezbednosti MUP Srbije: ubijen 10. jula 2002. kad je
oko 02:40 ulazio u vozilo, na Dunavskom keju kod hotela ,Jugoslavija”.
Sacekusa, automatska puska.

Sredoje ,,Sljuka” Sljuki¢ (30), zvezdarski gangster: ubijen 27. septem-
bra 2002. oko 23:45 na autoputu u visini Sava Centra. Auto u pokretu,
sustignut i presretnut. Automatska puska. S njim stradao i rodak Zoran

Sljukié.



VLADIMIR VULETIC,
Filozofski fakultet, Beograd

Svet na pocetku
novog milenijuma

Postojedi svetski sistem! je u krizi. Svet je uplovio u opasnu zonu raz-
licitih rizika i pluta ka raspadu sistema koji je, prosavsi kroz razlicite ciklu-
se, obelezio poslednjih pet vekova ljudske istorije. Izalaz iz sadasnje situa-
cije se ne nazire. Sada se jasno nazire samo krajnja tacka krize — haos. No,
ne treba zuriti sa zakljuckom — nije re¢ o apokalipti¢noj viziji nestanka
sveta. Re¢ je samo o kontinuiranom porastu verovatnode urusavanja jed-
nog sistema, koji se mnogima jos uvek ¢ini kao jedino mogué. Njega ¢e
zameniti neki novi sistem (ili sistemi) za koji se ne moze pouzdano re¢i da
li ¢e biti bolji, ili losiji od postojeéeg. Naravno, nije iskljuceno da ¢e i taj
novi sistem biti nalik postoje¢em jer se ponekad desava da se sve menja i
promeni da bi sve ostalo isto.

Period do kona¢nog raspada postojeceg sistema biée veoma tezak, poseb-
no za obi¢ne ljude u nerazvijenim zemljama, ali ne samo za njih. Nece biti
postedeno ni stanovni$tvo najrazvijenijih zemalja. Osnovna karakeeristika ovog
perioda bice sve intenzivniji sukobi, sve vedi rizici i nemiri kojima ¢e sve teze

1 Izraz svetski sistem ovde se koristi da oznaci dominantni svetski drustveni sistem ¢ija
je krajnji cilj akumulacija kapitala koja moze biti podrzana razli¢itim modalitetima
ekonomske i politi¢ke organizacije i legitimisana razli¢itim ideologijama. Ovaj izraz
sugeri$e jo$ jednu bitnu stvar za razumevanje teksta koji sledi, re¢ je o tome da se svet-
ska zbivanja ne sagledavaju iz drzavocentri¢ne perspektive koja medunarodne odnose
dozivljava kao odnose izmedu drzava kao manje-viSe potuno nezavisnih celina. Drza-
ve se ovde posmatraju kao elementi jednog preteznijeg sistema u kome su one vazan
ali ipak samo jedan od konstitutivnih elemenata koji ima svoju istorijski promenljivu
ali nikada apsolutnu ve¢ samo ograni¢enu i relativou autonomiju. To pre svega vazi
za manje znacajne drzave sa periferije i poluperiferije, ali se odnosi i na najznacajnije
drzave iz centra svetskog sistema. Ovaj sistem je po¢eo da se stvara jo$ polovinom 15.
veka i mnogi principi koji su tada uspostavljeni u manje ili vi$e modifikovanom obli-
ku vaze jo$ i danas.
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biti pronadi stvarne uzroke®. Taj period je ve¢ poceo. Trajaée prema nekim pro-
cenama do polovine ovoga veka® i predstavljaée najopstiji okvir u kome treba
sagledati medunarodni polozaj i perspektive svake zemlje, pa i Srbije.

Ma koliko dramati¢no izrazena prethodna zapazanja ne predstavljaju
prorocanstvo, ve¢ pokusaj racionalnog uvida u savremenu stvarnost i sagle-
davanje posledica aktuelnih ekonomskih, politickih i kulturnih tokova.
Upravo rasprava o tim pitanjima ¢ini sadrzaj prvog dela ovoga teksta ¢iji
je cilj da se pruzi realna, mada neminovno ideoloski blago obojena, slika
savremenog sveta. U drugom delu ucinjen je pokusaj da se u datom kon-
tekstu sagledaju pozicija i izazovi koji stoje pred Srbijom. Pored toga, suge-
riu se kljuéne natuknice za osmisljavanje strategije koja bi mogla pomodi
da se kroz ovaj turbulentni period Srbija provude sa $to manje negativnih
posledica, uz punu svest o tome da idealnih re$enja nema.

Karakter postojeceg sistema i razlozi njegove krize

Najopstije govoredi, osnovni razlog posrnuca i buduéeg raspada posto-
jeceg sistema nalazi se u ¢injenici da on viSe ne moze da obezbedi potreban
legitimitet. ,,Legitimitet je rezultat dugoroinog porcesa koji obuhvata centralnu
komponentu ubedivanja posebne vrste: ubedivanje onib koji u kratkoroinom pe-
riodu stoje lose, da ce im, u nekom dugoroénom periodu, biti bolje, éak mnogo
bolje, i to bas zbog strukture sistema, te da zbog toga treba da podrze kontinui-
rano funkcionisangje sistema i njegov proces odlucivanja” (Wallerstain).

Podrzavanje kontinuiranog funkcionisanja postojeceg sistema znacilo
bi da vecina obi¢nih ljudi veruje da ée sistem, koji se zasniva na neprkid-
noj akumulaciji kapitala putem pretvaranja svega — materijalnog i nema-
terijalnog — u robu? biti u stanju da im obezbedi bolje Zivotne uslove,
odnosno visi kvalitet Zivota. Sve veéi broj obi¢nih ljudi — a re¢ je o veoma

2 Za gradane Srbije taj period neée biti posebno traumatican jer se neée dogadati nista
spektakularno novo niti drugadije u odnosu na ono $to su veé iskusili u poslednjih
dvadesetak godina.

3 Ovde se misli na procenu Imanuela Volerstina ¢ije su ideje u znatnoj meri koriéene
u ovome tekstu. Tekst je uostalom i nastao kao sublimacija i kompilacija ideja izraze-
nih u delima razli¢itih autora (pre svih Volerstina, Beka, Gidensa, Kastelsa, Polanji-
ja, Sorosa, Sklera, Hantingtona, Lendisa ... dakle autora veoma razli¢itih teorijskih i
ideoloskih pozicija) i sopstvenih istrazivanja nastalih u toku izrade doktorske teze o
aktuelnim debatama o globalizaciji. S obzirom na prigodu, mnoge ideje su izrazene u
pojednostavljenom i skra¢enom obliku kako bi stale u predvideni prostorni okvir.

4 Roba se empirijski definise kao predmet proizveden za prodaju na trziseu.
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heterogenoj kategoriji koja dolazi sa svih kontinenata, iz razli¢itih kultura
i iz razlicitih socijalnih slojeva — viSe ne veruje u takve projekcije’, a isto-
vremeno sve je manje relativno celovitih, logicki konzistentnih, odnosno
racionalnih misaonih projekcija (ideologija) koje takvu viziju i verovanje
podrzavaju i zagovaraju. U tome se slazu autori najrazli¢itijih orijentacija.
Vizija modernizacije svoj poslednji izraz imala je krajem osamdesetih godi-
na proslog veka u delu Frensisa Fukujame (Fukujama). Ostali autori ¢iji je
cilj bio da pruze sveobuhvatnu viziju sveta vise su se iscrpljivali u naporu
da dovedu u pitanje pretpostavke i zakljucke teorije zavisnosti, nego $to
su predstavljali radikalno novi pogled na razvoj globalnog sistema (vide-
ti na, primer, Harison i Hantington, 2004). Teoreticari globalizacije bez
obzira na izuzetno velike razlike koje ih dele, izgleda da su sve vise slozni
u zakljucku da je budu¢nost neizvesna i neprozirna. Perspektive razvoja
takode su neizvesne, a poljuljana je i perspekitiva o uzrocima dosadasnjeg
napretka, odnosno zaostajanja. Mnogo hvaljena i citirana studija Dejvida
Lendisa o bogatstvu i siromastvu nacija samo potvrduje ovu konstataciju.®

Liberalizam u razli¢itim varijantama bio je poslednja velika ideologija
koja je tokom prethodnih stopedeset godina vise-manje uspesno legitimi-
sala postojeci poredak drustvenih odnosa’. Krah liberalizma koji se ogleda
kroz njegovo napustanje u SAD kao klju¢nom centru svetskog sistema i

5 Empirijska potvrda ovog zaklju¢ka moZe se naéi u sve manjem poverenju obi¢nog
sveta u drzavu i politicki sistem koje se manifestuje, izmedu ostalog, kroz sve manju
zainteresovanost gradana za uce$ée u politickom zivotu. U tom smislu posebno su in-
dikativne solidno zasnovane ankete javnog mnjenja. Krizi drzave i drzavnog sistema
bice posveéen poseban odeljak u nastavku teksta. Takode, porast relativnog siromas-
tva i sve vidi stepen socijalnog iskljucivanja koji su zahvatili i najrazvijenije zemlje
predstavljaju indirektnu empirijsku potvrdu ovog stava.

6 Osvréudi se na pomenuto delo Ri¢ard Sveder konstatuje: ,,Pokusajte da nacinite spi-
sak svih potencijalnih kauzalnih uslova za stvaranje bogatstva koje spomenuo Dejvid
Lendz u svojoj monumentalnoj ekonomskoj istoriji sveta. Potom, postavite sebi sle-
deée pitanje: Da li je ma koji od ovih razloga dovoljan za stvaranje privrednog rasta?
Odgovor je negativan. Da li je bilo koji od njih ¢ak i potreban?” i dodaje ,,Kako onda
da shvatimo velike promene koje se dogadaju na planu ,svetskog poretka™? (Sveder u
Harison i Hantington, 2004: 276-7).

7 Sistematsko razaranje socijalisticke ideologije, $to se tumaci kao velika ideoloska po-
beda liberalizma, mada zvu¢i paradoksalno, samo je doprinelo podrivanju legitimi-
teta postojeceg svetskog kapitalistickog sistema jer je na taj nadin dezavuisana jedna
ideologka alternativa koja je takode sluzila legitimaciji tog sistema. Drugim re¢ima,
demonizacijom socijalizma potkopano je uverenje mnogih da im postoje¢i drustveno
ekonomski poredak u socijalistickoj drzavnoj formi moze izmeniti, ili bar znaajnije
popraviti deprivilegovani individualni i grupni polozaj.
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kroz sve izrazeniju dominaciju ideologije koja se pogresno naziva neolibe-
ralizam, a zapravo je re¢ o neokonzervatizmu, svedoci o premestanju tezis-
ta sa legitimacije sistema na njegovu odbranu fizickom silom?®.

Neokonzervativni odgovor na krizu sistema

Neokonzervatizam na unutrasnjem politickom planu predstavlja me-
$avinu klasi¢nog socijalnog konzervatizma (koji zagovara centralnu drustve-
no-moralnu i integrativou ulogu crkve, patrijarhalnog domacinstva, lokalne
zajednice i uglednih li¢nosti), socijalnog darvinizma (manifestovanom u pro-
tivljenju ideji o socijalnom staranju nad ugrozenim kategorijama stanovnis-
tva) i vise retorickog nego stvarnog ekonomskog liberalizma manifestovanog
kroz navodno zalaganje za nemesanje drzave u ekonomska pitanja’.

Na medunarodnom politickom planu neokonzervatizam se ispoljava u
shvatanju da su ,,medunarodni odnosi — odnosi sile, a ne prava; da sila ima pred-
nost nad pravom koje samo daje legitimitet onome $to ima prednost” (Soros).

S obzirom na krizu u kojoj se svetski sistem nasao nije neobi¢no da je
neokonzervatizam svoje najjace uporiste nasao u Sjedinjenim Americkim Dr-
zavama koje su kao centar tog sistema u poslednjih pola veka najodgovornije
za njegovu odbranu. Svest o potrebi za odbranom sistema, koja implicitno
govori o njegovoj krizi'’, odituje se u dokumentu Projekar za Novi americki

8 Istorijski posmatrano obi¢no su autoritarni sistemi bili povezani sa konzervativhom
ideologijom kojoj nije strano shvatanje da je ,batina iz raja izasla”. Mada je fizicka
prisila sastavni deo odbrane svakog poretka, liberalizam je uglavnom bio povezan sa
demokratskim politickim sistemima koji su se u ve¢oj meri oslanjali na ,lukavstvo
uma’, odnosno ideolosku manipulaciju.

9 Izgleda da je upravo ovo retoricko zalaganje za trziSne principe bilo presudno za zabunu
nastalu oko naziva ,neoliberalizam”. U praksi, ako ne uvek u teoriji, trzisnu ortodoksiju u
privrednom zivotu su napustili i najokoreliji liberali. Neokonzervativci, medutim, insisti-
raju na ,trzi$nim” principima u drustvenom Zivotu uopste, $to se moze smatrati izrazom
»trzi$nog fundamentalizma’. Ideja da jaci pobeduju i da samo konkurentniji imaju pravo
na opstanak vie je izraz socijalnog darvinizma nego trzi$nih principa. Kada je o ekono-
miji re¢, sprega izmedu privrednih aktera i drzave smatra se ne samo normalnom ve¢ i
pozeljnom, a uspeh u ,,trzi$noj” utakmici neretko je proporcionalan ¢vrstini te sprege.

10 O ozbiljnosti krize svedod¢i ¢injenica da je sistem do sada mogao da odrzava ravnote-
zu time $to su konzervativni politicki rezimi sporadi¢no uspostavljani u perifernim
i poluperifernim zonama svetskog sistema, naravno uvek uz otvorenu ili prikrivenu
potporu i blagoslov iz centra. Sada, medutim, to vise nije dovoljno, kriza koja po-
tresa svetski sistem zahteva odlu¢no i direkno ukljucivanje drzava iz samog centra u
odrzavanje ravnoteze, bez obzira na sve rizike koje takva uloga nosi. Tu pre svega mi-
slimo na ograni¢avanje unutrasnjih sloboda i sukobe sa ostalim drzavama centra, $to
dodatno moze potkopati legitimitet i poljuljati ravnotezu sistema.
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vek koji je grupa uticajnih republikanskih li¢nosti srodila sredinom 1997.
godine. U tom dokumentu izmedu ostalog stoji: ,,Posto je tokom Hladnog
rata predvodila Zapad na putu do pobede, Amerika se nasla pred prilikom i
pred izazovom. ... Secenja u spoljnopolit¢kim poslovima i rashodima za od-
branu, nepaznja koju pokazujemo prema instrumentima za vodenje drzave i
nekonzistentno liderstvo dovode do toga da postaje sve teze ocuvati americki
uticaj u svetu. ... Izgleda da smo zaboravili klju¢ne elemente uspeha Regano-
ve administracije: vojnu silu koja je jaka i spremna da se suodi sa trenutnim i
buduéim izazovimaj; spoljna politika koja van zemlje nepomirljivo i s jasnim
ciljem promovise americke principe; nacionalno vodstvo koje prihvata glo-
balne odgovornosti koje SAD imaju. Naravno, SAD moraju biti oprezne u
pogledu nacina na koji koriste svoju mo¢. Ali ne postoji nacin na koji mo-
zemo bezbedno izbedi odgovornosti globalnog vodstva ili troskove koji su
povezani sa obavljanjem ove uloge. Amerika ima vitalnu ulogu za o¢uvanje
mira i bezbednosti u Evropi, Aziji i na Bliskom istoku. Ako se odreknemo
svojih odgovornosti, mi ¢emo dovesti u pitanje sopstvene fundamentalne in-
terese. .. Mi imamo nameru da Amerikance podsetimo na ove lekcije da ih
navedemo da izvuku pouke za sadasnjost. Navodimo ¢etiri pouke:

e Potrebno je da uve¢amo troskove za odbranu ako Zelimo da izvrsa-
vamo svoje globalne odgovornosti danas i da, zarad buduénosti, mo-
dernizujemo svoje oruzane snage;

e Potrebno je da ojatamo svoje veze sa demokratskim saveznicima i
da bacimo rukavicu izazova rezimima koji se neprijateljski odnose
prema nasim interesima i vrednostima;

e Potrebno je da van zemlje i dalje promovisemo pitanje politicke i
ekonomske slobode;

e Potrebno je da prihvatimo odgovornost za jedinstvenu ulogu koju
Amerika ima u ocuvanju i irenju medunarodnog poretka koji uva-
zava nase interese, na$ napredak i nase principe.» (navedeno prema
Sorosu, Mehur americke nadmodi)

Globalna politi¢ka zbivanja

Bez obzira na emotivni i ideoloski odnos prema neokonzervativnoj
americkoj spoljnoj politici'! koja je na delu od pocetka ovoga veka, na

11 Gotovo da nema potrebe reéi da autor teksta ne simpatiSe ovakav program. Za potre-
be ovoga teksta kome je cilj da razume, a ne da kritikuje ameri¢ku spoljnu politiku
to, medutim, nije od presudne vaznosti.
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osnovu predocenih ciljeva, koji postaju jasniji kada se ociste od liberalno-
demokratske retorike,'? moguce je razumeti i predvideti ameri¢ku spoljnu
politiku.

e Ad 1. Sjedinjene Americke Drzave vode i vodice aktivnu i agresivnu
spoljnu politiku prema svima koji se budu suprotstavljali americkoj
viziji globalnih svetskih odnosa, odnosno koji budu protagonisti na-
rusavanja krhke ravnoteze poljuljanog svetskog sistema.

e Ad 2. U disciplinovanju sveta i odrzavanju svetskog poretka vise ¢e
se oslanjati na ,S$tap”, a manje na ,Sargarepu’. Razlog tome je pre
svega nemogucénost da se istovremeno obezbedi dovoljno finansij-
skih sredstava za programe pomodi ($argarepu) i programe za jaca-
nje oruzanih snaga (Stap).

e Ad 3. Nezavisno od liberalne retorike u vezi sa promocijom poli-
tickih i ekonomskih sloboda, SAD ¢e aktivno ucestvovati u svim
regionalnim krizama podrzavajuéi ona resenja i one aktere koja ¢e
uz najmanje troSkova po SAD obezbediti regionalnu stabilnost uz
odlucujudi uticaj SAD u regionu.

e Ad 4. SAD (e birati saveznike prvenstveno prema proceni interesa,
a tek potom prema vrednosno-ideoloskoj bliskosti i to samo ukoli-
ko se ona bude uklapala u njihovu interesnu projekeiju.

Globalne politicke aktivnosti Amerike, koje su dominantno obelezile
ukupna politicka zbivanja u svetu u poslednje cetiri godine, a posebno
nakon dogadaja od 11. septembra, svedoce o ispravnosti navedenih zaklju-
¢aka. Ovde ¢emo navesti samo najznacajnije primere.

Ad 1. Ako se za napad na Avganistan moze re¢i da je bio svrsishodna
akcija u cilju obaranja rezima koji je nedvosmisleno pomagao i pruzao logi-
sticku podrsku i utociste odgovornima za napad od 11. septembra, onda se
to ne moze redi za napad na Irak. Napad na Irak je predstavljao, pre svega,
manifestaciju americke odlu¢nosti da stane na put onim akterima na global-
noj politickoj sceni koji su koristili slabost svetskog sistema i u njegovim pu-

12 Jedino $to u toj retorici nije retoricko jeste ¢injenica da SAD zaista imaju najveéu od-
govornost za buduénost sveta. Naravno, kada se kaze svet misli se na postojeci svetski
sistem u kome SAD imaju privilegovanu poziciju. Emotivni antiamerikanizam nije u
stanju da shvati da se pozicija SAD ne moze razumeti van konteksta postojeéeg svet-
skog sistema. Mnogi lokalni mrzitelji Amerike iz svoje parohijalne u¢aurenosti ne vi-
de da upravo sadasnje aktivnosti SAD u potpunosti odgovaraju njihovim sopstvenim
politickim interesima i vrednosno-ideoloskim pozicijama.
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kotinama pronalazili prostor za Sirenje sopstvene modi i uticaja kako bi na
regionalnom nivou sprovodili politiku koja je u suprotnosti sa principima
svetskog sistema. BAAS partija i njen lider Sadam Husein predstavljali su ne-
ugodan primer rezima koji nije adekvatno integrisan u svetski ekonomski i
politicki poredak i koji je predstavljao potencijalnu zaraznu klicu koja bi, da
nije bila unistena, mogla ohrabriti sli¢ne rezime u drugim delovima sveta na
opiranje pravilima koja se diktiraju iz centra sistema." Indikativno je da je
pre, tokom i nakon invazije na Irak iz Amerike sa najvisih drzavnih pozicija
sasvim nediplomatski otvoreno licitirano ko bi mogao biti slede¢a meta na-
pada. Na listi su se nasle upravo one zemlje koje pokusavaju da vode samo-
stalnu regionalnu politiku, odnosno politiku nesinhronizovanu sa SAD kao
centrom svetskog sistema, poput Severne Koreje, Irana, Rusije i Kine."

Imajuéi u vidu iracko iskustvo i sustinske razloge napada na tu ze-
mlju, ne¢e predstavljati iznenadenje ukoliko neka od navedenih, ili nena-
vedenih zemalja u doglednom periodu takode bude meta napada SAD.
To ¢e, pre svega, zavisiti od stepena pokoravanja tih zemalja logici svet-
skog sistema, odnosno nalozima koja budu dolazila iz centra, i osposo-
bljenosti SAD da se bez vedeg rizika upuste u novu vojnu avanturu. U
tom smislu, izvesno je da ée opiranja svetskom sistemu biti sve vise jer ¢e
mnoge zemlje Zeleti da svoje partikularne nacionalne interese pretpostave
interesima svetskog sistema. S druge strane, izvesno je da ¢e SAD dodatno
osnaziti svoju vojnu mo¢ posebno u domenu nuklearnog naourzanja koje
moze biti upotrebljeno sa ograni¢enim intenzitetom i posledicama.

Ad 2. Mada je jo$ uvek globalna ekonomska velesila SAD u relativ-
nom smislu sve viSe posustaje u odnosu na partnere, ali i takmace poput
Japana i EU'. Ne bi bilo prvi put u istoriji da se srediste svetskog sistema

13 Cinjenica da je Irak u sredidtu regiona bogatog naftom, da je Huseinov reZim bio
autoritaran obja$njava razloge zbog kojih je upravo Irak bio odabran kao prva i ogled-
na meta napada, ali ne i sustinske razloge za napad.

14 Kondoliza Rajs, novi americ¢ki drzavni sekretar upravo je ovih dana objavila novu li-
stu ,,neprijatelja’. Na njoj su Iran, S. Koreja, Zimbabve, Belorusija. Indikativno je da
nema Rusije i Kine, ali je takode indikativno da su tu dve zemlje — S. Koreja i Beloru-
sija koje su u direktnoj zoni uticaja ove dve regionalne sile.

15 Polozaj koji sada$nja administracija Zeli da obezbedi za SAD u svetu, uporediv je sa
polozajem koji je SSSR imao u isto¢nom bloku. U izvesnom smislu demokratska ad-
ministracija imala je sli¢an cilj ali ga je pokusavala ostvariti drugadijim sredstvima.

16 Mada se sve viSe govori o ekonomskom jacanju Kine i Indije, koje bi u dogledno vre-
me od njih mogle napraviti globalne ekonomske lidere, borba za prvenstvo u postoje-
¢em sistemu jo§ uvek se vodi pre svega izmedu SAD, EU i Japana.
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pomeri iz jednog regiona ili jedne zemlje u drugi region ili zemlju.'” Me-
dutim, svako pomeranje centra svetskog sistema bilo je povezano sa veli-
kim svetskim lomovima i sukobima.'® Za ocekivati je stoga da ¢e se SAD
u ekonomskom smislu i dalje sve viSe priblizavati i traziti partnerstvo sa Ja-
panom, a po mogudéstvu i sa Kinom, dok bi se, bez obzira na civilizacijsku
bliskost, mogla ocekivati sve ve¢a ekonomska, a u izvesnom smislu i poli-
ticka konfrontacija sa Evropom (Ad 4.) Naravno, ovo samo pod pretpo-
stavkom da EU pokaze izrazeniju teznju da svoju jos uvek poluperifernu i
podredenu poziciju u odnosu na SAD zameni ambicioznijim planovima,
a Kina i Japan budu zainteresovani za saradnju sa SAD pod uslovima ko-
je ove budu definisale. Tesko je ocekivati da ¢e se ovi procesi ociglednije
manifestovati u neposrednoj buduénosti, ali ¢e regioni koji se nalaze pod
zonom uticaja i Sirenja EU, medu koje spada jugoisto¢na Evropa i Bliski
istok, osetiti napetosti koje proizilaze iz ovog trenda. U izvesnom smislu
te napetosti su ve¢ bile prisutne u vezi sa pitanjem potpisivanja bilateral-
nih sporazuma sa SAD o neizruéivanju americkih vojnika medunarod-
nom sudu za ratne zlo¢ine i po pitanju slanja vojnih trupa u Irak. Poseban
problem i nelagodnost za zemlje iz ovih regiona predstavlja ¢injenica da je
pozicija SAD u svetskoj politici jo§ uvek dominantna u odnosu na evrop-
sku, ali istovremeno, zbog ranije pomenutih razloga, zahtevi SAD su sve
rede podrzani obeéanjima ($argarepom), a sve ce$ée pretnjama (bilo Sta-
pom ili oduzimanjem ono malo $argarepe $to je preostalo). Sve u svemu,
za ocekivati je da e sve ucestalije i sa razlicitim — nekada stvarnim a ne-
kada fingiranim — povodima zemlje ovih regiona biti stavljane u poziciju
,Buridanovog magarca”."

Ad 3. U tom kontekstu, Kosmetsko pitanje moze predstavljati za nas
posebno aktuelan primer ameri¢kog odnosa prema regionalnim krizama,
koji, istina, ne daje mnogo prostora za optimizam Srbima. Prednost ko-
ju u ovom sporu imaju Albanci pre svega je posledica procene SAD kao
globalnog lidera da je za odrzanje stabilnosti jevtinije resenje da Kosovo
bude nezavisno. Sve druge varijante zahtevaju prisustvo multinacionalnih

17 Za sadasnji svetski ekonomski sistem moglo bi se re¢i da je u izvesnom smislu poli-
centri¢an, ali i pored toga jasno je da su SAD jo§ uvek srce tog sistema.

18 Pomeranje centra iz Spanije ka severozapadnoj Evropi nastupilo je tek nakon tridese-
togodisnjeg rata, Britanija je postala centar tek nakon perioda sukoba 1805-1815, a
SAD su postale stozer svetskog sistema tek nakon sukoba 1914-1945. godine.

19 Nije isklju¢eno da ¢e i Kosmetsko pitanje u izvesnoj meri biti iskori$¢eno u tom smi-
slu, $to ¢e predstavljati nelagodnost kako za Srbe tako i za Albance.
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snaga, Sto ukoliko su one pod dominantnim uticajem SAD predstavlja
finansijski izdatak za tu supersilu, a ukoliko to nije slu¢aj moze predsta-
vljati problem sam po sebi.”’ Iz istog razloga SAD su se protivile i jo§ uvek
se protive viSegodi$njem rasporedivanju mirovnih snaga u Afganistanu i
zagovaraju $to skorije uspostavljanje nacionalne vojne i policijske uprave.

Ad 4. Vet je receno da uprkos civilizacijskim vezama sa Evropom, SAD
nisu oklevale da zao$tre odnose sa evropskim saveznicima po pitanju rata u
Iraku. Izvesno je da ove veze nece ni u buduénosti predstavljati prepreku
zaostravanju medusobnih odnosa ukoliko se za to ukaze prilika, odnosno
ukoliko to budu nalagali americki interesi, odnosno americko shvatanje glo-
balne dobrobiti. Naprotiv, s obzirom da ¢e neokonzervativni kurs americke
politike izazvati i politicke potrese i rascepe u samoj Americi moze se oceki-
vati sve izraZenije insistiranje na ameri¢kom nacionalizmu kao kohezivnom
stedstvu. U tom smislu, jacanje nacionalne samosvesti jo$ snaznije moze
biti poduprto insistiranjem na americ¢koj posebnosti i samobitnosti koja je
izuzetna i nezavisna od svega, a posebno od evropskih korena.

Razlozi za uspostavljanje ovakvog americ¢kog kursa razumljivi su s ob-
zirom na ulogu centra koju Amerika ima u ugrozenom svetskom sistemu.
Preovladalo je shvatanje da ukoliko se nista ne uéini postoje realni i vre-
menski sagledivi izgledi urusavanja svetskog poretka, a samim tim i cen-
tralne uloge koju u njemu ima Amerika. No, sasvim je drugo pitanje da li
ovaj, ili bilo koji drugi politicki kurs, moze spreciti, ili ée, naprotiv, samo
ubrzati raspad ¢itavog sistema. To pitanje ¢ini okosnicu unutaramerickih
polititickih debata. Kriti¢ari, reklo bi se s pravom, ukazuju na nenamera-
vane posledice ovakve americke politike. No, s druge strane, americki i
uopste ,zapadnjacki” misaoni kod sugeriSe aktivizam. Problem je, medu-
tim, u tome $to aktivna politika koja — kako se to obi¢no kaze — ide u su-
sret dogadajima ima mnogo vise opravdanja i izgleda kada je usmerena ka
ruSenju sistema, ili uspostavljanja novih sistema, a mnogo je manje uspes-
na u odbrani postojeceg poretka. U odbrani postojec¢ih odnosa reaktivne
politike su se istorijski posmatrano pokazale mnogo uspe$nijim. Na intu-
itivnom nivou takva svest je prisutna i kod americkih neokonzervativaca
koji svoj politi¢ki projekat, istina pogresno, definisu kao borbu za uspo-
stavljanje ,novog svetskog poretka”. Takozvano zalaganje za novi svetski

20 Nesposobnost EU koja se ¢esto istice u prilog teze da se Kosovo ne moze prepustiti u
njenu nadleznost jeste delom posledica slozenog mehanizma odlucivanja u EU, ali i
njenog veéeg oseaja za stavove Rusije kao potencijalnog znacajnog partnera. Istina,
to partnerstvo je bilo mnogo verovatnije u doba Jeljcina.
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poredak, medutim, nije ni$ta drugo do gréevita odbrana starog svetskog
poretka. U tom smislu percepcija americkih neokonzervativaca o sopstve-
noj ulozi ne odgovara realnosti, pa samim tim tesko moze posluziti kao
pouzdan teorijski oslonac za politicke akcije.

Centralna uloga i slabost drzave

Jo$ uvek postojeéi svetski poredak pociva na Cetiri stuba. Drugim reci-
ma, na Cetiri konstitutivna elementa i njihovi relativno uravnotezeni me-
dusobni odnosi ¢ine strukturu aktuelnog svetskog sistema. To su ekonomi-
ja, nacionalna drzava, vojni poredak i medunarodna podela rada. Promena
u bilo kom od tih elemenata dovodi do neravnoteze u sistemu, a ponovno
uravnotezivanje zahteva adekvatne promene u ostalim elementima.

Promene do kojih je u poslednjim decenijama doslo u kapitalistickoj
organizaciji proizvodnje pod uticajem tehnoloskih inovacija i unutrasnje
razvojne logike dovele su ¢itav sistem u stanje neravnoteze. Medunarodna
podela rada, odnosno podela na centar, periferiju i poluperiferiju dovedena
je u pitanje, ta¢nije doslo je do promene polozaja, ili bar izrazenijih teznji
pojedinih zemalja za promenom poloZaja u toj hijerarhiji. U vojnom pogle-
du mnoge zemlje stekle su realnu moguénost da zagospodare sistemima za
nuklearno vojevanje, i $to je jo§ vaznije, mnogi izolovani pokreti i grupe
stekli su sposobnost da nanesu ozbiljne $tete postoje¢em poretku. No, naj-
dalekoseznije promene dogodile su se u sistemu nacionalnih drzava.

Nacionalna drzava postala je realna prepreka za funkcionisanje global-
nog ckonomskog sistema. Kapitalizam, zasnovan na globalizaciji ekonom-
skih delatnosti i organizacijskoj fleksibilnosti, potkopava drzavni suvere-
nitet. No, s druge strane, temeljni princip akumulacije kapitala zahteva
dalju monopolizaciju poloZaja klju¢nih ekonomskih aktera (transnacional-
nih korporacija). Takav monopolski polozaj, kojim se obezbeduje adekvat-
na akumulacija kapitala, mogu obezbediti samo jake drzave. Dvostruke
poruke koje kapitalizam (ekonomija) Salje drzavi (politici), zahtevajuéi
istovremeno njeno slabljenje i jacanje, $to se izmedu ostalog manifestuje
i kroz zahteve za smanjivanje poreza uz istovremeni zahtev za adekvatnu
zadtitu kapitala i obezbedivanje optimalne infrastrukture trenutno se pri-
vremeno re$ava fiskalnom krizom drzave, odnosno poveéanjem drzavnog
deficita.”! Ovakav protivurecan odnos ne moze ve¢no trajati, a da pri tom

21 Drzavni suficit SAD u 2000. godini iznosio je 236 milijardi dolara, a u 2004. deficit
je premasio 500 milijardi dolara.
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bitno ne ugrozi same temelje drzave. Zapravo, na periferiji i poluperiferiji
svetskog sistema drzave su ve¢ znatno potkopane, a taj proces je zahvatio,
istina u razli¢itoj meri, i drzave centra. To je jo$ jedan razlog zbog koga se
americka drzava tako gréevito trudi da osnazi svoju poziciju i u tom po-
gledu ima podrsku centara ekonomske moéi i znacajnih delova globalne
ekonomske elite.

Nisu samo protivre¢ni zahtevi kapitala u osnovi slabljenja drzave.
Mnogo ozbiljniji, mada s prethodnim povezani, izazovi dolaze i sa drugih
strana. Sve veca kriminalizacija drustava direktno potkopava drzavne te-
melje, ali je indirektni uticaj kriminalizacije u tom pogledu jo$ pogubniji
jer slabi uverenje obi¢nih ljudi da ih drzava moze zastititi od nesigurnosti.
To za posledicu ima, s jedne strane sve vedi stepen samoorganizovanja gra-
dana koji sam po sebi potkopava temelje pravnog poretka, a sa druge stra-
ne sve neumerenije policijske akcije koje ponekad prete da izbrisu liniju
koja razdvaja kriminalne i policijske aktivnosti $to samo po sebi dodatno
potkopava legitimitet drzave.*

Strukturalno posmatrano, navedeni trend je posledica globalnog $ire-
nja trzista, uz istovremeno iskljucivanje sve ve¢ih delova stanovnistva i te-
ritorija koji nisu od interesa za dinamiku globalnog kapitalizma. Njihova
povezanost sa svetskom ekonomijom postaje izopacena tako da organizo-
vani kriminal lako koristi njihovu tesku situaciju za razvijanje globalne
mafijaske ekonomije koja se ogleda u zadovoljavanju zabranjenih Zelja
i isporucivanju nezakonite robe za kojom postoji potraznja u bogatijim
drus$tvima.

Jo$ snazniji izazov sistemu drzava predstavljaju krvavi nacionalni kon-
flikti koji neretko zavr$avaju rusenjem drzavnih struktura. Porast etnickih
sukoba je glavni indikator drzavne delegitimizacije. Raspad SFRJ, koji jos
uvek nije zavr$en, samo je jedan, nama najblizi i najbolniji primer. Medu-
tim, daleko od toga da je jedini. Sukobi na etnickoj osnovi koji sve cesée
potresaju najrazvijenije zemlje svedoc¢e da etni¢ko raslojavanje ima svoj
sistemski izvor. ,,Vrsta etnickog razdora koju smo imali prilike da gledamo

22 Debate oko akcije ,,Sablja” koja je u Srbiji sprovedena nakon ubistva premijera, treba
sagledati i u ovom strukturalnom kontekstu. Sve ¢eséi bizarni primeri prekomerne
upotrebe sile u SAD u kojima su za sada uglavnom zrtve afro-amerikanci, bili su
povod da se Majkl Mur u svojim sve popularnijim prilozima osvrne na njih. On
navodi vi$e od pet primera u toku poslednje godine u kojoj su policajci ubili afro-
amerikance zato $to im se udinilo da umesto novéanika ili mobilnog telefona u ruci
drze pistolj.
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tokom poslednje dve decenije wopste nije uporediva sa talasom nacionalizma
u svetskom sistemu koji je bio poznat na poletku 19. veka, pa sve do sredine
20. veka. Ti nacionalizmi bili su u najvecoj meri drzavno orijenitsani, terito-
rijalno i etnicki samo po tonu jer su imali potrebu da se razlikuju od imperija-
listickih vrhovnih gospodara. Ali, iznad svega, bili su sekularni, optimisticki
i samosvesno modernisticki po orijentaciji. lakvi nacionalizmi pozivali su se
na tradicije Francuske i Ruske revolucije. Moderni zagovornici etnickog pro-
ciséenja deluju upravo supromo tim tradicijama. Nisu optimisti, vec olajnici.
Ne gledaju napred, u slavnu sutrasnjicu, vec gledaju natrag u slavnu proslost
koja mozda nikada nece moci da se vrati. Zbog toga ti konflikti ne samo sto
su krvavi nego ib je i nemoguce prekinuti. ... Sasvim je jasno da smo svedoci
pojave ove vrste ocajnickih razdora u bogatijim nacijama, koje tvrde da su
civilizovane. Dokaz za to je oligledini slom posrednickib struktura i zakono-
davstva, pojava otvorenog rasizma koncentirsanog oko tvrdnje da je doslo do
invazije varvara koji se zovu doseljenici, koji sa sobom donose kriminal i dege-
neraciju” (Wallerstein).

Taj duboki i temeljni raspad u svim drustvima vodi pojavi, s jedne stra-
ne, samosvesne globalne elite, a, s druge strane, omasovljenju nesigurnih
lokalizovanih drustvenih grupa koje Zive u stalnoj i rastucoj neizvesnosti.
Njihov polozaj odreden je nedostatkom ekonomske, kulturne i politicke
modi, a njihova reakcija na sopstveni polozaj je otpor koji se manifestuje
kroz zbijanje iza zaklona tradicionalnih vrednosti — nacionalizma, verskog
fanatizma i patrijarhalizma. Drugim re¢ima, ove grupe predstavljaju sve
masovniju bazu za neokonzervativne politicke projekte i to ne samo na pe-
riferiji ve¢ i u samom srcu svetskog sistema.

Prakti¢ne implikacije opisanog toka za zemlje periferije (medu koje
spada i Srbija) bi¢e manifestovane u sve ve¢em politickom pritisku cen-
tra (takozvane medunarodne zajednice) na njih da resavaju etnicke, ali i
probleme kriminala i korupcije koji ugrozavaju funkcionisanje kapitalisti¢-
kog sistema. Istovremeno sve vise ¢e izostajati prakti¢na, materijalna i lo-
gisticka podrska za resavanje tih problema, dok ¢e problemi postajati sve
vedi — izmedu ostalog i usled nemoguénosti da budu reseni u centralnim
zonama. Drugim re¢ima, centar ¢ée pokusavati da svoju poziciju olaksa pre-
bacivanjem problema na periferiju koja ima jo§ manje mo¢i da se sa njima
uspesno nosi. To ¢e biti dodatni izvor politi¢kih napetosti izmedu centra
i periferije koji ¢e se resavati tako $to ¢e u odredenim trenucima centar
vojno intervenisati u perifernim zonama u kojima eskaliraju navedeni pro-
blemi. Vojne intervencije bi¢e lako opravdati s obzirom da ¢e biti uperene
protiv populistickih, autoritarnih politi¢kih snaga ¢ije ¢e jacanje biti toleri-
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sano sve dok se ne suprotstave logici sistema®. Ne treba posebno naglasa-
vati da ée to biti dodatni impuls haosu u ¢itavom sistemu.

Drugi metod kojim ¢e se navedene napetosti ublazavati bice ¢vrsce,
pre svega, polititko vezivanje zemalja periferije za centralne oblasti*. U
tom smislu treba ocekivati daljne integrativne procese poput prosirivanja
Evropske unije i nastanka ili prosirivanja drugih geopoliti¢kih celina. Ne-
davno pristupanje Kine ASEAN predstavlja primer takvih integracija. Tre-
ba, medutim, biti svestan ¢injenice da ¢e ta povezivanja biti u sve vecoj
meri asimetri¢na. Drugim re¢ima, prava i obaveze novoprimljenih ¢lanica
neée biti u potpunosti izbalansirane.

Isti princip ¢e vaziti i za UN, koje ¢e se sve viSe transformisati u prav-
cu asimetri¢ne zajednice drzava. Princip suverenosti malih drzava bi¢e po-
tiskivan, a sve vise ¢e biti osnaZivano pravo najmo¢nijih drzava iz centra
svetskog sistema da donose klju¢ne odluke. Globalne politicke i ekonom-
ske organizacije i institucije u kojima je to pravo ve¢ sada legitimisano ta-
kode ¢e dobijati sve veca ovlas¢ena i biti usmeravane u pravcu fleskibilnog
delovanja.

U izvesnom smislu, u narednom kratkoro¢nom periodu od nekoliko
decenija u kome se moze ocekivati rast globalne ekonomije, ovakav poredak

23 Ovaj scenario je ve¢ vide puta viden, otuda ne ¢udi da je Amerika najée$ée u sukobu sa
dojuderasnjim saveznicima koji su se, vodeni sopstvenom logikom i interesima, otrgli
kontroli i prestali da igraju konstruktivnu ulogu u odrZavanju stabilnosti svetskog poret-
ka. Sa visokim stepenom verovatnoc¢e moglo bi se tvrditi da ¢e u doglednoj buduénosti
do sukoba dodi i sa sadasnjim politi¢kim saveznicima na Kosovu ukoliko ne bude inte-
grisan0 u EU. Generalno posmatano, mnogi problemi perifernih zemalja proizilaze iz
pogresnog, tatnije naivnog, drzavocentri¢nog tumaéenja medunarodnih odnosa. Cesto
se veruje da ravnopravnost podrazumeva ista prava i obaveze za sve drzave. Posmatrano
iz perspektive svetskog sistema jasno je da postoje razlike u pravima, obavezama, odgo-
vornostima — jednom re¢ju, ulogama koje imaju zemlje sa periferije, poluperiferije i
centra sistema. Cak, kada se posmatraju i manje znaéajni sistemi kao $to je bio sistem
socijalist¢kih zemalja vazila su sli¢na pravila. Malo je poznato, zbog antiinforbirovske
retorike, da je uvek, pa i u doba najzategnutijih odnosa sa SSSR-om, pre donosenja bilo
koje vaznije odluke tadasnje jugoslovensko rukovodstvo dobro osluskivalo i ocenjivalo
kako ¢e na tu odluku reagovati Moskva. Tada nije bila toliko re¢ od opasnosti koja preti
iz Moskve, ve¢ o zebnji da se takvom odlukom ne ugroze interesi svetskog socijalizma o
kojima najmerodavnije miljenje moze imati jedino SSSR.

24 Kada je o ekonomskom sistemu re¢ ve¢ danas se moze govoriti da SAD, Japan i EU
predstavljaju centre svetskog kapitalistickog sistema. Mada u punom smislu redi, da-
kle ne samo ekonomski ve¢ vojno i politicki SAD jo§ uvek predstavljaju dominantan
centar svetskog sistema.
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¢e uspeti da se odrzi. Medutim, ve¢ pri prvoj znacajnijoj ekonomskoj re-
cesiji moze se ocekivati da ¢e nagomilane protivrecnosti eksplodirati i to
upravo na onim mestima i spojevima koje smo oznacili kao najkriti¢nije.
U osnovi te eksplozije stajate ogromna i sve veca distanca izmedu ubrza-
nog tehnoloskog razvoja i drustveno-politicke zaostalosti koja se manife-
stuje u favorizovanju nasledenih obrazaca i institucija koje sluze zastiti po-
stojecih interesa i privilegija. Nerealno je ocekivati da ¢ée se privilegovani
dobrovoljno odredi svoje pozicije, ¢ak ni po cenu dugoro¢nijeg obezbedi-
vanja privilegovanog polozaja. Naprotiv, aktuelni trendovi svedocde da Ce,
zarad zaStite makar i kratkoro¢nih interesa i o¢uvanja postojeceg poretka,
osnaziti ve¢ viSe puta pogubno osvedoc¢ene obrasce odrzavanja nadmodi.
S druge strane, istorijsko iskustvo, ali i aktuelni dogadaji svedoce da de-
privilegovani slojevi svoju strategiju orijenti$u u skladu sa prevazidenim
socijalnim projektima. Upravo iz tog razloga oni predstavljaju masovnu
bazu neokonzervativnih politickih partija i pokreta, ili potencijalno bure
baruta koje svakoga ¢asa moze eksplodirati delujudi kratkotrajno i sa krat-
koro¢nim, ali nesagledivim posledicama poput prirodnih katastrofa.

Novi drustveni pokreti

Globalni rizici se ne iscrpljuju u posledicama navedenih protivreéno-
sti izmedu bogatih i siromasnih, izmedu mo¢nih i nemo¢nih, koje za razli-
ku od prethodnog perioda vise nisu ograni¢ene na relaciju izmedu Prvog i
Treéeg sveta, ve¢ obuhvataju sve delove planete.

Globalni rizici pogadaju i one delove populacije koji se ne mogu sma-
trati ni privilegovanim ni deprivilegovanim, ve¢ jednim novim slojem
koji se ne konstituise na ekonomskim ve¢ na kulturnim principima. Taj
sloj ¢ine obrazovani, naj¢esée mladi ljudi koji su nosioci novog koncepta
individualizacije. Njihov pandan predstavljaju akteri velike svetske revolu-
cije iz 1968. godine. U sadasnjem kapitalistickom sistemu oni ¢ine onaj
segment radne snage koji se moZe nazvati informatickim proizvodacima.
Ta pozicija ih, s jedne strane oslobada egzistencijalnog straha koji bloki-
ra lako zamenljivu radnu snagu u oblasti industrije i poljoprivrede, a sa
druge strane oni nisu Zivotno zainteresovani za postojeéi kapitalistic¢ki po-
redak jer je njihovo znanje primenljivo i neophodno u ma kako zamislje-
nom modelu proizvodnje. U tom smislu oni predstavljaju okosnicu jed-
nog novog umrezenog kapitalistickog informati¢kog ekonomskog poretka
koji se tek pomalja, bas kao $to se ispod sloja sprzene koze pomalja mlada
i osetljiva pokozica.
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Upravo su oni ¢inili okosnicu pokreta koji se na ulicama evropskih i
americ¢kih gradova protivio invaziji Iraka. Upravo su oni posebno osetljivi
na ekoloske rizike koji su logi¢na posledica destruktivnog delovanja sadas-
njeg kapitalistickog sistema.” Neoptereceni prosloscu, ali i oslobodeni od
strahova koje donosi buduénost oni predstavljaju jednu novu generaciju
koja ucestvuje u kolektivnim aktivnostima, ali ne kao atomizovane jedin-
ke noSene masovnom euforijom, ve¢ kao samosvene individue. Oni su
nosioci kulturnih pokreta kojima cilj nije preuzimanje vlasti, ve¢ popra-
vljanje kvaliteta i nacina Zivota. Sli¢no pokretima $ezdesetih i sedamdese-
tih godina oni se zalazu za ideje etnicke, polne i socijalne jednakosti na
meriokratskim principima, zalazu se za zastitu ljudskih prava i ekoloski
odrziv privredni razvoj. Oni u velikoj meri ¢ine klju¢ne aktere otvorenog
civilnog drustva. Razlicito se legitimisu, a socijalni analiticari ih identifiku-
ju bilo kao ,novu-novu levicu”, bilo kao ,alterglobalisticki pokret”, bilo
kao ,decu slobode”, ili kao ,,prvu ja generaciju” koja se zalaze za globaliza-
ciju sa humanim likom. Zajedinicka karakteristika im je da dele vrednosti
postmaterijalisticke kulture.

Njihov znadaj je jo$ uvek marginalan, uglavnom ogranicen na central-
ne zone postojeéeg svetskog sistema, i bez veceg znacaja za razumevanje
aktuelnih politickih zbivanja. Medutim, njihove aktivnosti predstavljaju
najvaznije alternativne politicke aktivnosti u svetu. Struktura ovog pokre-
ta je jo$ uvek nedovoljno jasno izdifirencirana, a snaga promenljiva u zavi-
snosti od konkretnih aktivnosti. Zapravo, oni i ne predstavljaju pokret u
klasiénom smislu reci, ve¢ pre astrukturabilnu virtuelnu kulturnu zajedni-
cu koja deluje sporadi¢no i uvek konkretnim povodom.

To je razlog zbog koga se moze ocekivati da ¢e u ovom periodu tranzi-
cije svetskog sistema njihove akcije predstavljati sve ucestalije oblike ispo-
ljavanja politickih zahteva u skladu sa umnozavanjem povoda, to ¢e biti i
pravi test njihove istrajnosti. Bilo kako bilo, treba ocekivati sve ve¢u aktiv-
nost ovih pokreta u narednom periodu, ali i njihovo Sirenje na periferne
zone sistema. U pocéetnim fazama svog delovanja oni ¢e predstavljati vise
provokaciju nego pravi izazov postojeéem sistemu na njegovoj periferiji,
ali u svakom slucaju svaka solidno zasnovana percepcija aktuelnih zbiva-
nja mora zabeleziti njihovo postojanje i njihove aktivnosti.

25 Ekoloska destrukcija je srazmerna profitu koji prisvajaju proizvodaci kroz eksternali-
zaciju troskova, odnosno kroz njihovo prebacivanje na ¢itavo drustvo, bilo kroz izdat-
ke za saniranje ekoloskih posledica bilo kroz trpljenje nesaniranih.
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Zakljucak

Prezentovana slika sveta s pocetka XXI milenijuma naglasava napeto-
sti i sukobe u postoje¢em svetskom sistemu koji je usao u terminalnu fa-
zu. Do konacnog raspada jos uvek nije doslo, ali se nalazimo u zoni sve
intenzivnijih turbulencija. Te turbulencije su strukturalno uslovljene, a nji-
hovo pojacavanje, paradoksalno, ponajvise izazivaju one aktivnosti koje
su usmerene ka stabilizaciji sistema. Paradoks je oéekivan jer se u izmenje-
nim drustvenim okolnostima pokus$avaju primeniti stari recepti stabilizaci-
je. Iz tog razloga u doglednom periodu ne treba ocekivati spektakularne
zaokete u trendovima koji su ve¢ prisutni. Drugim re¢ima, u politickom
smislu treba izdvojiti i o¢ekivati:

* Sve aktivniju ulogu SAD u pokusajima da se odrZi postojei svetski
poredak. Ta aktivnost ¢e Cesto biti na granici ili, s onu stranu nasilnih
akcija usmerenih ka disciplinovanju protivnika postojeeg sistema.

* Jacanje konzervativnih i neokonzervativnih politi¢kih snaga kako u
centru tako i na periferiji sistema. Konzervativci u centru sistema
svoje aktivnosti ¢e usmeravati ka o¢uvanju sistema, a konzervativ-
ci na periferiji pokusavace da sistem dovedu u pitanje, odnosno da
ga preoblikuju u skladu sa sopstvenim tradicionalnim vrednostima.
U tom smislu treba oéekivati jacanje islamskog, ali i ostalih verskih
fundamentalizama Sirom planete.

Dalje potkopavanje medunarodnog sistema drzava. Drzave, posebno
one na periferiji bi¢e suocene sa potpunim gubitkom suvereniteta.
To ne znaci da ¢e nestati. Drzavne funkcije sve vise e se prenositi na
nadnacionalne unije, asocijacije i organizacije koje ¢e delovati sa vise
fleksibilnosti u cilju odrzavanja postojeéeg ekonomskog poretka.

Suprotno oéekivanju, slabljenje drzava na periferiji doves¢e do sve
veéih ekonomskih i drustvenih teskoéa $to ¢e dodatno umnoziti veé
narasle etnicke, socijalne, ekoloske i probleme vezane za korupciju,
kriminal i terorizam.

Politicki sukobi zasnovani na rasnoj osnovi postaée sve izrazeniji u
razvijenim zemljama. Mada ¢e opravdanje traziti u politickim i kul-
turnim aktivnostima rasnih i etni¢kih manjina, od ne manjeg uti-
caja bi¢e i ekonomski razlozi povezani sa rastom nezaposlenosti i
opste nesigurnosti.

Istovremeno sa ja¢anjem rasnih sukoba u razvijenim zemljama jacace i
novi, na novim kulturnim vrednostima zasnovani pokreti. Njihov uti-
caj, mada jos$ uvek nevelik, sve viSe ¢e se osecati i u zemljama periferije.
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U ekonomskom smislu treba ocekivati:

* Ja¢anje monopolisticke pozicije sve manjeg broja velikih proizvodaca, od-
nosno transnacionalnih korporacija u razli¢itim privrednim granama.

* Sve veéi znacaj umrezene, fleksibilne na informatici zasnovane proiz-
vodnje roba i usluga visoke vrednosti u zemljama centra.

* Dalje premestanje industrijske proizvodnje robe Siroke potrosnje u
zemlje poluperiferije.

* Sve masovniju proizvodnju roba i ponudu usluga za kriminalne ak-
tivnosti u zonama periferije.

* Sve vedi budzetski deficit i sve izrazeniju fiskalnu krizu u svim, a po-
sebno u zemljama centra.

* Cikli¢no smenjivanje perioda ekonomskog rasta i recesije koja moze
pokrenuti lavinu haoti¢nih zbivanja u celokupnom svetskom sistemu.

U socijalnom smislu treba ocekivati:

* Sve velu polarizaciju na, s jedne strane, ekonomski i politicki mo¢-
ne i, s druge strane, deprivilegovane slojeve takozvanog ,cetvrtog
sveta’ koji nece biti teritorijalno politicki omeden ve¢ ée se proteza-
ti svuda gde postoje marginalizovani, odnosno iz globalne ekonomi-
je iskljuceni slojevi stanovnistva.

* Sve ve¢u polarizaciju na principima rasnog i etnickog iskljucivanja, ko-
ja ¢e, mada slabijim intenzitetom, pogoditi i najrazvijenije zemlje.

* Osamostaljivanje i formiranje posebnog sloja informaticke viskoo-
brazovane radne snage.

* Kristalizaciju globalne elite, ¢iji ¢e personalni sastav biti sve vise pro-
menljiv.

* Smanjivanje apsolutnog siromastva i pove¢anje siromastva u relativ-
nom smislu.

U bezbednosnom smislu treba oéekivati

* Sve izrazenije globalne teroristicke aktivnosti.

* Sve ve¢u ugrozenost obi¢nog stanovnistva od kriminala.

* Sve vecu ugrozenost obi¢nog stanovnistva od represije drzavnih organa.

* Sve izrazenije ogranicavanje gradanskih i li¢nih sloboda.

* Sve vede opasnosti od nekontrolisane upotrebe oruzja, kako konven-
cionalnog tako i nekonvencionalnog, od strane razli¢itih neinstituci-
onalizovanih grupa.

* Sve ve¢u opasnost od upotrebe nuklearnog rata ograni¢enog dometa.
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Ovako taksativno navedena, jo§ uvek nepotpuna lista rizika sa kojima
se veliki i sve veci broj ljudi na svetu suocava deluje zastrasujuce. Ipak,
treba re¢i da je malo kvalitativno novih rizika u odnosu na period s kraja
XX veka. Ono $to je novo i $to svedo¢i o blizini rasula sa kojim se svetski
sistem suocava jeste intenzitet ispoljavanja rizika i omasovljenje populaci-
je koja se sa njima suocava.

Prag ljudske tolerancije na pomenute rizike jos uvek raste, a istovreme-
no raste i broj strategija pomocu kojih se pojedinci sa njima suocavaju. Pove-
¢ani stepen atomizacije drustava kao posledica, i kulturna individualizacija®
kao odgovor na sve izrazeniji haos dva su paralelna procesa koji u razli¢itom
obimu dele savremeni svet na dve kulturno izdiferencirane grupe — atomizo-
vane i individualizovane. Njihova sudbina, kao i sudbina sveta nakon raspa-
da sadasnjeg svetskog sistema u ovome trenutku potpuno je neizvesna.

Izvesno je jedino da ¢e ta sudbina zavisiti prvenstveno od ljudi. U
trenucima kada se strukture raspadaju one ostavljaju Sirok manevarski pro-
stor za aktivnu ulogu neposrednih aktera. Konkretni ljudi postavljaju te-
melje novih struktura, koje tek kasnije kada se kristalizuju i stabilizuju
odlucujuée deluju na ponasanje pojedinaca. Dugoroc¢na prognoza o izgle-
du buduéeg sveta nije moguca jer ¢e njegova struktura ponajvise zavisiti
od slobodne volje ljudi, a sposobnost ljudi da u takvim situacijama ¢ine
dobro, kao i zlo je neogranicena.

Srbija na pocetku novog milenijuma

Predoceni globalni okvir sugeri$e da se o polozaju i ulozi Srbije u svetskom
sistemu ne moze razmisljati van regionalnog, ali ni — vazno je naglasiti — global-
nog konteksta. Region u kome Srbija zauzima centralnu geografsku lokaciju
predstavlja tipi¢nu zonu periferije. Iz toga proizilazi da je njen polozaj struktu-
ralno nepovoljan, odnosno da problemi sa kojima se suocava proizilaze iz nje-
ne periferne pozicije i teSko mogu biti reseni dok se taj polozaj ne izmeni.

26 Termini atomizacija i induvidualizacija, mada naizgled sli¢ni, kvalitativno se razli-
kuju. Atomizaciju ovde shvatamo kao proces iskorenjivanja pojedinaca iz njihovih
»prirodnih” kolektiva, $to ih ¢ini nesposobnim za kolektivnu ili individualnu akciju.
Njihova aktivnost u tom kontekstu moze biti samo reaktivna i to u gomili njima
sli¢nih atomizovanih i nametnutom autoritetu podloznih individua. Individualizaci-
ja, s druge strane, znadi osposobljavanje, odnosno opskrbljivanje ljudi resursima, pre
svega znanjem, koji ih ¢ine individualno sposobnim za akciju koja moze biti i indivi-
dualna i kolektivna, a koja najce$ée nije podlozna usmeravanju od strane spoljasnjeg
autoriteta. Autoritet se u ovom slu¢aju gradi a ne namece.
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Strateska odluka o promeni perifernog polozaja u situaciji haoti¢nih
previranja u ¢itavom svetskom sistemu nije, medutim, nimalo jednostav-
na. Problem se usloznjava, ako se imaju u vidu dve dimenzije dinamike
promena u okruzenju, odnosno u celokupnom sistemu. Prva dimenzija
odnosi se na nestabilnu strukturu odnosa u postoje¢em sistemu, a druga
na tranziciju ¢itavog sistema u neki novi sistem, ili sisteme. Prva je kratko-
ro¢na, a druga srednjoro¢na.

Konkretno, ako pogled ograni¢imo samo na kratkoro¢ni period od ne-
koliko narednih decenija moze se o¢ekivati da ¢e arhitektura postojeceg si-
stema, mada pod uticajem stalnih potresa, sustinski ostati nepromenjena.
S tim u vezi strateski izbor bi mogla predstavljati odluka da Srbija kao drza-
va iskoristi svoj centralni geografski polozaj i nametne se kao ekonomski,
politi¢ki i kulturni ,lider na Balkanu”. Drugim re¢ima, to bi znacilo na-
stojanje da se njen polozaj pomeri iz periferne u poluperifernu poziciju?.
Ovakva strategija zasniva se na ideji da je klju¢ni akter preobrazaja rela-
tivno homogena i samosvesna nacionalna ekonomska i politicka elita, po-
drzana od mase stanovni$tva koji bi za svoja odricanja u doglednoj bu-
du¢nosti dobili nadoknadu u vidu relativno privilegovanog ekonomskog i
socijalnog polozaja u odnosu na zemlje iz okruZenja.

Takva odluka podrazumeva procenu stanja unutrasnjih odnosa, kao
i odnosa u neposrednom okruzenju, i sistemu u celini. Pri tom, takvu
odluku je lakse doneti nego ostvariti, posebno ako se u vidu imaju raz-
licita ograni¢enja. Prvo ogranicenje predstavlja nejasan odnos kljuénih
drzava centra prema ovome regionu. U situaciji nepomucenog evroatlan-
skog partnerstva logic¢an izbor bio bi ¢vrsée vezivanje Srbije za EU?. Time
bi bio definisan i odnos prema SAD jer polazimo od pretpostavke da su

27 Poluperiferna pozicija podrazumeva ¢vrstu vezanost i zavisnost od centara sistema, ali isto-
vremeno i ulogu moderatora i amortizera zbivanja u regionu. Drugim redima, to podrazu-
meva hijerarhijski vi$i polozaj u odsnosu na neposredno manje-vise periferno okruzenje.

28 Nasuprot uvrezenom misljenju, sam ¢in pristupanja EU ne smatram iskorakom koji
bi na spektakularan na¢in promenio i pobolj$ao ukupan polozaj Srbije i vedine nje-
nih gradana. Srbija ¢e verovatno na ovaj ili onaj nadin, pre ili kasnije postati ¢lanica
EU, ali to ne znadi da ¢e se njen ukupan polozaj bitno promeniti. Politicka integracja
je podsticajna, ali sama po sebi moZe, ali i ne mora doprineti ekonomskom i civiliza-
cijskom preporodu. U sadasnjim ¢lanicama EU, posebno novoprimljenim zemljama,
postoje Citave crne rupe, odnosno regioni i delovi stanovnistva koji sustinski nisu
integrisani u privilegovane ekonomske i socijalne mreze. U slucaju Srbije za olekivati
je da bi samo relativno uzak sloj i samo pojedini regioni imali znadajne koristi od tre-
nutnog pristupanja EU, dok se zivot vedine stanovnistva ne bi bitno izmenio.
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odnosi izmedu EU i SAD usaglaseni. Proboj i uzlet Srbije, medutim, ni
u tom slucaju ne bi bio nimalo lak, jer treba imati u vidu da bi takvom
politikom bio ugrozen polozaj sadasnjih poluperifernih drzava koje imaju
»odgovornost” za ovaj region, pre svega Grcke i Austrije, a u ne$to manjoj
meri i Italije, koje su stare ¢lanice EU i u svakom slu¢aju uticajnije od Sr-
bije u evropskom centru.”.

Pukotine u odnosima izmedu Evrope i SAD otvaraju drugu stratesku
liniju — ¢vr$ée vezivanje za SAD. Manevarski prostor u tom slucaju izgle-
da mnogo Siri jer bi Srbija predstavljala direktnog agenta SAD u regionu.
No, istovremeno to podrazumeva mnogo vise rizika i veéa ogranicenja.
Pre svega, u slucaju ozbiljnijih pukotina izmedu sadasnjih atlanskih part-
nera izvesno je da bi pritisak EU na region postao mnogo snazniji, a zain-
teresovanost SAD za region indirektna i promenljiva. Pored toga, pojava
takvih pukotina znacila bi, odnosno bila bi posledica znatnog slabljenja
SAD, pa bi izbor partnera koji je u opadanju bio prili¢no neracionalan.

No, na srecu, ili nesrecu, izlozene dileme predstavljaju tek nesto vise
od maglovite spekulacije. Najverovatnije je da se odnos izmedu EU i SAD
u kratkoro¢nom periodu neée bitno izmeniti, odnosno da ¢e se u senci
stabilnih odnosa nastaviti ,,tiha trvenja” uz sporadi¢ne incidente. Druk¢ije
re¢eno, EU ¢e imati sve viSe uticaja na region, ali ée, kao i do sada, u naj-
vaznijim pitanjima SAD imati znacajnu, ponekad odlu¢ujucu ulogu. Za
Srbiju kao i za ostale zemlje regiona to ¢e znaciti stalne izazove koji ée tra-
ziti visok stepen politicke umesnosti. Vazno je ista¢i da takva pozicija nece
predstavljati pogodan okvir za strategiju promene njihovog perifernog sta-
tusa®’. Zapravo, insistiranje na promeni tog statusa moglo bi samo pogor-
$ati sadasnji, inace nezavidan, polozaj. U velikoj meri to ée se odraziti i na
nacionalne interese Srbije, pre svega s obzirom na njenu ulogu u Republici
Srpskoj i na Kosovu. Ostvarenje klasi¢no shvacenih nacionalnih i drzavnih
interesa® u postojeéem sistemu mogude je samo sa pozicije regionalnog

29 Istorijski posmatrano pomeranje Srbije sa periferne na poluperifernu poziciju podet-
kom i tokom prve polovine XX veka bilo je praéeno velikim Zrtvama u dva balkanska
i dva velika rata. Demografske i istorijske okolnosti pomogle su da Srbija taj iskorak
napravi, ali su one sada izmenjene. U tom kontekstu i ovo poredenje predstavlja sa-
mo ilustraciju stava, a ne analogiju.

30 Mada prvenstveno govorimo o Srbiji, sli¢cna dilema odnosi se i na ostale zemlje
regiona.

31 U svetskom sistemu koji se lagano urusava klasi¢no shvatanje drzavnih i nacionalnih
interesa podrazumeva njihovo podudaranje i $irenje zone drzavnog uticaja. To ne zna-
¢i da e ovi parametri biti odludujudi u jo§ uvek neizvesnoj buduénosti.
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lidera, ¢emu okolnosti nisu naklonjene. S druge strane, prilika da se reali-
zacija nacionalnih interesa iskoristi za stvaranje liderske pozicije u regionu
prokockana je raspadom Jugoslavije izmedu ostalog i zbog neshvatanja lo-
gike funkcionisanja svetskog sistema, odnosno neadekvatnog odgovora na
snazan izazov koji je doveo do njenog raspada.

Jednostavan zaklju¢ak ovog dela analize mogao bi se sazeti u slede-
¢em: ne postoje povoljni medunarodni uslovi za promenu perifernog polo-
zaja koja bi se zasnivala na strategiji drzavne ekspanzije, odnosno na strate-
giji ,,Srbija lider na Balkanu”. U datoj situaciji, ¢ak ni mnogo uredenija i
stabilnija drzavna struktura koja raspolaze obimnijim resursima i samosve-
nom elitom koja ima potreban legitimitet, ne bi mogla bez velikih odrica-
nja i zrtava da promeni svoju nepovoljnu poziciju.

Drugim re¢ima, u postojecoj situaciji postoje dve moguénosti (ukoli-
ko zanemarimo, takode, realnu varijantu da ¢e se nastaviti trend sadasnjeg
tavorenja i laganog propadanja®?). Prva je da se, uprkos navedenim ograni-
¢enjima, pokusa realizacija neke od varijanti nacionalno-drzavne ekspanzi-
je. Drugu moguénost predstavlja pronalazenje nove strategije za prevazila-
zenje perifernog polozaja.

Na prvoj strategiji, koriste¢i razli¢ite taktike, insistirale su u periodi-
ma entuzijazma sve vlade nakon 5. oktobra. Mr$avi rezultati svedocée o
primeni pogresne strategije, a ne samo o taktickim greskama.

S druge strane, pretpostavka alternativne strategije podrazumeva odri-
canje od oprobanih strategija i promenu drzavnocentri¢nog na¢ina razmis-
ljanja. To znadi:

* pasivno (ne aktivno) pristajanje (zapravo nepristajanje) na perifernu
poziciju drzave u postojeCem sistemu, i deﬁnisanje vizije i strategije
drustvenog, kako ekonomskog tako i politickog i kulturnog razvoja;

* realokaciju postoje¢ih resursa u nekoliko klju¢nih pravaca koji znace,
pre svega, podrsku novim akterima buduéeg preobrazaja, odnosno
stvaranje uslova ili bolje re¢eno povoljnog poslovnog okruzenja za
razvoj privrede (afirmaciju mladih ljudi i potporu masovnom obra-
zovnom usavrsavanju; afirmaciju kulturnih vrednosti novog postma-
terijalistickog doba, vodenje adekvatne populacione politike i s tim
u vezi afirmaciju porodi¢nih vrednosti, afirmaciju zdravstvene kul-
ture posebno mladih nara$taja, afirmaciju solidaristickih vrednosti,

32 Manje verovatno, posebno s obzirom na situaciju u okruZenju, mada ne i nemogude,
deluje varijanta ponovne izolacije i samoizolacije.
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afirmaciju multikulturnih vrednosti, afirmaciju radne umesto trzis-
ne etike, afirmaciju ekoloski odrzivog razvoja. Jednom redju afirma-
ciju li¢nosti, odnosno individualizma koji se ostvaruje u kolektivu);

* ¢vr$ée regionalno povezivanje koje bi omogudilo stvaranje Sireg
yunutrasnjeg” trzista kao preduslova za ostvarivanje onoga $to se u
modernoj ekonomskoj misli naziva konkurentska prednost bazirana
na rastu produktivnosti, nasuprot prevazidenom modelu koris¢enja
komparativnih prednosti.

Najkraée receno, neophodno je zaustaviti proces retradicionalizacije
drzavne politike koji podrazumeva nastavljanje devetnaestovekovne stra-
tegije drzavne ekspanzije. Takva politika u sadasnjim okolnostima podra-
zumeva i iscrpljuje se u stavljanju naglaska na odbrani klasi¢no shvaéenih
drzavnih interesa, odnosno davanje prioriteta odbrani teritorije. To, medu-
tim, ne znaci dobrovoljno odricanje od postojecih teritorija, ve¢ odricanje
od politike koja zastitu teritorijalnog suvereniteta postavlja kao najvazniji
zadatak drzavne politike.

Navedene pretpostavke zahtevaju Sire obrazlozenje.

Ad 1. Pasivno (ne)pristajanje na perifernu poziciju, mada terminoloski
ima izrazito negativnu konotaciju (pasivnost, pristajanje, perifernost), upu-
¢uje na sasvim razlicit kontekst. Ono pre svega znadi, suprotno dosadasnjoj
praksi, sagledavanje realnosti postojeceg globalnog sistema i trenutne pozicije
Srbije u njemu. Politika Srbije devedesetih godina XX veka mogla bi se oka-
rakterisati kao aktivno nepristajanje na perifernu poziciju. Takva politika je za
posledicu imala izolaciju i samoizolaciju Srbije iz globalnog sistema. To je zna-
¢ilo izbor najlosije od svih potencijalno losih alternativa koje su se nametale
nakon raspada Jugoslavije i vodilo je njenoj afrikanizaciji*’. Svedena na uzak
teritorijalni okvir, u ratnom okruZenju, privreda Srbije poprimila je karakter
otimacine i kriminala, drustveni odnosi su izgubili ¢ak i formu civilizovano-
sti, politika je postala ogoljena borba za vlast, a duhovna relaksacija od nago-
milanih svakodnevnih problema stvorila je dominantan oblik kulture koja se
manifestovala i iscrpljivala u kicu i ozivljavanju religijskih tradicija.

Potisnuti i marginalizovani slojevi gradanskog drustva uspeli su uz
pomo¢ medunarodnog pritiska i delova privredne i drzavne elite starog

33 Pod ovim pojmom podrazumevam praksu, $iroko rasprostranjenu u postkolonijal-
nim africkim rezimima, koja se ogleda u korupciji, klijentelizmu, zanemarivanju
predstave o op$tem dobru i afirmisanju li¢ne lojalnosti, merkantilizam koji podrazu-
meva bogacenje putem politickog uticaja i veza, kvazirevolucionarnost itd.
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rezima* da izvr$e politicki prevrat 5. oktobra. Time je otvorena nova stra-
nica u dru$tvenom zivotu Srbije. Mada je naslede starog rezima bilo vise
nego o¢igledno u razli¢itim oblastima drustvenog Zivota, osnovna razlika
u odnosu na prethodni rezim manifestovala se, s obzirom na ciljeve, u
radikalno promenjenom kursu privredne politike. Monopolisticka uloga
drzave, odnosno drzavnih preduzeca, u realokaciji kapitala i mo¢i zame-
njena je monetaristickom ulogom koja je kao najvazniji zadatak vlade po-
stavila obezbedivanje stabilnog makroekonomskog okruzenja, a sve ostalo
prepusteno je aktivnosti pojedinaca i privrednih aktera. Takav pristup vo-
dio je normalizaciji zate¢enih odnosa, a ne normalizaciji drustvenih odno-
sa i priviednom razvoju. U krajnjem zbiru to je bila politika koja je vodila
aktivnom pristajanju na perifernu poziciju zemlje.

Zajedin¢ki imenitelj ove dve medusobno radikalno suprotstavljene
ekonomske politike bio je nedostatak vizije drustvenog i privrednog raz-
voja u izmenjenim globalnim okolnostima. Obe politike su na razlicite
nacine bile reaktivne u odnosu na novonastale globalne politicke i privred-
ne okolnosti nakon zavrsetka hladnog rata i intenziviranja privredne glo-
balizacije. Prva je podrazumevala povlacenje iz novonastalih okolnosti, a
druga prepustanje stihiji globalnih tokova. U oba sluéaja korist od takvih
politika imao je relativno uzak krug uglavnom istih pojedinaca, dok je ve-
¢ina stanovnistva trpela $tetu.

Koncipiranje vizije drustvenog i privrednog razvoja u ¢ijem su sredis-
tu interesi veéine stanovnistva i prevazilazenje periferijske pozicije drustva,
podrazumeva redefinisanje uloge drzave na nacin da ona garantuje konku-
renciju ali da istovremeno aktivno ucestvovanje u inovativnim procesima
i formiranju kulturnog i politickog okruzenja koje pogoduje ekonom-
skom razvoju.

Ad 2. Klju¢ne dileme drzavne politike pre i nakon 5. oktobra mani-
festovale su se u laznim pitanjima tipa — za ili protiv stranih investicija;
za ili protiv pridrzavanja preporuka MMF-a; za ili protiv zaduzivanja u
inostranstvu, za ili protiv privatizacije, za ili protiv o¢uvanja nasledenih
prava zaposlenih, dok je istovremeno izostala temeljna rasprava o iznala-
zenju najboljih puteva za oporavak domade privrede i nadina oslobadanja

34 Ovde nema mesta za $iru raspravu o slomu miloevi¢evog rezima. Potrebno je ipak
naglasiti da su akteri koji su s razli¢itim motivima ucestvovali u rusenju tog rezima
¢inili u velikoj meri Sarolik i neprirodan savez kasnije ¢inili novu vlast. Ti aketeri su
shodno tome zastupali najrazlicitije interese pa se i time moze tumaciti nekonzistent-
nost politike novog rezima, pa i sam njegov kraj.
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unutra$njih razvojnih potencijala, odnosno nacina da se podstakne doma-
¢i privredni razvoj. Posebno je vazno istaéi da je izostala temeljna rasprava
o ulozi drzave u resavanju tih problema.

Majkl Porter navodi ¢etiri bitna ¢inioca koja povoljno uti¢u na poslov-
ni uspeh lokalnih preduzeéa. Svi zavise od aktivnosti drzavne politike. To
su: kvalitet lokalne radne snage i infrastrukture, zatim kvalitet lokalne tra-
znje, podsticanje lokalne konkurencije i podsticanje stvaranja takozvanih
klastera, odnosno skoncentrisanih mreza konkurenata u jednom sektoru
privrede. Sva Cetiri ¢inoca, treba jos jednom ponoviti, pretezno zavise od
stepena aktivnosti i mera koje preduzima vlada.

Mada je vedina ovih ¢inilaca vezana za mikroekonomsku atmosferu,
treba naglasiti da je politika vlade pored toga odgovorna i za ono $to bimo
mogli nazvati drustveni kapital. Tu spada zastita pravnog poretka i vladavi-
ne prava, podsticanje obrazovanja, stvaranje klime dru$tvenog poverenja i
civilizovanosti u javnom ophodenju, briga o porodici, briga o prirodnom
okruzenju i tako dalje. Mada mnogi biznismeni i biznisu naklonjeni poli-
ticari i intelektualci smatraju da je materijalno bogatstvo preduslov za raz-
voj svih navedenih oblika drustvenog kapitala, mnogo je dokaza koji govo-
re da je odnos materijalnog i drustvenog (politickog i kulturnog) razvoja
mnogo kompleksniji, odnosno da se razvoj u razli¢itim oblastima drustve-
nog zivota medusobno podupire. Insistiranje samo na jednom vidu razvo-
ja a zapostavljanju ostalih, po pravilu veoma brzo dovodi do staganicije.
Zagovaranje jednostranog ekonomskog razvoja koji se obi¢no isti¢e u prvi
plan i koji se po pravilu poziva na tezu o komparativnim prednostima Sr-
bije kao $to su jeftina radna snaga i prirodni resursi, visestruko je Stetno
po drustvo. Resursi, odnosno sirovine predstavljaju robu koja ima najnizu
cenu na svetskom trZi$tu, a insistiranje na jeftinoj radnoj snazi vuce ze-
mlju u zacarani krug siromastva. Niske plate zna¢e smanjenu potraznju,
a mala potraznja onemogudava razvoj proizvodnje. Umesto insistiranja na
komparativnim prednostima od kojih koristi moze imati samo tanak sloj
pripadnika elite koja kontrolie pomenute resurse, razvoj ¢itavog drustva
se moze obezbediti samo ako se poveéa produktivnost. Rast produktivno-
sti, medutim, zavisi od pazljivog izbora strategije ukupnog drustvenog raz-
voja koja vodi racuna o socijalnom i kulturnom razvoju®.

35 Dominanta logika lokalnih ,,preduzetnika”, koja na razlicite nacine pretenduje da po-
stane dominantna logika politicke elite i drustva u celini, (a koja na izvestan nacin
predstavlja ponavljanje ve¢ videnih maksima na globalnom planu osamdesetih godi-
na XX veka) glasi: oslobodimo preduzetnike obaveza prema drustvu, zaposlenima i
prirodnom okruzenju. Omoguéimo im na taj nadin komparativnu prednost, a oni
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Ad 3. Ako se ima utisak da je rasprava suvise otisla u ekonomske to-
kove, to je zbog toga $to su ekonomska, kulturna, politi¢ka pa i meduna-
rodna politicka pitanja neraskidivo povezana. To se u konkretnom slu¢aju
najbolje moze ilustrovati ¢injenicom da je rast produktivnosti nemoguce
ostvariti bez pove¢anog obima traznje. Traznja za odredenim proizvodima
u nerazvijenim drustvima pre svega zavisi od razvijenosti lokalnog trzista.
Tesko je zamisliti primer uspeha nekog proizvodaca na svetskom trzistu
ukoliko pre toga nije ostvario uspeh na lokalnom trzistu. Vise od toga,
preduzeda imaju snagu za izlazak na medunarodno trziste tek ukoliko su
iscrpla moguc¢nosti koja im nudi lokalno trZiste, odnosno ukoliko im je
lokalna potraznja omogudila da ojacaju svoju poziciju do mere da se us-
pesno mogu nositi sa konkurencijom na svetskim trzistima®*. Srbija je,
medutim, malo i nedovoljno razvijeno trziste koje ne obezbeduje traznju
dovoljnu da se omogudi rast domacih preduzecéa. Najuzi okvir koji otvara
pretpostavke za razvoj jednog preduzeéa predstavlja trziste regiona. Ono
$to, medutim, stoji na putu stvaranja takvog trziSta jesu nereSena regional-
na politi¢ka pitanja. Afirmacija razvoja baziranog na konkurentskoj logici
podrazumeva regionalno orijentisanu politiku koja ¢e obezbediti idealne
uslove za plasiranje robe na onome $to smo nazvali ,unutrasnjim” trzis-
tem misle¢i pri tom na trziSte regiona. Takva politika podrazumeva reci-
procitet u razvoju dobrih politi¢kih i kulturnih veza sa okruzenjem. Ona
se ne moze voditi s ciljem da Srbija postane ,lider na Balkanu” koji ¢e dik-
tirati svoje uslove okruzenju, ve¢ s jasnom predstavom da samo u takvom
okruzenju njena privreda, ali i privrede ostalih dr7ava, mogu ocekivati pro-
speritet i lagano se oslobadati svoje periferne pozicije u globalnom siste-
mu. Drugim re¢ima, svest da se nacionalni interesi Srbije (i svake zemalje
u regionu) koji se ogledaju u izlasku iz periferne pozicije mogu ostvariti sa-
mo ukoliko citav region prevazide perifernu poziciju predstavlja polaznu

¢e se, kada malo zaimaju, posteno oduziti. Takva logika ne samo da ne obezbeduje
drustveni razvoj, veé¢ ne pomaze ni razvoju konkurentskih sposobnosti tih preduze-
¢a. Suprotno tome, ono $to se naziva stvaranjem konkurentske prednosti predstavlja
tipi¢no stvaranje monopolisticke pozicije koja je od koristi samo za uzak krug mono-
polista i korumpiranih politicara. Sudbina takvih preduzeca je utapanje u snaznije
globalne monopole, a steceni kapital se berzanskim tokovima odliva u podrudja u
kojima vazi upravo suprotna konkurentska logika.

36 Naravno postoje odredene situacije i primeri u kojima drZava stoji iza odredenih mo-
nopolskih preduzeca koja onda mogu biti prisutna i na svetskom trZiStu a da za nji-
hovim proizvodima nema traznje na domacem trziStu, ali to su izuzeci koji samo
potvrduju pravilo da u uslovima trzi$ne ekonomije nikome ne uspeva da se prosiri
globalno ako nije pre toga bio lokalno uspesan.
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osnovu na kojoj se mora graditi razvojna strategija i politika koja ¢e je
ostvariti. Nazalost, ovakvo razmisljanje nije karakteristi¢no za veéinu dr-
zava u regionu, tako da se proces balkanizacije regiona nastavlja pothranji-
van Cesto bizarnim povodima.

Upravo zbog toga resavanje bilateralnih sporova i jacanje regionalne
saradnje moraju jo$ viSe predstavljati prioritet Srbije u medunarodnim od-
nosima. Velike pric¢e o savezni$tvu sa ovim ili onim globalnim partnerom
odrazavaju samo nastavak politike koja vodi aktivnom odrzavanju perifer-
nog polozaja. U postoje¢im nestabilnim globalnim okolnostima takva po-
litika donosi viSe $tete nego koristi. Naravno, ovo ne znadi zanemarivanje
potrebe za odrzavanjem dobrih odnosa sa velikim igra¢ima na svetskoj po-
litickoj sceni, ali zna¢i da takva politika ne sme biti prioritet u odnosu na
znacaj koji za Srbiju imaju dobri odnosi sa susedima i, shodno tome, stva-
ranje pretpostavki za prosirenje trzista i konkurentskog okvira za lokalna
preduzeca. Strana pomo¢ ma koliko bila znacajna uvek je kratkoro¢na i,
$to je vaznije, ne doprinosi stvaranju preduslova za ekonomski razvoj*’.

Nasa kljucna teza je da se zbog navedenih razloga medunarodna poli-
tika Srbije mora koncentrisati na reavanje regionalnih problema sa ciljem
uspostavljanja stabilnog regionalnog okruzenja. Nazalost, takav cilj je lakse
zacrtati nego ostvariti. Prepreke ostvarenju nalaze se, s jedne strane, u lokal-
nom i globalnom okruzenju, a sa druge strane u unutrasnjoj politici Srbije.

Prepreke koje proizilaze iz lokalnog okruZzenja ticu se ¢injenice da je
na prostoru bivse Jugoslavije, koji ¢ini veci deo regiona, stvoreno nekoliko
novih drzava i da postoje snazni pritisci za stvaranje bar jos dve. Hrvatska,
Bosna i Hercegovina i Makedonija stekle su suverenitet u vreme globaliza-
cije koja ograni¢ava ekonomski suverenitet i dovodi u pitanje moguénost
drzava da nezavisno i samostalno donose politicke odluke. Takva vrsta fru-
striranosti izrazava se kroz potrebu da se identitet novih drzava pored osta-
log stice i u¢vrscuje kroz distanciranje i isticanje razlika u odnosu na nepo-
sredne susede. Tanane nijanse izmedu razli¢itosti, suprotstavljenjenosti i
sukobljenosti nije uvek jednostavno kontrolisati, pa insistiranje na razlika-
ma lako prelazi u povod za sukobljavanje. Kada je o Kosovu i Crnoj Gori
re¢ situacija je jo$ nepovoljnija. Sticanje potpune politicke samostalnosti
predstavlja za ove oblasti najvazniji cilj koji se pretpostavlja svim integraci-
onim procesima.

37 Ovim se ne Zeli re¢i da strana pomo¢ u vidu donacija, otpisivanja dugova, povoljih
kredita nije dobrodosla jer bez nje je tesko olekivati da zemlja koja je vise od deceni-
je bila u izolaciji moze zauzeti startnu poziciju.
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Dodatnu prepreku aktivnoj regionalno usmerenoj politici ¢ine rubni
prostori regiona — Rumunija, Bugarska i Turska. Prve dve zemlje se gotovo
na silu guraju u EU ponajvise zbog toga da bi se predupredio potencijalni
ruski uticaj u toj zoni. Odnos EU prema Turskoj, s druge strane, je ambi-
valentan i bez obzira kako je pravdan, prelama se kroz prizmu americkog
uticaja u toj zemlji. Prijem Turske u EU bio bi znak jasnih aspiracija EU
ka ekspanziji u regionu Bliskog istoka, a to ni u kom slu¢aju ne pogoduje
strateskim interesima SAD.

S druge strane, u Srbiji postoji snazan ose¢aj da su dogadaji s kraja
proslog veka ugrozili njene nacionalne interese. Takav osecaj se manifestu-
je bilo kroz radikalnu teznju za nacionalnom ekspanzijom, bilo kroz ume-
renu teznju za oéuvenjem postojedeg stanja i zaustavljanja njene teritorijal-
ne dezintegracije. Kao i u susednim drzavama i u Srbiji odlucujuéi uticaj
na politiku imaju oni akteri koji na prvom mestu vode racuna o teritori-
jalnim aspektima drzavne politike. Politi¢ki sukobi oko definisanja pro-
stornih okvira drzava u situaciji kada realna potreba za prostorom usled
demografskih trendova, osim u slu¢aju Albanaca, gubi na znacaju, preno-
si se na simbolicku ravan i preti da za duZi vremenski period ucini region
nestabilnom zonom sukobljavanja koja ne pogoduje strategiji privrednog
razvoja baziranog na jacanju konkurentske prednosti.

Svi navedeni faktori i pored deklarativnih poziva za stabilizaciju regi-
ona uti¢u da jugoisto¢na Evropa jos uvek predstavlja vise geografski nego
politicko-ekonomski entitet. Unutranji i spoljni ¢inioci koji vode dezinte-
graciji ovoga prostora medusobno se podupiru. EU, SAD i Rusija, vodeni
sopstvenim interesima za prosirenje globalnog uticaja manje ili vise svesno
i otvoreno podupiru lokalne nacionalizme koji su duboko ukorenjeni. Ta-
kva situacija ne pogoduje autohtonom ekonomskom razvoju regiona, $to
dodatno ¢ini region zavisnim kako u ekonomskom tako i u politickom
smislu, gurajuéi ga sve vise u periferni polozaj i slabe¢i politicku poziciju
onih aktera koji kao alternativu nacionalnoj politici nude reginalnu politi-
ku kao izlaz iz periferne pozicije.

Drugim re¢ima, sve to znadi da rad na pridobijanju podrske za regio-
nalnu strategiju razlicitih drustvenih slojeva i delova ekonomske, politi¢-
ke, kulturne i medijske elite jeste pretpostavka, ali ne i garancija njenog
uspeha. Iz tog razloga ne treba ocekivati snaznu podrsku niti spektakular-
ne kratkoro¢ne rezultate ovakve strategije. No, s druge strane, jedino ona
dugoro¢no moze obezbediti politicku stabilnost i ekonomski prosperitet
svake od zemalja regiona ponaosob. Ukoliko se i pored svega istraje na
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takvoj orijentaciji rezultati bi mogli biti vidljivi ve¢ u toku naredne gene-
racije. Tek tada se moze ocekivati da ¢e vecina gradana Srbije, ali i drugih
zemalja regiona, prihvatiti da budu nosioci ove strategije i postati puno-
pravni nosioci civilizacije koja se rada uprkos svim globalnim i lokalnim
neokonzervativnim pokusajima da se o¢uvaju temelji postojeéeg poretka.
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Institut drustvenih nauka, Beograd

Kako gradani Srbije vide

i dozivljavaju tranziciju
Prezivljavanje promena drustvenog sistema
- nezadovoljstvo i nepoverenje -

Svi nesto od nas hoce, svi nesto traze, ocekuju,
nareduju...Svi hoce da mi Zivimo nekako teorijski,
a mi brate mora da Zivimo bas prakticno.

Anonimus, upitnik 258, JMS 4/03, Cesid

Srbija je najmanje dve decenije socijalno, ekonomski, politicki — tru-
sno podru¢je. Dugo smo na nestabilnom tlu, ne zna ¢ovek gde da spusti
nogu, a ne nazire se stabilnost. Strah je dvostruk: od sadasnjice i od neiz-
vesne sutra$njice... Potom, idu gnev i o¢ajanje, pa onda prepustanje i poto-
nuée u slast pasivnosti, prezivljavanja i beskrajnog sanjivog ¢ekanja...

U Srbiji se, nekako, uvek ¢ekalo. Da se nesto desi, da nam nesto padne...
Cekanje je zeit geist svakog naSeg vremena.

Srbija je 2000. godine, ipak, prestala da ¢eka. Kritican broj gradana
je uzeo stvari u svoje ruke. Srbija je nadisla sebe. Trajalo je to kratko, na
radost onih koji su u tim danima prisvajali mo¢ i vlast, pa ¢ak i onih koji
su gubili i jedno i drugo (plasili su se da ne izgube nesto tre¢e). Mnogo se
tada htelo i htelo se odmah. Od velikih oéekivanja nije bilo nista. Iza ve-
likih ocekivanja po pravilu dolaze velika razocaranja. A upravo su to ona
stanja kada pravoslavlje dolazi po svoje'. Samo su retki zasukali rukave, a
vedina je opet nastavila da ¢eka. ,,Pomireni sa sudbom”, opet smo usli u
nase rajetinstvo, taj osobeni, nekako mrevacki, srpski san (Cviji¢ govori o

1 Ovde sam na tragu jednog posebnog videnja nase politicke kulture koje zagovara Mi-
lan Podunavac. Ovaj autor vidi ovda$nju politicku kulturu kao sastavni deo ,,politi¢-
ke kulture isto¢nog hri$¢anstva”. Politicka kultura u Srbiji ,0znalava se kao poseban
tip politicke kulture oblikovan (pre)dominantno unutar tradicijskog polja ortodok-
sne (pravoslavne) tradicije”. (1998: 29 i dalje).
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Srajinskim osobinama’ naseg ¢oveka). To je beskrajno dugo, gotovo bez-
nadezno ¢éekanje; dobrovoljno ropstvo, mirenje sa svakom tlakom. To je
mrtvilo bez kraja i konca, trpljenjem bi da zasluzimo raj. To je beskrajno
¢ekanje sa tamo negde dalekom nadicom (Dade Bog!), i kao da nam je le-
po u tome; beskrajno plavo nebo, sa jednom tek vidljivom zvezdom (nek’
oprosti Crnjanski). — Sve u svemu, ovde je re¢ o jednoj varijanti (ortodok-
sne) parohijalne ili tradicionalne politicke kulture.?

Ali, ni to pravoslavno videnje sveta, ni to snovidenje drustva kao or-
ganske zajednice, nisu Ko sto su nekad bili, pa letargija nije potpuna, a
one zatoc¢ene u socijalnom mrevilo-snu jo$ nije zahvatila mrevacka ukoce-
nost... Mozda se i lako budimo iz sna, ko zna?

Valtazar Bogisi¢, dok je stvarao Opsti imovinski zakonik Crne Gore,
krajem pretproslog veka, po sopstvenom kazivanju, stalno je imao na
umu za njegov tadainji rad korisno upozorenje: ,Sto se grbo rodi, vrijeme
ne ispravi’. Po svemu sudedi ovaj tvrdi stav je korisno upozorenje i danas
prilikom razmatranja pojava iz drustvene istorije. Nepobitno je korisno i
pri razmatranju kraha jugoslovenskog socijalizma urusenog pod naletom
nacionalizma, a izvesno i u analizi oktobarskih dogadaja 2000. godine, te
iznudene ,revolucije odozdo” koja kao da je sve zatekla, kako one koji su
bili na vlasti, tako i one koji su gurnuti u vlast. Tada je, kao i 200 godina
ranije, u bunu usla prvo ,sirotinja raja” (,tu knezovi nisu radi kavzi /.../,
al’ je rada sirotinja raja”). Ostali su iskoristili ,slu¢aj”. I sada se o njega
okori$¢avaju. Mnogi su se polakomili na vlast ili paru, a neki na oboje.
U takvim stanjima, ohlokratija je gotovo pravilo.

Znam da ¢e ovaj pristup u kojem se Milosevi¢ i kamarila na jednoj
strani, i vodstva opozicionih stranaka, na drugoj, vide kao krpa i zakrpa,
izazvati odijum, ali smatram da bez razmatranja ovih pojava iz tog rakur-
sa, mnoge stvari ostaju zamagljene, pa i neobjasnjive. Generalno, smatram
da je politika u pluralistickom drustvu sa jakom opozicijom, rezultanta ra-
da kako vladajude garniture, tako i opozicione®. A opozicija u devedesetim

2 Naravno, moZe se postaviti pitanje (u duhu tipologije koju daju Almond i Verba): A
zato bas parohijalna, a ne podanicka ili, na primer, mesavina parohijalne, podanicke
i participativne kulture. Mislim da obim i intenzitet predpoliti¢kih orijentacija (svet
politike se masovno gleda kroz religijski i nacionalni — i nacionalisti¢ki — vizir) govori
o dominantnoj nedospelosti do politike, a upravo je ona bitno obelezje parohijalne po-
liticke kulture.

3 Primera radi, treba samo pogledati uticaj radikala i socijalista na politiku koja je sada
na delu, a neka se u tom pogledu nade i broj usvojenih amadmana koji su predlozili
poslanici SRS i, ako nista drugo, onda ono $to se dogovara ,.ispod stola”.
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godinama nije bila slaba gledano po izbornom poverenju koje su joj dava-
li gradani. Odnos glasova izmedu Socijalista i Radikala na jednoj strani i
ostalih (po definiciji, opozicionih) stranaka, u ukupnom biratkom telu
bio je 32,9% prema 35,6% (izbori 1990. godine, bez SRS), 35,8% prema
29,8% (1992), 31,0% prema 27,9% (1993), 35,8% prema 19,3% (1997.
kada je deo opozicije bojkotovao izbore) i kona¢no na izborima 2000. go-
dine — 19,3% prema 37,0%. Opozicija je, dakle, bila slaba ne po izbornoj
podrsci gradana, ve¢ po nacinu rada i o¢ito malim rezultatima. No, to ni-
malo ne osporava tvrdnju da je ono $to se desavalo u Srbiji i sa Srbijom i
Srbima u ovom delu Balkana, u tim godinama ratova, rezultat rada vlasti
ali i opozicije. Isto tako kao $to, posle 2000. godine, kontinuitet ,,nove
vlasti” sa rezimom Slobodana Milosevi¢a* odrzava ne samo nepromenjena
obelezja prethodnog (drustvenog) sistema, ve¢ i politika koju vode Radika-
li i Socijalisti.

Opozicija je, posebno u drugoj polovini devedesetih godina, radila na
pronalaZzenju argumentacije o potrebi rusenja Milosevi¢evog sistema — ne
birajudi sredstva. Radilo se na pri¢i o crnom davolu i paklu koji upravo on
stvara, a da nije njega ne bi bilo ni pakla. Sve je crno da crnje ne moze bi-
ti, a kada sklonimo tvorca crnila, sve ée postati (odjednom, mnogi su mi-
slili) belo da belje ne moze biti! (Dodavalo se i malo dinamike, pa je tako
o Milosevicevom paklu pripovedano kao o produzetku socijalistickog pakla,
na $ta su cinici odgovarali, i onda i sada: Mozda je to i bio pakao, ali se tu
dobro Zivelo!) Opozicija je uspela u svom naumu, na nacin na koji sam
ukazao. Rezultat tog uspeha je izborna pobeda opozicije.

Opozicija je vodila opsti rat protiv jednog drustvenog sistema. Rat
protiv socijalizma i (sticao se ponekad utisak — gotovo usput) protiv Milo-
Sevi¢a i onoga $to je on dometnuo tom sistemu. Bile su to revolucionarne
pripreme za nerevolucionarno rusenje sistema’. Te i takve pripreme odvija-
le su se u znaku zahteva da stvari treba menjati u korenu!

Umesto kulture (mukotrpnih i dugotrajnih) promene stvarana je kul-
tura bajkolike promene u koju ulazimo bezbolnim skokom u svet najbolji

4  Golubovi¢, Zagorka (2003), Izazovi demokratije u savremenom svetu, Centar za kulturu,
Pozarevac.

5 Videlo se, kasnije, da mnogi u samoj opoziciji nisu bili ubedeni u moguénost mirnog
preobrazaja, tj. MiloSevi¢evog mirnog odlaska sa vlasti — upravo su oni uodi septem-
barskih izbora 2000. godine Sirili nevericu kako u izbornu pobedu tako i u mogué-
nost da se putem izbora ostvari pobeda. Moze se ste¢i utisak da su na nasilnom osta-
janju na vlasti Milo$evi¢a i kamarile uporedo radili viadajuci ekstremisti i neverujuci
opozicionari.
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od svih. Korenite promene, brze promene, uspesne promene koje donose
apsolutno dobro, od sveta pomognute promene, lake promene, tj. nece
nas ko$tati — mi se ne¢emo menjati, bi¢emo isti samo $to ¢e nas neko
¢arobnim Stapi¢em prebaciti u raj... Mi smo andeli, a oni su sluge pakla,
kad mi dodemo na vlast svi ¢emo biti u raju, a oni u zatvoru.

Izdvajam Cetiri obelezja promena i drustvenog konteksta zalaga-
nja za promene, onako kako ih je videla opozicija u drugoj polovini de-
vedesetih.

(1) Brzina promena. Sutradan posle izbora ulazimo u raj; nije bilo ni
najmanje uzdrzanosti — da se barem reklo: sutradan iskorac¢ujemo na put
za raj. ,Cim mu vidimo leda...”, ,Samo da njega nema...” (Zanimljivo je
danas pogledati pojedina obecanja opozicije, posebno ona za koja su sami
davali rokove — te tri meseca, te 100 dana, a bilo je i onog ,,odmah”).

(2) Lako¢a promena. Umesto poznate sintagme ,.krv, znoj i suze” bez
¢ijeg ovaplocenja sigurno nema izlaza iz krize i dolazenja do cilja, grada-
nima Srbije teskoée ili nisu pominjane ili su minimizirane i potcenjiva-
ne. Posebno, treba pomenuti da nije isticana licna i porodicna cena koju
moramo pojedinacno da podnesemo. (Najveéi broj ljudi samo ovu cenu
i razume. ,Ne postoji nikakav drustveni trosak ukoliko ne uhvatim ruku
zavucenu u moj dzep”.)

(3) Dubina kritike Milosevi¢eva sistema kao da nije imala dna; Mi-
losevi¢ je optuzivan i za ono $to se dogadalo pre njegovog rodenja. Jedno-
stavno, on je bio dZoker za pljuvanje po bilo ¢emu. Kritika Milosevi¢evih
institucija pretvarala se u kritiku institucija kao takvih. Umesto kritike sa
prirodom institucija nespojivog voluntarizma, kritikovana je sama priroda
institucija. Umesto kritike jednog rezima, ¢esto smo imali anarhisticku
kritiku osnova na kojem moderno drustvo pociva®. Ta kritika, po svojoj
korenitosti, podsea na radikalnu komunisticku kritiku — ni$ta, ama bas
niSta ne valja; sve ¢e se promeniti i sve ¢e biti bolje.

(4) Frontalni sukob sa drukéijim misljenjem kao uslov promena — je-
ste ona taktika na koju se moze redukovati celokupna strategija opozicije.

6 Tesko je oteti se utisku o esencijalnom pesimizmu opozicije; kao da su videli vecitost
Milo$evicevog rezima (da ¢e i on, kao Tito, barem, malo vladati i posle smrti). Jer, ka-
ko drukdije shvatiti apsolutnu kritiku institucija, njihovo poricanje, totalno osporava-
nje. Kao da nisu imali na umu moguénost da ¢e oni jednog dana udéi u te institucije.
Druga mogucéa interpretacija je jos§ gora po opoziciju. Mozda oni nista nisu razumeli,
nifta nisu znali, mozda su samo mislili da to tako treba.
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Operacionalizacija politickog jaza izmedu onih koji su bili ,,Za Milosevi¢a”
i onih koji su bili ,,Protiv Milosevi¢a”, obavljena je tako $to su te razlike
politicki podignute na nivo kulturnih pa i civilizacijskih razlika i na njima
zasnovanog sukoba. Tako je zapocelo $irenje fame o ,,dve Srbije”, a ta fama
je i dans na delu — jedne zaostale, konzervativne, nacionalisticke, ksenofo-
bi¢ne, malopokretne, zatvorene u vremenu i prostoru.” Crna slika o ,,crnoj
Srbiji”. Ona druga je sasvim opre¢na — ,bela Srbija”. Politicka interpretaci-
ja realnih strukturnih razlika, za razliku od njihove politizacije ima puno
opravdanje, uostalom postojanje politickih stranaka se i zasniva na ovakvim
Lrascepima’ (cleavage). Politizacijom, pak, razlike se ¢ine neprevazilazivim,
transformisu se u sukob koji se ovekovecuje, a potom i zakrvljuje (,na krv i
noz’)... Politicka interpretacija podrazumeva dijalog, manje ili viSe toleran-
tan, izmedu dva stranacka bloka; politizacija pak donosi resantiman. Prva
podrazumeva institucionalizaciju sukoba, izvesno ogranicenje polarizacije,
za razliku od drugog pristupa koji je neureden, ,,divalj”, bezgrani¢an.?

Politizacija polarizacije, zapoceta u devedesetim godinama, danas i te
kako smanjuje $anse Srbije u ravni podsticanja ako ne i stvaranja onoga
sto je Dirkem nazivao ,organskom solidarnosén”, a $to Frensis Fukujama
shvata kao ,.spontanu socijabilnost” (,koja predstavlja podskup socijalnog
kapitala” — Fukujama, 1997: 36). Politizacija polarizacije uspostavlja
mrznju kao vrhovni odnos izmedu sukobljenih strana, dok politi¢ka in-
terpretacija sukoba unosi dijalog kao formu suodno$enja sa izglednim
konsensusom na vidiku. Bez, barem minimalnog, konsensusa kao ba-
ze, nema ni organske, niti bilo koje druge solidarnosti, pa ni pomenute
spontane socijabilnosti.

7 Nema sumnje da je ovakva predstava o Srbiji (ili o dve Srbije) veoma uproséen ali
istovremeno i prili¢no uopsten uvid u stanje ovog drustva. Smatram da ova slika (i ka-
da je potkrepljena realnim podacima) ima smisla samo kao metafora. No, nije na od-
met dodati i to da se ova prica o ,civilizacijskom rascepu” ve¢ koristila i tranzicijskoj
taktici. Tako Zbignjev Bujak, jedan od lidera Solidarnosti, govori o ,.civilizacijskom
jazu” izmedu Solidarnosti i zvani¢ne drzave; kod nas, ¢ini se, moze se govoriti o kul-
turnom jazu koji se te 2000. godine uspostavljao izmedu zato¢nika rezima i onih koji
su vapili za promenama! (,0d solidarnosti do slobode”, Danas, 31. avgust 2005.,
Project Syndicate).

8 LaPalombara opisuje kako to izgleda kod Talijana: ,,Cinjenica je da tipi¢an Italijan
oseca da su izbori borba izmedu uzajamno sustinski suprotstavljenih grupa — izmedu
‘nas’ i ‘neprijatelja’. Podrazumeva se da ¢e pobednik iskoristiti i eksploatisati pobede-
ne. Zato su mnogi izbore opisali kao, u sustini, borbu na Zivot i smrt izmedu suprot-
nih i nepomirljivih na¢ina Zivota.” (navedeno prema Dal, 1997: 165).
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1. Socijalizam - sve lepsa proslost’

Na vodama vavilonskim sjedasmo
i plakasmo opominjuci se Siona

Psalmi Davidovi, 137, poletni stih

U ideoloskoj pripremi za ,,mirnu revoluciju” posebno mesto imaju so-
cijalizam, socijalisticka drzava, samoupravljanje..."” Socijalizam je ,,dosao”
s ratom, a sa ratovima je i ,oti$ao”. Valjda je samo u takvom kontekstu
moglo da dode do njegove recepcije, a ratni kontekst bio je potreban i
kada se ,oprastalo” od socijalizma. Ratovi su prikrili mnogo toga i pri ,,do-
lasku” i pri ,odlasku” socijalizma.

Izvesno je da su teska ekonomska kriza i ratovi zamaglili promenu si-
stema. U toj magli kao da je promena sistema — pro$vercovana!

Sve u svemu o promeni sistema (ovog puta) odludivalo se na izbori-
ma, glasanjem. Socijalizam je pro$ao prvi put, na izborima u 1990. godi-
ni. Glasanjem za Socijalisticku partiju Srbije gradani su odlucili da ostanu
u socijalizmu, doduse u nekoj popravljenoj verziji socijalizma (barem su
mislili da je popravljena), a u to su bili i ubedivani od tadasnjih pobedni-
ka. Socijalizam je polozZio jos nekoliko testova. Gradani su ga podrzavali u
od ,socijalisticlke vlasti” nametanom ubedenju da je on takav kakav je jer
medunarodna zajednica i ,,objektivne okolnosti” ne daju da bude onakav
kakv bi zeleli da bude. Ubedenje je postepeno prestajalo da deluje, mno-
gi su uvideli da je to tek placebo. 1, kona¢no, na izborima u jesen 2000.
godine, ,Miloseviéev socijalizam” pada na ispitu — gradani su se odlucili
za kapitalizam. Tu deceniju socijalizam je ,izdrzao” u drustvu etnickih ra-
tova i raznoraznih mobilizacija za takve ratove, u drustvu duboke ekonom-
ske krize, sankcija medunarodne zajednice, nezamislive inflacije, velikog
broja izbeglica, bombardovanja... Na izbornom trzistu on je ,prodavan” i

9  Kljuéni zaklju¢ak u mom istrazivanju odnosa gradana prema proslosti, sadasnjosti i
buduénosti, iz 1996. godine, jeste: Sadasnjost nam je sve gora, proslost sve bolja, a bu-
ducnosti nema (Mihailovi¢ i drugi, 1997: 27).

10 Plitak politicki um i danas se moze izmeriti stepenom podsmesljivosti u odnosu na
socijalisticku proglost. Ta ,,deca socijalizma” ako se i razumeju u kapitalizam, tesko da
su i$ta razumela od onog $to je obelezavao (kakav-takav, takav kakav je) ovdasnji so-
cijalizam! Cini se da iza tog njihovog podsmeha i dalje stoji strah od socijalizma; kao
da ih socijalizam i dalje proganja; u njihovim snovima strave i uzasa, glavna strava je
socijalizam, pa optereéeni tom no¢nom morom pri¢aju kojesta (omiljene teme su im
samoupravljanje i Kardelj).
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~kupovan” upravo u takvom zdruZenju. Izgleda da su se gradani ratosiljali
bas tako zdruzenog socijalizma. Medutim, izgleda da su oni mislili da je-
dan sistem moze da ode, a da drugi ne dode. Kao da im nije jasnootkud
odjednom ovaj kapitalizam.

O ,$vercovanju” promene sistema svedodi i ¢injenica o retkoj upotre-
bi pojma kapitalizam, najées¢e se upotrebljavaju surogat-pojmovi''. Reklo
bi se da postoji strah da kapitalizam dolazi upravo onda kada mu pomene-
mo ime i bas zbog pominjanja imena, a ne iz nekih daleko stvarnijih raz-
loga. Najcesce se pojam kapitalizma zamenjuje pojmom demokratije, kao
da se takvom zamenom zelela istaéi politicka strana kapitalizma, a prikriti
ona ekonomska. U stvari, moze da se tvrdi da jedni i vide kapitalizam pre-
ko demokratije te njegove najcesée politicke forme, a drugi preko ekono-
mije jer su upravo toj strani kapitalizma najvise izlozeni'?.

Vezanost gradana za pojedine dimenzije socijalizma danas je takva da
se gotovo moze reéi da je veca nego u poslednjih 10-15 godina njegovog
trajanja. U ovom kontekstu, prvenstveno treba pomenuti: (1) relativno
razvijen osecaj (najéesce prividne) socijalne potentnosti, (2) osecaj sigurno-
sti radnog mesta, i (3) razumevanje drzave kao beskrajno obavezne socijal-
ne drzave. Socijalizam je danas za mnoge tek ,,uspomena na bolji Zivot” i
sve imaginarniji prostor socijalne nostalgije.

11 Gradani imaju podeljeno miSljenje i o pojmu socijalizma i o pojmu kapitalizma. U
jednom istrazivanju iz 1997. godine nadeno je da 29% gradana kaze da negativno
reaguje na re¢ socijalizam, a pozitivno reaguje 44%, dok na kapitalizam negativno
reaguje 31% a pozitivno 32%. Veliki broj gradana je ustvari uzdrzan, 27% u slucaju
odnosa prema socijalizmu, a ¢ak 37% u slu¢aju kapitalizma (videti: Slavujevi¢ i Miha-
ilovi¢, 1999).

12 ,Pa to ti je kao sloboda koja se toliko krvavo plaéa da ¢ovek prestaje da je zeli. Pa $ta
¢emi sloboda, ako se ovako tesko dolazi do hleba!” — kaZe jedan od nasih sagovorni-
ka. O tome, a na nesto druk¢iji nacin govori Kolakovski u razgovoru sa Mihnjikom:
»=Komunizam je obecavao sigurnost, mada o tome kako je ona postignuta nema $ta
da se govori. Potreba za sigurno$¢u je jedna od najsnaznijih ljudskih motivacija, iako
je na ratnoj nozi sa veoma znacajnom potrebom kao $to je potreba za slobodom. Te
dve autenti¢ne potrebe su medusobno sukobljene.

Komunizam je ljudima davao ose¢anje da ne treba mnogo da misle. Prvo, neko na
vrhu dobro zna $ta treba da se radi; drugo, da stvori sistem u kome drzava brine o
svemu, odgovorna je za sve, a pojedinac ne mora biti ni za $ta odgovoran. To je u su-
protnosti sa potrebom za slobodom, ali je kao isku$enje i razumljivo.

Potrebna nam je i intelektualna i Zivotna sigurnost. Komunizam ju je ostvarivao na
svoj groteskno-makabri¢an nacin.” (Kolakovski u razgovoru sa Mihnjikom: Mihnjik,

1995: 45).
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Masivni oseaj socijalne potentnosti je klju¢na rezultanta iskustva
sa mekim socijalizmom i radni¢kim samoupravljanjem. Ideologija mekog
socijalizma 1 praksa radnickog samoupravljanja su trazili i generisali taj
oseéaj. Izvesno je da je temelj te potentnosti bio u doslovnom shvatanju
ideologke parole (ali pomalo i prakse) ,,Fabrike radnicima”. Ta potentnost
se Cesto prizivala kao jedan od uslova za ostvarivanje opsteg boljitka. Me-
dutim, tu potentnost ,,vlasnici socijalizma’ su videli u ravni ideoloskih pro-
jekata, kao nesto $to treba na re¢ima da bude pozeljno, a stvarno $to dalje
od primene. Ali, kao i uvek, bilo je dovoljno da nesto postoji i kao norma,
pa da se neko doseti potrebe da se ona primeni. Otuda se ova (ne)zeljena
potentnost, po pravilu, pojavljivala u najtezim situacijama (,kad dogori
do noktiju”).

Stvar je u tome $to osedaj socijalne potentnosti nikada nije bio sastav-
ni deo socijalnog aktivizma ili, kako se govorilo, radni¢tkog samoupravlja-
nja, tj. socijalne inkluzije, koliko reakcija na socijalnu ekskluziju. On je pr-
venstveno bio, a i danas je ponegde, tek abreakcija na socijalnu i politicku
nemo¢. Otuda je tu re¢ o prividnom aktivizmu, eksploziji emocija, izlivu
besa, kratkotrajnom uzletu u mo¢... Najvedi izliv eksplozivnog aktivizma
desio se u vreme ,dogadanja naroda”, na mitinzima $irom Srbije, i onim
najve¢im: na Us¢u i na Gazimestanu. Potom su tu masovni protesti po-
vodom izbornih krada, sredinom devedesetih. Labudova pesma ovog tipa
aktivizma ¢ula se u oktobru 2000...

U uslovima tranzicije, sa rigidnom vladom, uz jaku proreformsku di-
namiku i odsustvo konsenzusa o tempu, obimu i sadrzaju promena, doslo
je do degenerisanja i ovako obogaljenog osecaja potentnosti i dugo razvi-
janog osecaja za ,radnicko viasnistvo”. Otuda se privatizacija ne dozZivljava
kao privatizacija drzave svojine, ve¢ kao privatizacija ,,nase” (dakle, i moje)
imovine. Otuda i masovno rasireno misljenje o privatizaciji kao otimadi-
ni, pljacki®, a o novim vlasnicima kao lopovima (ovo poslednje je jednim
delom uslovljeno i nekim realnijim razlozima). — U tom kontekstu, ,,7ad-
nicki bunt” do kraja fragmentiranih radnika ostaje tek retka i pojedina¢na
pojava koja ne moze ra¢unati na uspeh. A masivni oseéaj socijalne potent-
nosti danas se primecuje tek kroz retke osecaje straha od ,juznoamerickog

13 Treéina ispitanika smatra da je privatizacija u stvari Cista pljacka, a gotovo dve petine
misli da je privatizacija nuzna ali da se sprovodi na pogresan nacin. Fakticki samo
12% ispitanika ima pozitivno misljenje o privatizaciji. Ovi podaci poti¢u iz istraziva-
nja Cesid-a (JMS 2/05 iz aprila 2005. godine) ali su gotovo istovetni podaci dobijeni

i u drugim istrivanjima.
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modela”, tj. masovnog i nekontrolisanog i manje-vi§e spontanog izlaska
na ulice — tu su razbijanje izloga, pljackanje radnji, neobuzdano nasilje...
Odsjaj te ,ideologije radnicke modi” vidimo i u povremenim sindikalnim
upozorenjima, pa i pretnjama pomenutim juznoameri¢kim modelom.

Drugo naslede socijalizma jeste oseéaj sigurnosti radnog mesta. Dr-
zava je bila ta koja je duzna da obezbedi i garantuje radna mesta — ,,posao
za ceo zivot”.'* Kao da se na njih polagalo pravo na osnovu rodenja, drza-
vljanstva. U slucaju uzlazne pokretljivosti, zaposleni su od ,svoje firme” ili
u krajnjem od drzave olekivali stipendiju za skolovanje dece, a u slu¢aju
zadrzavanja istog socijalnog statusa (i istog obrazovnog nivoa) radno me-
sto se trazilo u ,,svojoj firmi”, ono se nasledivalo. Nerentabilno poslovanje
date firme nije dovodilo u pitanje radno mesto, ve¢ se, manje-viSe, odraza-
valo na platu zaposlenih. Zaposleni su, pak, u reagovanju na smanjivanje
plata, iz ,prava na rad” izvodili ,pravo na nerad”. (,Niko me ne moze toli-
ko malo platiti, koliko ja mogu malo da radim”.)

Treée naslede socijalizma je razumevanje drzave kao ,,moje drzave” ko-
ja je odgovorna za sve klju¢ne aspekte moje egzistencije i egzistencije moje
porodice. Ta ,,odgovornost” bila je sastavni deo ,ugovora” u kojoj je lojal-
nost prema drzavi (drzavnom aparatu, partiji, vodi, samoupravljanju i politi-
ci nesvrstanosti) razmenjivana za prakti¢ne aspekte ,socijalne drzave””. Dr-
zava je ta koja je posredovala izmedu mene, ,moje fabrike” i ,moje zemlje”.

U promeni rezima i slomu kolektivisticke ideologije ostvaren je savez iz-
medu radnika i opozicione politicke elite (DOS); radnici su u toj promeni
odigrali kljuénu ulogu kako na izborima, tako i na ulicama. Drustvena

14 ,Dozivotno zaposlenje” postoji i u Japanu, no ono se tamo ne uzima kao veliki mi-
nus za poslovanje kompanija, ve¢ obrnutio; ocigledno je pak da je socijalisti¢ka dr-
zava bila mnogo udaljena od japanske drzave. Zasto ,doZivotno zaposlenje” ne pod-
riva produktivnost u japanskim preuzeéima, dok je socijalisticko dovodilo na rub
propasti?

15 Koncept socijalne drzave, po svemu sudeéi, doziveo je krah i u socijaldemokratskoj
Evropi. ,,U stvari, mnogo hvaljeni socijalni model Evrope vise je san nego realnost,
san o prijatnom svetu u kojem o nama brine blagonaklona drzava. Takav svet prestao
je da bude sposoban za Zivot velikim delom iz demografskih razloga, posto je sve vedi
broj onih $to su potrazivali pomo¢ uéinio da troskovi postanu nesnogljivi. /.../ Iza
ovakvih razlika leze duboke politicke i kulturne tradicije koje se ti¢u uloge drzave u
svakodnevnom Zivotu.” (Ralf Darendorf: ,San o prijatnom svetu”, Danas, 23-24. jul
2005. — Project Syndicate/Institute for Human Sciences). — U ovom kontekstu javlja
se pitanje dometa francuskog stava prema konceptu neoliberalne drzave koji je ugra-
den u Ustav Evropske unije koji su Francuzi na referendumu — odbacili!
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promena i u njoj ,iskovano” socijalno zajednistvo generisalo je ogromnu
koli¢inu socijalnog kapitala. Stvorena su, medutim, i prevelika ocekivanja
kako kod onih koji su pravili novu drzavu (tj. do juce opozicione elite ko-
ja je, gle apsurda, zadrzala u nazivu svog pokreta pojam opoziciono), tako
i u jo$ ve¢oj meri kod samih radnika i gradana uopste. Do juce opozicio-
na elita, a posle promena vlasnik nove tranzicione drzave — oéekivala je da
e joj saveznici, tj. radnici i gradani uopste, pruziti bezrezervnu podrsku
i predano ¢initi sve ono $to se od njih oéekuje. Na drugoj strani, radnici
i gradani uopste od nove drzave ocekivali su da bude njihova u veéoj me-
ri od svih prethodnih. Oéekivanje brzog svekolikog boljitka bilo je domi-

nantno obelezja novostvorene socijalne klime.

Stvarnost je bila drugacija. U procesu tranziciji drzava (njihova socijalna
drzava) je promenila ¢ud i relativno potentnim radnicima oduzela sigurna rad-
na mesta i stalno im otima njihove fabrike. [Ma koliko to apsurdno izgledalo,
sukob izmedu tranzicione drzave i radnika, ublaZen je i fragmentiran usled
dejstva onih 12 godina (1988-2000) koje se ,pojeli skakavci”, u kojima je
sukob bio na ledu, a radnici zamajavani drugim pri¢ama.] Ubrzo je postalo
jasno da tu nema ba$ mnogo mesta za razna zamajavanja i da je ,,davo do$ao
po svoje”. Magla se razisla i videlo se da je svako u svojoj busiji. Izneverena

olekivanja samo su pojacala razocaranje, a kod mnogih izazvala i gnev'®.

Nova (tranziciona) drzava kumuje formiranju frontova i sukobima;
ako su frontovi i bili realnost, sukobi to nisu. Prilika za saradnju je u star-
tu propustena, a socijalni kapital poéeo je da kopni. Vlada ulazi u brze
reforme bez podrske radnika i gradana uopste'”. Umesto partnerskih od-
nosa i socijalnog pakta tih partnera, imamo socijalne sukobe; doduse me-
stimi¢ne i medusobno nepovezane.

Da li se iz svega navednog moze zakljuciti da postoji masovnija ve-
zanost gradana za socijalizam, danas kod nas? Druga strana ovog pitanja
glasi: Da li bi stranke socijal-nacionalnog bloka, koje ovako ili onako,

16 Gotovo da se i kod nas desilo isto ono $to se desilo u Rusiji i jo§ nekim postkomuni-
stickim zemljama, a $to je Jozef Stiglic komentarisao na sledeéi nadin: ,,Umesto obeca-
nog, promene su im donele siromastvo bez presedana: u mnogo aspekata, za najveci
deo stanovnistva, trzi$na ekonomija se pokazala kao mnogo gora nego $to su komuni-
sticki lideri predvidali.” (,Zapad ne ¢uje jauke siromagnih”, Danas, 26-28. april 2003.
godine — izvod iz knjige ,,Protivre¢nosti globalizacije”, SBM-x, Beograd 2003).

17 Adam PZevorski obja$njava ,,poljski slu¢aj” sa primenom Balcerovi¢evog ekonomskog
plana ¢injenicom da su gradani Poljske prihvatili taj plan (,konjsku terapiju”), da je
90% Poljaka podrzavala vladu Mazovjeckog i pored drasti¢nog pogorsanja Zivotnih uslo-
va u prvim danima sprovodenja nove ekonomske politike (Przeworski, 165 i dalje).
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zagovaraju taj socijalizam, u slu¢aju dolaska na vlast napravile ,,mirnu kon-
trarevoluciju” pa nas ,vratili kuci”, u socijalizam. Odgovor na oba pitanja
je negativan, mada to ne znacdi da je mali broj gradana vezan za socijali-
zam, niti da ne bi bilo nekih pokusaja restauracije u slucaju (manje-vise
nerealne moguénosti) dolaska na vlast prosocijalistickih stranaka.

Odnos gradana Srbije prema socijalizmu ispitivan je sistematski u dva
istrazivanja sredinom devedesetih'®, a u meduvremenu se nista nije desi-
lo $to bi nam pobudilo sumnju u te nalaze i u njihovo danasnje vazenje.
U stvari, ocene nisu crno-bele; razlike u ocenama manje se vide kada se
odnose na celinu pojave, a vidljivije su kada su u pitanju pojedinacne di-
menzije pojava koje smo ispitivali.

Generalno, moze se re¢i da su podeljena ose¢anja i prema socijalizmu
i prema kapitalizmu. Socijalizam podrzava nesto vise od dve petine ispitani-
ka, a kapitalizam jedna tre¢ina. Prema socijalizmu negativnu predstavu ima
negde izmedu Cetvrtine i tre¢ine gradana, a prema kapitalizmu — jedna tre-
¢ina. ,Jaka” ¢etvrtina ispitanika ima neodreden i nedovoljno izdiferenciran
odnos prema socijalizmu, a ,jaka” trec¢ina isti takav odnos ima prema kapi-
talizmu (videti Priloge — tabela 1). Ima, medutim, i drukéijih nalaza. Holi-
sticka ocena socijalizma dobijena u istrazivanjima iz 1996. i 1997. ukazuje
prvo na brojéanu premo¢ onih koji ,bivsi politicki sistem” vide kao los, a
onda u sledecoj godini na broj¢anu ravnotezu. Takve razlike se primecuju i
u drugim postkomunistickim zemljama (videti Priloge — tabela 2).

Percepcija socijalizma se, medutim, menja kada u Zizu evaluacije stavimo
pojedine dimenzije socijalizma, pa i, slike-kljuceve” za prepoznavanje ove bli-
ske nam proslosti (videti Priloge — tabela 3). Od sedam objekata evaluacije
(jednopartijski sistem, samoupravljanje, politicki sistem, privreda, Tito, doba
Htitoizma” i standard) u dva slucaja preteze negativna ocena (jednopartijski

18 Nalaze ova dva istrazivanja dobro ilustruju ovih nekoliko odgovora pokupljenih iz
nasih upitnika: Jz sam za ‘bolji Zivot’ a ne za sisteme, Ja bibh uzeo ono sto je dobro iz soci-
Jjalizma i pomesao sa dobrim iz kapitalizma, Nista od toga ne tera meni u dep, samo iz
dzepa!, Ko nas pita, mi samo potrcimo na Aport, Nisu nas pitali ni kad su ga dovodili,
ni sada kada ga teraju, Socijalizma se odricemo, a ni ovo nam nije po Zelji. Inale, istrazi-
vacki nalazi objavljeni su u dve knjige:

* Mihailovi¢, Sre¢ko (ed.). 1997. Izmedu osporavanja i podrske. Javno mnenje o legiti-
mitetu Trece Jugoslavije. Beograd, Friedrich Ebert Stiftung i Institut drustvenih nauka
— Centar za politikoloska istrazivanje i javno mnenje.

* Slavujevi¢, Zoran i Mihailovi¢ Sre¢ko. 1999. Dva ogleda o legitimitetu. Beograd,
Friedrich Ebert Stiftung i Institut drustvenih nauka — Centar za politikoloska istrazi-
vanje i javno mnenje.
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sistem i smaoupravljanje), u slucaju politickog sistema podjednak broj daje
negativne i pozitivne ocene, ali najvise je onih koji nisu u stanju da ocene,
a u slu¢aju privrede, Tita i doba ,titoizma” znatno pretezu pozitivne ocene.
O dominantno pozitivnom odnosu prema socijalizmu svedo¢i i jedan sin-
teticki pokazatelj (ukljuéene mere Zivotnog standarda, privrede, politickog
sistema, religijskih sloboda, slobode misljenja, zasti¢enosti od kriminala i be-
zakonja, sigurnosti zaposlenja, socijalne politike i nacionalne ravnopravno-
sti) — Cetvrtina ima negativan odnos, ¢etvrtina pozitivan, a ostali su izmedu
blago i osrednje pozitivnog odnosa (Mihailovi¢ i drugi, 1977: 27).

Dakle, na opstem planu kao i na nivou simbola — kada je u pitanju
odnos prema socijalizmu, dobu ,titoizma”, Titu — dominiraju pozitivne
percepcije i dobre ocene; pozitivnih ocena ima i na nivou nekih konkret-
nijih aspekata zivota u socijalizmu: sigurnost radnog mesta, standard, zas-
ticenost od kriminala.... Na drugoj strani, kada su u pitanju konkretne
dimenzije socijalizma, pogotovu one politicke, preteze negativna ocena
— napr. u slu¢aju monizma, samoupravljanja, religijskih sloboda, slobo-
de misljenja... Ukupno uzev, socijalizam se podrzava iz ugla ekonomske
retrospektive, a odbacije iz politickog rakursa. Ili, najjednostavnije, tzv.
obicni gradanin rezonuje normalno ne bavedi se pitanjem odrzivosti te
normalnosti, on bira po svom videnju stvari dobre elemente socijalizma
(standard, socijalna sigurnost) i dobre elemente kapitalizma (pluralizam,
politicke slobode). Njega po pravilu nimalo ne interesuje pitanje stvarne
odrzivosti socijalisticke privrede, ili prividi proceduralne demokratije.

Sve ove nalaze treba posmatrati u kontekstu odnosa gradana prema
mogucénosti povratka na monizam (videti Priloge — tabela 4). Takvu mo-
gucénost je u tri istrazivanja iz 1996, 1997. i 1999. godine prihvatalo tek
12 do 14% gradana, natpolovi¢an broj ispitanika je odbacivalo tu mogu¢-
nost, uz znatan broj neodlu¢nih i onih koji nisu znali da odgovore na ovo
pitanje (oko jedne treéine).

Odgovori na pitanje o povratku na stari sistem imaju krucijalnu vred-
nost za procenu odnosa prema socijalizmu. S obzirom da je ,,povratak” ve-
oma malo podrzan, pre mozemo da govorimo o socijalnoj nostalgiji nego o
ozbiljnom postojanju politickog kursa ka povratku u socijalizam'. Stoga
¢e kompleks pitanja koja se odnose na prosocijalisitcki diskurs biti nesto
vi§e razmatran upravo preko teme o socijalnoj nostalgiji.

19 Ukoliko je ova tvrdnja taina, onda se otvara pitanje motiva izborne podrike znatnog
broja gradana politickim strankama (Srpska radikalna stranka i Socijalisticka partija
Srbije) koje ovako ili onako podrzavaju socijalizam ili se barem zalazu za oZivotvore-
nje nekolikih komponenti ovog politi¢kog sistema.
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Sta je to socijalna nostalgija u ovom sluc¢aju? Ceznja za dobrim Zivo-
tom koji se vezuje za socijalizam, a ovaj se vezuje za Tita i Jugoslaviju (ko-
joj se tepa ,,Juga”, pa se eventualno dodaje stara dobra...). 1li, mozda, tek

bolno secanje na bolji Zivot™!

Na direktno pitanje: U kakvom secanju Vam je ostalo doba titoizma?
u seriji istrazivanja sredinom devedesetih godina najcesée je dobijan odgo-
vor ,,Bilo je dobro”. U proseku lepo misljenje o dobu ,titoizma” imao je
svaki drugi ispitanik, a tre¢ina se opredeljivala za odgovor .,/ dobro i lose”,
dok se postotak onih koji su to doba ocenjivali kao lose kretao izmedu
41 11% (videti Priloge — tabela 5). Srbi na Kosovu i Metohiji takode se
uklapaju u ovakvu distribuciju odgovora, a nisu daleko ni Albanci iz ove
pokrajine — kod njih ipak nesto malo preteze postotak onih koji u ,, Tito-
vom dobu” vide 7 dobro i lose (dve petine) nad postotkom onih kojima je
bilo dobro (jedna tre¢ina).

Prednost 7itovog socijalizma u oima gradana jos je izrazitija kada od
njih trazimo da uporede vreme socijalizma, vreme Milosevicevog sistema i
danasnji sistem (videti Priloge — tabela 6). Natpolovi¢nom broju ispitani-
ka bilo je najbolje u vreme socijalizma, dok je onih kojima je Milo$evi¢
zivot omilio u 2002. godini bilo Cetiri posto, a 2004. godine osam posto
(razumljivo, tu je i ¢etvrtina onih koji nisu mogli da prepoznaju vreme
svog dobrog Zivota).

I krajnje jednostavno, kada od ispitanika trazZimo da nam kazu da li
im je bilo bolje pre 2000. godine ili danas, onda vidimo da je ,danasnji-
ca’ bila u prednosti samo 2001. godine, a potom $to se vise udaljavamo
od ,,prelomnih dogadaja” 2000. godine raste postotak onih koji tvrde da
je danas gore, s tim $to smo u 2004. godine nalazili 35% takvih, a ovog
leta 2005. godine — ¢ak 41% (videti Priloge — tabela 7).

U stvari, nas dovek se ponasa prema pravilima iz koncepta relativne
deprivacije — on se poredi sa drugima, poredi svoje zasluge spram dobita-
ka, sebe od juce sa sobom danas... I, po pravilu, zakljucuje da je uvek na
gubitku sada i ovde. On Zivi isto kao drugi ili barem malo bolje, njegove

20 Sintagmu ,bolno seéanje”, u ovakvom kontekstu, nagao sam u jednom upitniku u
kojem je jedan ispitanik na otvoreno pitanje o sadasnjem odnosu prema (biv$oj) Ju-
goslaviji napisao da u odnosu na nju ima ,bolno se¢anje”, a potom dodao: ,,Ako se
pitate zasto je bolno da vam kazem: Bolno je zato $to je nasa Juga nepovratno otisla
i niSta nam nije ostalo nego da je se se¢amo lepo i bolno”. Meni je ovaj odgovor bio

gija obi¢no i odreduje: setna éeznja...
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zasluge su veée od nadoknade za te zasluge, on zasluzuje ve¢u nadoknadu
za svoj rad jer su mu primanja neprimerena radu, on je juée bolje Ziveo ne-
go danas... (videti Priloge — tabela 8).

Verovatno je ta¢no da ¢ovecanstvo nikada nije bolje Zivelo nego sto zivi
danas, ako se primene danasnji kriterijjumi merenja u kojima dominiraju po-
trosacka mo¢, obrazovanje, zdravstvena zastita, trajanje Zivota, demokratija...
Izvesno je da izneta ocena ne vazi za Srbiju. Ovde se Zivi loije nego $to se
zivelo ranije. To nije samo utisak nezadovoljnih gradana®, ve¢ nesto $to se da
izmeriti. Potrosacka mo¢ gradana Srbije danas je daleko od one iz osamdese-
tih godina. ,,U relativnom smislu najbolje smo bili kotirani 1980. kada je nas
drustveni proizvod po kupovnoj moéi skoro dostigao 40 odsto nemackog ili
francuskog”. Znacajno je da i sami gradani imaju sli¢nu procenu. Na pitanje
,Sta mislite, kada je ovoj zemlji bilo najbolje?”, 3% je reklo ,pre prvog svet-
skog rata”, 4% ,,izmedu dva svetska rata”, 2% ,,tokom 50-ih godina”, 30% ,,to-
kom 60-ih i 70-ih godina”, 47% ,tokom 80-ih godina”, 4% ,tokom 90-ih”,
5% ,,posle promena 2000-te godine”, dok je 5% navelo neke druge odgovore
(CPA, 2002, JMS 02/02). — No, postavlja se i pitanje odgovornosti za ,,dobar
zivot”; pojedini politicari, pa i nau¢nici tvrde da su (valjda iz danasnje perspek-
tive) za dobar Zivot odgovorni oni koji su tako Ziveli, a valjda je bilo potrebno
da se odreknu takvog Zivota i da Zive losije, barem je tako teorija nalagala®.

21 Cak i da se radi samo o neobjektivnoj samopercepciji, i tada bi to bila tvrda politicka &i-
njenica. Ako zbog niceg drugog, ono zbog toga $to se ljudi ne ponasaju shodno apsolut-
nim istinama, ve¢ po meri svog ili bilo ¢ijeg prihvaéenog misljenja. ,Jedna od temeljnih
postavki savremene psihologije — kaze Ivan Siber — jest da se ¢ovjek ne ponasa sukladno
objektivnim ¢injenicama ve¢ sukladno svom doZivljaju tih ¢injenica. Dozivljaj drustve-
no relevantnih ¢injenica, onih ¢injenica na temelju kojih se pokusava usmjeravati necije
politi¢ko opredeljenje u instituciji izbora, jest zapravo konstrukcija drustvene zbilje ko-
ju netko namece javnosti u okviru koje se javnost opredeljuje.” (Siber, 2003: 127).

22 Goran Nikoli¢: ,Kad je Srbima bilo najbolje”, Politika 1. jul 2005. godine

23 Miroljub Labus, ekonomista i politi¢ar, pise o Zalu za ,,starim dobrim vremenima” prili¢-
no cini¢no, ,dokazujudi, post festum, da su odgovorni oni koji su nostalgi¢ni: ,Nostalgi-
jaza Jugom’ profirila se u nostalgiju za socijalizmom. Znatan broj ljudi danas misli da
je drustvena svojina bolja od privatne svojine, da je drzava bolja od trzista i da je zatvore-
na privreda bolja od otvorene konkurencije. Stvorena je iluzija da ¢e rusenje MiloSevice-
vog rezima vratiti ‘stari dobri Titov socijalizam’ i svi ‘blagodet’ koju je on sobom nosio.
Promenili smo sistem, ali ocigledno ne i ideologiju. Nije mali broj onih koji Zale za
tim Titovim vremenom kada se radni vek provodio u jednoj firmi, a uz malo truda
‘zaradivald’ pristojna plata. “Tada se lepo Zivelo’ — nostalgi¢no govore neki. Rad od
sedam sati dnevno uz platu koja prevazilazi u¢inak, drustvena svojina koja je sama po
sebi podrazumevala neodgovorno upravljanje, ponovo se prizeljkuju. Zaboravili smo
da je poluvekovni koncept svojine kao ‘svacije i nicije’ upropastio nasu ekonomiju.”
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2. Sve je sen — onda u jesen 2000. i danas u jesen 2005.

Ralf Darendorf je govorio da je za promenu politickog sistema
dovoljno Sest meseci; za promenu ekonomskog sistema Sest
godina, a za uspostavljanje civilnog drustva, najmanje 60 godina.
— Posto smo, kako se kaze, na pragu promene ekonomskog
sistema, — sa tom promenom, kao $to tvrde mnogi nasi vrli
ekonomisti, demantujuéi lorda Darendorfa, promenice se sve!

Danas i ovde, od deset ljudi troje misli da je pre pet godina, u jesen 2000,

zapocet demokratski preobrazaj Srbije; dvoje misli da je Srbija tada pocela da
propad; Cetvoro ne vidi nikakvo kretanje, ni napred ni nazad — njima je sve
isto (,samo njega nema’)*, a jedan ne ume da oceni ili nista ne vidi®.

24

25

»U svoj udobnosti socijalistickog Zivota nismo ni primecivali (ili nas nije ni interesovalo) da
nam zemlja propada. Ljudi su navikli da budu neodgovorni prema neodgovornoj drzavi.”
»Za promene su potrebni ljudi. I to ne oni koji e stajati sa strane i aplaudirati, niti
skeptici, koji ne veruju ni u sebe ni u druge. Pri tom, moramo uvek imati na umu da
je propadanje odmah uocljivo, a da se obnova i napredak vide tek u budu¢nosti koju,
nazalost, ne docekaju svi.

Toliko o anketama i olekivanjima gradana. Prebacimo se sada na ocekivanja privred-
nika.” (,Stara dobra vremena”, Politika, subota 23. jul 2005).

»Promene vlasti nisu Srbiji donele i promenu svesti. Svaka nova vlast se ponasa kao i
prethodna, kao da one biraju narod, a ne narod njih, a istovremeno taj isti narod ne
uspeva da se oslobodi onog podanickog u sebi, onog jadnog $trecavca koji ga tera da
i u najgorem vremenu pomisli: More, samo da ne bude jos i gore'. (Dusko M. Petro-
vi¢, satiricar, u intervjuu Politici, 4. 1. 2005).

U dva istrazivanja Cesid-a u prolece i leto 2005. godine, na pitanje ,Sta mislite ko-
liki je domet promena koje su izvr$ene 5. oktobra 2000. godine?”, dobijeni su goto-
vo istovetni odgovori: nepuna tre¢ina govori o demokratskom preobrazaju, petina o
pocetku propadanja, 37% misli da je sve ostalo isto ,samo su jedni zamenili druge”,
dok 13% izjavljuje da ne zna da odgovori na ovo pitanje. (Podaci koji slede o korelati-
ma odnosa prema dogadajima iz jeseni 2000. godine, poti¢u iz ovih istraZivanja.)
Kao orijentir u oceni navedenih podataka moze da nam posluzi ,poljski sluc¢aj”, .
podaci o tome kako Poljaci vide svoj ,,oktobar”:

— Manje od tre¢ine Poljaka smatra da su burni dogadaji u Gdanjsku, koji su doveli
do pada komunizma 1989, promenili njihov Zivot nabolje.

— Svega 24% DPoljaka smatra da im je Solidarnost promenila Zivot nabolje, 45% ne
vidi neke posebne promene, dok 31% anketiranih smatra da su ih demokratske pro-
mene i kasnija tranzicija direktno ostetile.

— Kao najveée dostignuce devetogodi$njeg otpora Solidarnosti i decenije i po tranzi-
cije, 52% Poljaka navelo je slobodu govora, 47% ulazak zemlje u EZ, 40% ulazak
zemlje u NATO (,Danas”, 18. avgust 2005. — Beta prenosi nalaze istrazivanja dnev-
nika Ze&pospolita, povodom 25. godisnjice formiranje Solidarnosti, prvih slobodnih
sindikata u komunistickom svetu, 31. avgusta 1980. godine).
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Ove podatke treba posmatrati i u kontekstu opredeljenja na izborima
2000. godine. Tada je od 10 ljudi priblizno cetvoro glasalo za promene
(tj. za opoziciju), dvoje za dotadasnje partije na vlasti, a Cetvoro nije izas-
lo na izbore (u postocima: 37% — 19% — 44%). Petina gradana je 2000.
godine glasala za socijaliste i radikale, petina gradana danas misli da je te
2000. godine Srbija pocela da propada. Od ukupnog broja onih koji mi-
sle da je 2000. pocela propast Srbije, na parlamentarnim izborima 2003.
godine, dve tre¢ine je glasalo za radikale i socijaliste, desetina za ostale
stranke, a petina je apstinirala.

Dogadaji iz jeseni 2000. godine (izbori u septembru i decembru,
5. oktobar) koji su neposredno doveli do promene rezima i do sve ubrza-
nijeg ,odlaska” socijalizma, podelili su gradane Srbije, a deli ih i danasnja
interpretacija tih desavanja. Podela je postojala i ranije. Ona samo postaje
vidljivija od sredine devedesetih. Ta linija podele razdvaja mlade i stari-
je gradane, pripadnike nizih slojeva i pripadnike srednjih i visih slojeva,
demokratski od nedemokratski orijentisanih gradana, tranzicione gubitni-
ke od tranzicionih dobitnika, gradane obelezene negativnom socijalnom
energijom od gradana sa pozitivhom socijalnom energijom, etnocentricki
i ksenofobi¢no orijentisanih gradana od etnicki otvorenih, depriviranih
gradana od onih koji to nisu i, na kraju, pristalice socijal-nacionalnih od
pristalica liberalno-demokratskih stranaka. U krajnjoj liniji, re¢ je o raz-
dvojenosti tradicionalne i moderne Srbije.

Tradicionalna Srbija je obelezena staro$¢u, nizim drustvenim poloza-
jima, niZim obrazovanjem, etnocentrizmom i ksenofobijom, oseéanjem
tranzicijskog gubitni$tva, negativnom socijalnom energijom, nedemokrat-
skom orijentacijom, niskim nivoom aspiracija, neprozirnom buduénos¢u,
pristajanjem uz socijal-nacionalne stranke. — Teret tranzicije je neravno-
pravno rasporeden, tezi je onaj koji je na ple¢ima tradicionalne Srbije.

Moderna Srbija, na drugoj strani, obelezena je mlados¢u, srednjim
i vi§im dru$tvenim poloZajima, srednjim i visokim obrazovanjem, oseca-
njem tranzicijskog dobitnistva, pozitivnom socijalnom energijom, demo-
kratskom orijentacijom, razvijenim aspiracijama, optimistickim videnjem
buduénosti, pristajanjem uz liberalno-demokratske stranke. — Moderna
Srbija lakse podnosi tranzicioni teret a i manje ga ima na svojim ple¢ima
za razliku od one druge Srbije.

Ove ,.dve Srbije” i dinamiku njihovog meduodnosa treba posmatrati
u kontekstu aktuelnih izbornih opredeljenja gradana (ukljuciv i trendo-
ve), ali takode i u kontekstu potencijalnog antisistemskog ponasanja poje-
dinih stranaka (prvenstveno mislim na socijal-nacionalni blok).
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Stranac¢ka opredeljenja u jesen 2000. godine bilasu u proporciji4 -2 -4
(od 10 gradana cetvoro je glasalo za liberalno-demokratske stranke, tj.
DOS, dvoje za socijal-nacionalne stranke, tj. SRS i SPS; a ¢etvoro nije
izaslo na izbore), a danas su izborna opredeljenja gradana u proporciji
3 — 2 — 5. Konkretno, u ovom trenutku, liberalno-demokratske stranke
mogu da racunaju na nesto manje od tri petine birackog tela, dok socijal-
nacionalne stranke mogu da ra¢unaju na nesto vise od dve petine birackog
tela,. Dakle, na delu je polarizacija koja nije daleko od proporcije jedan
prema jedan. Pogorsanje opsteg ekonomskog stanja sa svojim konsekven-
cama u odnosu na standard gradana i ne/zaposlenost, moze veoma lako
da di prevagu socijal-nacionalnim strankama (da ne govorimo o drugim
putevima sticanja prednosti, mada danas ove dve stranke nemaju nista od
one Milosevi¢eve vestine da izbornu manjinu pretvori u parlamentarnu
vedinu, ali zato taj posao za njih moze da obavi ona druga strana — svojom
vestinom u unutarfamilijarnim obra¢unima).

Lose stanje ekonomije, nizak standard gradana u tolikoj meri da se
znatan broj njih u duzem vremenskom periodu suocava sa pitanjem prezi-
vljavanja, visoka nezaposlenost i, nadasve, nejednako rapodeljen tranzici-
oni teret — sve su to ¢inioci koji ugrozavaju i ovakvu demokratiju kakvu
sada imamo. Takvo dru$tveno stanje ¢ini demokratska uverenja gradana
(pod uslovom da ih imaju) prili¢no nesigurnim, ¢ime se pove¢ava mogud-
nost glasanja za nedemokratske opcije. Jednostavno, to je ona logika po
kojoj ,ako s nasima ne ide, daj da vidimo sa ovim drugim”. Da li ¢e, na
primer, ¢ovek bez posla cije su $anse za zaposlenje male, zadrzati svoja
— ajd da kazemo — demokratska uverenja, ili ¢e svoj glas na izborima da-
ti bilo kojoj opciji, pa i nedemokratskoj, ako je uveren da bi mu donela
zaposlenje.

Ove vrlo verovatne izborne ,rezone” jednog broja gradana treba sa-
gledati u kontekstu prili¢no jasnog poklapanja socijalne i stranacke pola-
rizacije. Postoji pravilnost da se tranzicioni gubitnici, vezuju za radikale i
socijaliste, a oni kojima tranzicija manje-vise donosi dobitak, za liberalno-
demokratske stranke (KV i VKV radnici su negde u sredini, s tim $to je
vedina ipak bliza liberalno-demokratskim strankama).

U ovom kontekstu skre¢em paznju na slede¢a dva reda podatka. Veo-
ma je niska ocena ekonomskih ali i op$tih preformansi sistema — ¢ak 72%
gradana smatra da je stanje u nasem drustvu nepodnosljivo ili tesko pod-
nodljivo, a tu je i podatak da dve petine gradana standard svoje porodice
vidi kao nepodnosljiv ili tesko podnosljiv. Ovome treba dodati i ¢injeni-
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ce po kojima 30% gradana sebe doZivljava kao gubitnika (samo 11% se
smatra dobitnikom), a kada je u pitanju drustvo u celini, onda ¢ak polovi-
na ispitanika vidi zemlju kao gubitni¢ku (dobitnikom je smatra tek 8%).
— Ako su, pri ovakvom stanju stvari, gradani ,isprobali” stranke liberalno-
demokratske provinijencije, ostaju im one iz drugog bloka od kojih bar
jedna uspeva da nametne imidz stranke koja se nije iskusala u vlasti!

Druga strana ovog problema i ocrtanog mogucéeg trenda u ponasanju
bira¢a, vezana je za pitanje da li, i koliko politicke stranke vode ,,sociokla-
snu” politiku, tj. koliko u svojoj politici pomazu u definisanju, interpre-
tiraju i zastupaju interese velikih drustvenih grupa (radnika, stru¢njaka,
penzionera, omladine). Nesumnjivo da se to ¢ini deklarativno i povr$no
uodi izbora i kroz izborna obecanja, ali se najées¢e upravo na tome sve i
zavr$ava. Vodi se, u stvari, jedna ,opsta” politika koja pod velom brige za
drustvo u celini ¢esto zastupa interese uskih grupa i mo¢nih pojedinaca.

Poseban aspekt ovog pristupa je odgovor na pitanje o odgovornosti
opozicije’®, pri ¢emu tu odgovornost svodim na postovanje postojeteg
demokratskog politickog poretka. No, ima indicija o ne-demokratskim
uverenjima znatnog broja pristalica socijal-nacionalnih stranaka, $to moze
da bude osnova (opravdanje, na primer) i za nedemokratsko ponasanje sa-
mih stranaka”. U aprilskom istrazivanju Cesida nasli smo da medu prista-
licama socijal-nacionalnih stranaka ima 22% demokratski orijentisanih, a
medu pristalicama liberalno-demokratskih — 70%. Nedemokratski orijen-
tisanih ima tri puta vie medu pristalicama socijal-nacionalnih stranaka
(41%) nego medu pristalicama liberalno-demokratskih (11%) — (videti Pri-
loge — tabela 9). Ovo su tek upozoravajuée ¢injenice i iz njih ne sledi anti-
sistemsko nastrojenje socijal-nacionalnih stranaka. Ipak postoji minimalni

26 Treba govoriti i o odgovornosti vladajuéih stranaka prema politickom sistemu, tj. o
njihovoj demokratskoj obavezi da ne menjaju dati sistem ne-demokratskim procedu-
rama. A nije da nismo imali takvih ¢injenja. Na primer, Milo$evi¢eve stranke u dva
navrata — jednom u slu¢aju lokalnih izbora, a drugi put u jesen 2000. godine. (Treba
podsetiti i na najave spremnosti na nedemokratske poteze ,,prve” vrste u nekim istupi-
ma S. Milo$evi¢a pred kraj njegove vladavine.)

27 Ovde je re¢ tek o moguénosti, medutim u jednom drugom kontekstu ovo je i te
kako relevantan nalaz. Nema razvoja demokratije bez razvoja demokratske politicke
kulture. O tome su jo$ pre 40 godina pisali Almond i Verba: ,,Razvoj stabilne i de-
lotvorne demokratske vladavine zavisi ne samo od struktura drzave i politike veé i
od orijentacija koje ljudi prema polititkom procesu — od politicke kulture. Ukoliko
politicka kultura ne daje podrsku demokratskoj strukeuri, slabe su $anse za uspeh de-

mokratije” (Almond i Verba, 1963: 34).
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konsensus koji upuduje na zakljucak o prosistemskom karakteru svih rele-
vantnih stranaka. O konsensusu svedo¢i ¢injenica da niko vazan ne ospo-
rava viSepartijski sistem, redovne izbore, mirnu smenu vlasti... Medutim,
kad je re¢ o veoma vaznim pitanjima kao $to su donosenje ustava, granice
politicke zajednice, tip organizacije vlasti, nema govora o konsenzusu, ali
to samo po sebi ne ugrozava prirodu politi¢kog sistema.

3. Kraj socijalizma i pocetak kapitalizma povezuje masovno
nezadovoljstvo i nepoverenje gradana

Razvijenost jednog drustva nije pitanje tehnologije,
nije pitanje trZista, nije pitanje novca, nego kulture!

Isak Adizes

Iluziju da ¢ée kultura kapitalizma® do¢i sama od sebe, sa inaguraci-
jom trziSta, privatizacijom, mehani¢kim podizanjem profita na pijedestal
vrhovnog dobra, nisu delili samo nasi neoliberali, ve¢ ni drugi ekonomisti
i politicari. Ova ,nebeska mehanika” nigde ne deluje automatski, osim u
ponekoj knjizi i u glavama ponekih ¢italaca tih knjiga. ,,Nevidljiva ruka”
trzi$ta nije bozanski naum, ve¢ tek ¢inilac koji u sprezi sa drugima utice,
manje ili viSe, da dru$tvo ide ovim ili onim pravcem, ovom ili onom br-
zinom, sa ovakvim ili onakvim efektima, na teret ovih ili onih, na veéu
korist ovima ili onima...

I dok je na odlasku socijalizma, kako-tako radila opozicija, dotle niko
ne radi na dolasku kapitalizma. Kapitalizam se kod nas zavodi kao sto je
zaveden i socijalizam. Uostalom, zar sila nije babica istorije! Vlast moze
raditi protiv volje vedine gradana. Medutim, u ovim vremenim ona ne
moze dugo opstati izvan volje ve¢ine gradana, a pogotovu ne moze biti us-
pesna ukoliko gradani ne podrzavaju njene glavne mere.

Vlast koju su gradani stavili u ruke koaliciji politickih stranaka u je-
sen 2000. godine, u sve tri personalne verzije (Dindi¢, Zivkovi¢, Kostu-
nica), uglavnom prezire gradane, a svakako ih nipodastava. Bilo da joj je
to deo filozofskog uverenja ili vazna komponenta strateskog ekonomskog

28 ,,U zemljama Isto¢ne Evrope neformalna pravila odnosno ‘stari etos” nijesu u melo-
diji sa kapitalistickom kulturom. Odatle proizlazi pitanje ko i kako moze da uskladi
preovladujuéi etos sa kulturom kapitalizma? Ovo tim prije $to neformalna pravila
nijesu politicka varijabla. Da li drzava moze da uskladi taj konflikt izmedu ‘starog
etosa i kapitalizma administrativno, po naredbi, konstruktivisti¢ki? Drzava to ne mo-
ze!” (Vukoti¢, Pejovich, 2002: 17).
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koncepta. Gradani su tek objeke ,,b02anskog nauma”, filozofske ili ekonom-
ske provenijencije. Bez obzira na konceptualnu pozadinu ovakvog drzanja
vlasti, iluzija je ocekivati uspesne promene u drustvenoj strukeuri a se ne
dogode i promene u politickoj kulturi. Promene u politickoj kulturi ne
dolaze same od sebe, niti kao odblesak nameravanih strukturnih prome-
na; vlada koja radi na strukturnim promenama, mora da radi na izaziva-
nju promena u politickoj kulturi. Ukoliko ne dode do promena i u ovoj
ravni, onda u pitanje dolazi sama strukturna promena — biva mnogo teze
izvodljiva, instalacija duze traje, vitoperi se bez oslonca na politicku kultu-
ru, odstupa od svoje prirode, kvari se... Rascep izmedu politicke kulture i
strukturnih promena, s jedne strane gledano, jeste izraz drustvene krize a,
s druge strane gledano, taj rascep jo$ vise produbljuje drustvenu krizu.

Politicka kultura tranzicije koja je prepustena sama sebi i posledicama
automatizma delovanja strukturnih promena (privatizacije, na primer),
bez oslonca na razvijeno i jako civilno drustvo i bez podsticaja od strane
vlasti i njenih nosilaca, ne moze biti nista drugo do koc¢nica promena.
U sukobu sa strukturnim promenama, politicka kultura porada socijalno
nezadovoljstvo onim $t0 se u drustvu radi, onim kako se radi kao i produk-
tima promena, a na drugoj strani nepoverenje u institucije, vlast i njene
nosioce. Dakle, nezadovoljstvo onim S$ta se radi i nepoverenje u one koji
to rade! Ili, nepoverenje u institucije i nezadovoljstvo njihovim radom; ne-
zadovoljstvo uéinjenim i nepoverenje prema onima koji su to ¢inili!

Socijalno nezadovoljstvo i nepoverenje u institucije su po svom karak-
teru izraz sve tri orijentacije koje prema Almondu i Verbi (1963: 15) ¢ine
mrezu odnosa prema politickim objektima: afektivne, evaluativne i kogni-
tivne orijentacije. Nezadovoljstvo i nepoverenje su fenomeni prvenstveno
afektivne prirode, a potom tu dolazi do izrazaja i njihov evaluativni karak-
ter, a samo su donekle zasnovane na kogniciji (manje ne/zadovoljstvo, vi-
$e ne/poverenje). Medutim, kada se u istrazivanju trazi neko obrazlozenje
nezadovoljstva i nepoverenja, onda ispitanici najce$¢e navode neke kogni-
tivne argumente. Primetili smo nastojanje ispitanika da prikriju afektivni
karakter nezadovoljstva i nepoverenja tako $to ih uporno guraju u kogni-
tivni kontekst, ¢ak i onda kada je veoma vidljivo odsustvo racionalnosti u
njihovoj percepciji ovih fenomena. Otuda ispitanici naj¢esée reaguju Cut-
njom kada istrazivackom procedurom bivaju dovedeni u stanje da sami
vide da se njihovo nezadovoljstvo odredenom pojavom i nepoverenje u
instituciju u kojoj data pojava dolazi do izrazaja ne zasnivaju na njihovom
primarnom iskustvu. Oni su, na primer, nezadovoljni i nemaju poverenja
u odredenu pojavu i instituciju iako s njom nisu imali nikakvog kontakta;
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ili ako je i bilo kontakta oni su se povoljno zavrsili za doti¢nog pojedinaca;
dakle ne postoji nikakvo negativno iskustvo. — Valja, medutim, razlikovati
nivoe kognitivne zasnovanosti ne/zadovoljstva i ne/poverenja. Nepovere-
nje, odnosno poverenje je ¢eS¢e zasnovano na iskustvu, pa shodno ishodu
tog iskustva imamo manje ili viSe racionalno zasnovan oseéaj ili sud o ne/
poverenju. Sve u svemu, ne/poverenje je CeS¢e sud nego osecaj, za razliku
od ne/zadovoljstva koje je ¢e$ée osecaj a rede sud.

3.1 Zima naseg nezadovoljstva

Socijalno nezadovoljstvo je emocionalni dozivljaj opazene razlike iz-
medu ocekivanog i ostvarenog, dozivljaj raskoraka izmedu aspiracija i po-
stignuca, emocionalna reakcija na neostvarene zelje... Shodno tome zado-
voljstvo je dozivljaj ostvarenih ocekivanja... Velike razlike izmedu norme
i stvarnosti takode generi$u nezadovoljstvo, potom su tu i nerealizovane
potrebe, planovi... Ustvari, kad god dodemo u stanje da nije ostvareno
(da ne ostvarujemo) ono $to smo heeli, Zeleli, ocekivali, planirali... i na
bilo koji drugi nacin poverovali buduénosti, javlja se manje ili veée neza-
dovoljstvo. Bilo da smo mi u pitanju, nasa porodica, lokalna zajednica ili
drustvo u kojem zivimo. — Zadovoljstvo je pak ,stanje posle zadovoljenja
vaznijih motiva, pratedi i specifi¢ni ose¢aj posle uspostavljanje unutrasnje
ravnoteze u organizmu’ (Krsti¢, Psihologki re¢nik).

Socijalno zadovoljstvo i socijalno nezadovoljstvo su pozitivni ili nega-
tivni emocionalni doZivljaji pri ostvarenju i nakon ostvarenja aspiracija;
re¢ je o prate¢im fenomenima, a na neki nadin i o rezultatu svakog projek-
ta ili nekog videnja i odredenja budu¢nosti. S druge strane, ovi fenomeni
se javljaju i kao emocionalni doZivljaj pri uspesnoj ili neuspesnoj odbrani
postignuda (kada su postignuca ugrozena). Nezadovoljstvo je emocionalni
odgovor na pogorsanje Zivota. Podrazumeva se da i u slu¢aju neostvareno-
sti aspiracija i u slu¢aju odbrane ostvarenih aspiracija, objekti ne/zadovolj-
stva mogu biti vezani za samog pojedinca i njegovu porodicu, za sredinu
u kojoj zivi i za datu globalnu zajednicu. U tom smislu zadovoljstvo, od-
nosno nezadovoljstvo predstavlja meru indivudualnog i drustvenog postig-
nuca (bilo da se ono ostvaruje, bilo da se brani). Takode, tu je re¢ o emo-
cionalnom dozivljaju kao prateem fenomenu naseg rada ili rada jedne
zajednice, jednog drustva. Mi smo zadovoljni ili nezadovoljni sopstvenim
radom, funkcionisanjem demokratije u druStvu, radom parlamenta...
Re¢ je o svojevrsnoj oceni koja se kao takva ne planira posebno, niti se
odvija po nekim definisanim kriterijumima. Mi jednostavno znamo da li
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smo nec¢im zadovoljni ili nezadovoljni i kad ne razmisljamo sistematski o
objektu ne/zadovoljstva, to je ,prost” emocionalni naboj (gotovo telesna
reakcija, na neki nacin instinktivna — koja nam govori da li je nesto ,u
redu” ili nije ,u redu”, da li je nesto onako ,kako treba da bude” ili nije
tako, da li nam je prijatno ili nam nije prijatno, ugodno)®.

Neostvarivanje aspiracija dovodi do nezadovoljstva (a kako bi i mogli
da budemo zadovoljni ako ne uspevamo u nekom naumu). Do nezado-
voljstva dolazi i onda kada ne uspevamo da ostvarimo aspiracije na cilj-
nom nivou, pa i onda kada su troskovi ostvarivanja toliki da posumnjamo
u svrsishodnost naseg nauma. U jednom sluc¢aju mozemo govoriti o neo-
stvarivanju starih aspiracija i nezadovoljstvu koje se tim povodom javlja,
a drugi put o neostvarivanju novih aspiracija i time izazvanom nezadovolj-
stvu. ,U prvom slucaju Cesto je re¢ o grupama koje hoce da poprave svoj
drustveni poloZaj, a u drugom o grupama koje hode da sprece pogorsava-
nje sopstvenog polozaja” (Klandermans, 1987). U literaturi su obe vrste
nezadovoljstva poznate kao oblici relativne deprivacije koja se javlja kao
nesto $to je suprotno apsolutnoj deprivaciji i svodi se na nemoguénost
ostvarivanja novonastalih aspiracija, kao i na zadovoljenje potreba na ni-
vou koji zaostaje za aspiracijama na koje se polaze pravo.

O relativnoj deprivaciji govori se onda kada se pojedinci oseéaju pri-
kra¢enim u odnosu na relevantne referentne grupe i pojedince. Pri tom
tu nije re¢ o apsolutnoj prikracenosti, ve¢ o razlici koja se javlja izmedu
ocekivanog i onoga sto se postize (Pettigrew, 1967), tj. izmedu aspiracija i
njihovog neostvarivanja na Zeljenom nivou.

Kod nas dominira nezadovoljstvo koje nastaje iz poredenja sa uspes-
nom realizacijom u proSlosti (, U socijalizmu se bolje Zivelo”, ,Bravar je bio
bolji”), a uzima maha i ono koje nastaje iz neadekvatnog ostvarivanja ili
potpunog neostvarenja aspiracija na koje se, po misljenju gradana, ima pra-
vo ili one koje su zasluzene! Ovo su takode dve istrazivacke teme: secanje
na ranije aspiracije (i konsekvence divinizacije proslosti) i percepcija ,za-
sluzenih” aspiracija i/ili aspiracija na koje se ima pravo (npr. aspiracija na

29 Upravo ovakva priroda socijalnog ne/zadovoljstva omogucava da dobijamo pouzdanije
odgovore na naa pitanja; retko koji ispitanik nije u stanju da kaze da li je ne¢im zado-
voljan ili nezadovoljan ili je, pak, indiferentan. Stepen obrazovanja, na primer, ne deli
populaciju na one koji ,,znaju” i one koji ,ne znaju” da odgovore na pitanja o ne/zado-
voljstvu. Stepen obrazovanja uti¢e samo na broj objekata ne/zadovoljstva. Manje obra-
zovani imaju manji ,iskustveni prostor”, pa je tako manji broj objekata o kojima oni
mogu da se izjasne; oni su ¢e$ée indiferentni jer nisu u kontaktu sa objektom prema
kojem mi ispitujemo date relacije; oni su ¢e$¢e ,,ni zadovoljni, ni nezadovoljni”.
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sigurno radno mesto, aspiracija na pristojan zivot...). Deo objasnjenja ovog
posezanja za prosloséu delimi¢no se nalazi u ¢injenici da je ogromna vedina
drustva usla u duboku krizu, pa fakticki nije bilo referentnih grupa koje bo-
lje Zive i ostvaruju svoje aspiracije (osim veoma uskog kruga zdruzenog poli-
tickog vodstva i kriminalaca, a oni za veéinu nisu referentna grupa!).

Ukupno uzev, evaluacija relacija: neostvarene aspiracije — nezado-
voljstvo ukazuje, kao $to smo manje viSe naznacili, na &etiri izvora nezado-
voljstva: sameravanje aktuelno dosegnutog stepena ostvarenosti aspiracija
(1) u odnosu na stanje u proslosti; (2) u poredenju sa referentnim grupa-
ma i pojedincima; (3) u odnosu na stvarne ili ,samopripisane” zasluge za
zajednicu™, sistem, vlast, stranku... i (4) u odnosu na percipirani kvan-
tum prava, moral i pravdu uopste, tj. ostvarivanje aspiracija kao nesto $to
je i legalno i legitimno, $to nam samo po sebi pripada! (Kvantitativna do-
kumentacija ovih izvora nezadovoljstva nalazi se u Prilozima — tabela 8.)

U kontekstu ovog istrazivanja naglasak je na socijalnom ne/zadovolj-
stvu kao rezultatu evaluacije i osobenom sudu o drustvu. Prvenstveno nas
interesuje socijalno ne/zadovoljstvo kao rezultat ,emocionalnog razma-
tranja’ opsega i kvaliteta postignuéa dru$tva u kojem zivimo®. U ovom
kontekstu ne/zadovoljstvo je za nas najvaznija mera kojom gradani me-
re ,rad” drustva, vlasti, vladaju¢ih politickih stranaka... I dalje, veoma su
nam vazne implikacije socijalnog ne/zadovoljstva. Otuda i pitanje, kakvo
je politicko i socijalno ponasanje nezadovoljnog gradanina. Ali ipitanje
kakav je ,materijal” nezadovoljni gradanin za rad i funkcionisanje jednog
drustva (u okviru koncepta socijalnog kapitala).

Nezadovoljstvo gradana Srbije danas ima opsti karakter. Veliko je po
obimu, a ¢esto i jako po intenzitetu. Gradani su nezadovoljni svim i svaéim.
Ima autora koji govore ¢ak i o endemskom karakteru nezadovoljstva u nas.

U istrazivanju iz februara 2004. godine nasli smo da se postotak zado-
voljnih kreée izmedu 1% i 9%, a za 9 od 11 ispitivanih sadrzaja izmedu
3% i 6%. Tek se nesto malo izdvaja zadovoljstvo razvojem demokratije
— zadovoljan je svaki jedanaesti gradanin. Na drugoj strani samo je jedan
posto ispitanika zadovoljan privrednim razvojem. Postotak nezadovoljnih

30 Kao zasluge: ,Ja sam $etao Beogradom”, ,,Ja sam tabanao...”, ,Ja sam cepao cipele...”,
»Mene su tukli na demonstracijama..” — ,A ono sada nista!”. Ad absurdum!

31 Takode nas interesuju korelati socijalnog ne/zadovoljstva, a prvenstveno ne/povere-
nje i deprivacija. Nesporna je, na primer, veoma visoka korelacija nezadovoljstva, ne-
poverenja i deprivacije — kao tri dimenzije odnosa prema stvarnosti koju kreiramo i
trpimo.
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najmanji je u slucaju razvoja demokratije (52%) i poslova oko ulaska u
Evropsku uniju (53%), a najvedi je u slu¢aju politicke stabilnosti u zemlji,
privrednog razvoja zemlje, sprecavanja kriminala i korupcije (po 69%),
zivotnog standarda (70%) i zapo$ljavanja (77%). — Kada se poredi ne/za-
dovoljstvo sa 10 oblasti drustvenog Zivota u 2003. i 2004. godine, u oba
slu¢aja nailazimo na katastrofalnu situaciju: prose¢an broj zadovoljnih
gradana po jednoj od 10 oblasti u 2003. godini iznosi osam posto, a u
2004. godini svega Cetiri posto (videti Priloge — tabela 10).

Na drugoj strani, znatno je manje i verovatno znatno stabilnije neza-
dovoljstvo sobom, svojim radom i rezultatima rada (videti Priloge — tabela
11). Ispitivanje iz 2003. godine pokazuje da je najveéi broj onih koji nisu
u stanju da se svrstaju u nezadovoljne ili zadovoljne, nego su nekako izme-
du, ni jedno ni drugo ili i jedno i drugo. Takvih je nesto iznad dve petine,
a manje od polovine (44%). Broj zadovoljnih tek nesto malo nadmasuje
broj nezadovoljnih (29 prema 27%). Uz dosta ,zaokruzivanja” mogli bi-
smo da kazemo da polovina gradana nije ni zadovoljna ni nezadovoljna,
a da je jedna Cetvrtina zadovoljna, dok je druga éetvrtina nezadovoljna. U
poredenju sa istrazivanjem otpre Cetiri godine vidimo da je postotak zado-
voljnih ostao isti (29%) a broj nezadovoljnih se smanjio za 8% (oni su iz
ove kategorije preslli u susednu, medu one koji su i zadovoljni i nezado-
voljni, tj. nisu sasvim ni jedno ni drugo).

Ima dovoljno indicija za tvrdnju da je na$ ¢ovek po pravilu najzado-
voljniji sobom, svojom aktivnos¢u, rezultatima svog rada i svojom poro-
dicom — a potom, $to se vise udaljava od sebe kao ,centra sveta”, neza-
dovoljstvo raste. Otuda se moze govoriti bez rizika da je na$ gradanin
zadovoljniji sobom nego sto je zadovoljan drustvom u kojem zivi. Sve je
to u okviru koncepta ,drugi su krivi za sve”. To je vidljivo, na primer, iz
poredenja podataka koje smo prethodno naveli sa podacima iz istrazivanja
obavljenog 2002. godine (CPA, JMS 02/02) kada smo nasli da je samo
29% gradana zadovoljno ,na¢inom na koji se upravlja ovom zemljom u
sadas$njem trenutku”, dok je ¢ak 71% nezadovoljno. Sve u svemu, pojedi-
nac je zadovoljniji onim $to zavisi od njega samog; sa manjom odgovor-
no$¢u za ,,objekte” ne/zadovoljstva, sa manjom inkluzijom u funkcionisa-
nje ,,objekta” ne/zadovoljstva smanjuje se stepen zadovoljstva, a povecava
stepen nezadovoljstva.

Pocetkom 2004. godine nalazimo 70% gradana koji su nezadovoljni

standardom, dok je u jesen 1999. godine bilo 58% gradana nezadovoljnih
standardom (Popadi¢, 1999: 95). U istrazivanju iz 1996. godine utvrdeno
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je da 53% gradana standard smatra lo$im (privredu smatra loSom 71%
ispitanika), a sledece, 1997. godine, taj postotak se penje na 73%, a u slu-
¢aju privrede na ¢ak 80% (Mihailovi¢, 1998: 278). Ovi podaci pokazuju
da u drugoj polovini devedesetih, standard postepeno preuzima prioritet
i dominaciju u odnosu na druge drustvene i licne probleme. A takav rej-
ting standard ima i dan-danas.

Oko najviSeg rejtinga standarda i slabe privrede na rang listi nezado-
voljstva nema nikakvog spora (nalazi svih ozbiljnih istraziva¢a su u ovome
jednodusni). Sporovi se javljaju u jednoj drugoj ravni, a izmedu javnom-
njenskih istrazivaca i ekonomista, pogotovo onih iz ,vladinog tabora”. Re¢
je, naime, o nesaglasju percepcije standarda od strane gradana i statistic-
kih pokazatelja o stanju standarda. Ekonomisti navode (nesumnjive) stati-
sticke podatke o rastu standarda, a javnomnjenski istraziva¢i (nesumnjive)
podatke o dozivljaju ne samo loseg nego i opadajuceg standarda. Re¢ je,
naravno, o razlici izmedu statistike i ,licnog dozivljaja statistike”, o ,stati-
stickoj” stvarnosti i li¢noj interpretaciji te stvarnosti. Dakle, u pravu su i
jedni i drugi; govore o razlic¢itim stvarima koje su samo naizgled iste.

Nalazi o nezadovoljstvu gradana postaju jo$ znacajniji kada ih po-
smatramo u kontekstu motivacione funkcije nezadovoljstva u odnosu
na aktivitet. Naime, pretpostavka je da su nezadovoljni gradani motivisa-
ni na otklanjanje uzroka nezadovoljstva, na ,popravljanje” stanja, kako
bi na taj nacin izbegli ono $to ih ¢ini nezadovoljnim. Pogledajmo stoga
,2uzro¢no-motivacioni lanac” na individualnom, a potom i na socijal-
nom planu.

Na individualnom planu uzro¢ni niz se uspostavlja na slede¢i nacin:
neostvarena aspiracija — frustracija, relativna deprivacija — nezadovolj-
stvo —> uzroc¢na interpretacija razloga nezadovoljstva — aktivnost na
otklanjanju uzroka nezadovoljstva. Ova linija razvoja, od neostvarenih
aspiracija, preko nezadovoljstva, do akcije za otklanjanje uzroka nezado-
voljstva ne ide automatski i ne ide obavezno ovim redosledom. Neostva-
rene aspiracije ne dovode uvek do frustracije i deprivacije. Postoje razli-
Citi stepeni frustracione tolerancije, razni odbrambeni mehanizmi koji
fakticki menjaju (smanjenjem ili skretanjem na druge objekte) prvobitni
motivacioni naboj koji proizlazi iz neostvarenih aspiracija. To prakti¢no
znadi da nezadovoljstvo ne sledi uvek iz neostvarenih aspiracija. Potom,
iz nezadovoljstva ne sledi uvek njegova racionalna interpretacija, pojedi-
nac ne dolazi uvek do razloga svog nezadovoljstva; moze, na primer, da ih
prikriva pred samim sobom, da ih vezuje za objekte koji s nezadovljstvom
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nemaju veze ili su u nekoj dalekoj i sporednoj vezi. Na kraju, iz svega toga
ne mora da sledi aktivnost na otklanjanju uzroka nezadovoljstva, opet iz
najrazli¢itijih razloga. Dakle i onda kada pojedinac zna $ta bi bilo potreb-
no da udini, on to ne ¢ini jer iz raznih razloga to nec¢e da udini (na primer,
iz nekih moralnih obzira) ili ne moze da uéini (na primer, zato $to je na
startu imao nerealne, ,utopijske” aspiracije za ¢ije ostvarenje on nema po-
trebne kapacitete).

Do raskoraka izmedu aspiracija i postignuda dolazi na dva nacina.

Jednom je nivo aspiracija postavljen izuzetno visoko. U stvari, aspi-
racije mogu biti manje ili viSe realne, a mogu biti i sasvim utopijske, tek
~puste zelje”. Uzlet nasih aspiracija, u jesen 2000. godine, ,.insajder” Miro-
ljub Labus ovako objasnjava: ,Mnogi sa strane su nas jo$ te jeseni 2000.
godine upozoravali da je nuzno da upravljamo ocekivanjima gradana i ne
dopustimo da se formiraju nerealne nade. To jednostavno nije bilo mogu-
¢e. Ne zbog toga $to i medu nama ima demagoga, nego zbog toga sto tada
niko to nije hteo da ¢uje. Predugo smo ziveli u bedi i nemastini da bi nam
vracanje u surovu realnost bila najvaznija stvar.”?*

Drugi put do pomenutog raskoraka dolazi zato $to su se promenili
okolinski uslovi (dru$tvo, na primer, ulazi u duboku krizu), pa ono $to je
juce bilo ostvarivo danas je neostvarivo, ili tesko ostvarivo. Po pravilu, ova
druga situacija, zajedno sa onim $to sledi iz poredenja nasih postignuca sa
postignuéima pojedinaca i grupa sa kojima se sameravamo, proizvodi ma-
sovno nezadovoljstvo gradana.

Jo$ su ve¢e smetnje u sledu faza od neostvarenih aspiracija, preko neza-
dovoljstva, do socijalne akcije — u dru$tvenoj ravni (videti shemu 1). Gene-
ralno, motivaciona snaga koja proizlazi iz neostvarenih aspiracija ovde je
niza nego u individualnim slu¢ajevima. Dok su na individualnom planu
u fokusu htenja pojedinaca, dotle su na drustvenom — ocekivanja koja tek
ponekad postaju i htenja. Potom, iz neostvarenih aspiracija ne mora da
sledi niti frustracija niti osecaj depriviranosti, pa otuda nezadovoljstva ne
mora ni da bude. Istovremeno, treba imati na umu da inkluzija u stvara-
nje uslova za ostvarivanje odredenih ocekivanja, u slu¢aju njihove neostva-
renosti znatno pojacava frustriranost, depriviranost, pa i samo nezadovolj-
stvo (primer sa pojedincima koji su bili uklju¢eni u ono $to se desavalo u
jesen 2000. godine i koji su danas izrazito nezadovoljni drzavom i njenim
institucijama, vladom i njenim radom, politi¢ckim strankama...).

32 ,Metar za promene”, Politika, 8. oktobar 2000. godine.
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® Shema 1. Socijalno nezadovoljstvo u uzro¢no-motivacionom lancu

1 2 3 4 5
Drustvene Frustracija, Socijalno Politicka inter- Akcija
aspiracije | — | relativna | > | nezado- | — |pretacijaneza-| — | (socijalna,

(neostvarene) deprivacija voljstvo dovoljstva politicka)

U naznadenom uzro¢no-motivacionom nizu klju¢nu ulogu ima faza 4,
tj. politicka interpretacija nezadovoljstva i politicki i socijalni subjekti koji
obavljaju taj posao. Politicka interpretacija nezadovoljstva svodi se na ot-
krivanje uzroka nezadovoljstva i ukazivanje na puteve otklanjanja tih uzro-
ka: buditi i razvijati aspiracije, podsticati frustracije i depriviranost, jacati i
usmeravati nezadovoljstvo, pokazivati politicku i socijalnu akciju kao razre-
Senje nezadovoljstva. Politicki interpretator odgovara na pitanja: ko je odgo-
voran za dato stanje kojim smo nezadovoljni, koji su putevi izlaZenja iz tog
stanja i ko su ti koji ¢e nas povesti tim putem. Devedesetih godina, Milo-
Sevi¢ i njegovi trabanti zamagljivali su stanje koje je generisalo nezadovolj-
stvo, pa su ga interpretirali kao posledicu objektivnih okolnosti: prethodni
rezim, pritisak drugih republika bivse Yu, medunarodni pritisak, domac¢i
izdajnici... Fragmentirana opozicija nije bila ozbiljan takmac za mesto glav-
nog interpretatora. Na ozbiljnosti je dobijala samo u retkim situacijama
kada je nastupala koliko-toliko jedinstveno (Depos, koalicija ,,Zajedno”...).
Ona je i bukvalno bila dozvana kao ujedinjena opozicija u jesen 1999. i po-
¢etkom 2000. U istrazivanju Centra za proucavanje alternativa, u septem-
bru 1999. godine, utvrdeno je da 54% gradana smatra da nam nema spasa
»ako ne dode do dogovora opozicionih stranaka i lidera”, dok se toj ideji
protivilo 26%, a 20% nije znalo kako da reaguje na dato stanje. Cetiri—pet
meseci nakon ovakvih nalaza doslo je do stvaranja DOS-a.

U 2000. godini, mesto glavnog interpretatora zauzimaju DOS, ,,Ot-
por”, UGS ,Nezavisnost” i druge nevladine organizacije, uz veliku pomo¢
i fakticko ucesée u interpretaciji pojedinih medija, a posebno onih lokal-
nih. Bitan momenat u njihovoj interpretaciji jeste orijentacija na izbornu,
odnosno parlamentarnu promenu vlasti, a ne na upotrebu sile u istom
cilju. Ova orijentacija vazi i za stranke koje danas osporavaju rezultate pro-
mena zapocetih 2000. godine. Ovaj minimalni konsensus, i vlasti i opo-
zicije, bez obzira na njihov partijski sastav i bez obzira na promenu gar-
nitura na vlasti, klju¢na je odrednica demokratizacije Srbije u poslednjih
petnaestak godina. Protesti i demonstracije gradana za odbranu izbornih
rezultata, 1996/97. 1 2000. godine samo dokumentuju aktivisticki poten-
cijal demokratski orijentisanih gradana.
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Podaci o velikom nezadovoljstvu gradana posle 2000. godine pono-
vo su aktuelizovali pitanje glavnih politi¢kih interpretatora tog nezado-
voljstva. Fakticki sve stranke koje ulaze u izbornu trku konkurisu za to
kredibilno mesto. One daju svoju verziju uzroka nezadovoljstva i obeca-
vaju da Ce se izboriti sa generatorima nezadovoljstva ukoliko budu usle u
parlament i budué¢u vladu. Glasovi se kupuju obeéanjima. Ako bi jedinica
mere izbornih obeéanja bila izgradnja 10 kilometara puta, onda bi Srbija
bila toliko premrezena putevima da nam ne bi ostala ni jedna jedina njiva
da nesto posejemo!

Svaka stranka izlazi na trziste s pricom o dve (ideoloski virtuelne) stvar-
nosti. U jednoj se potencira nezadovoljstvo kao okosnica loe price o stvar-
nosti koju ureduje vladajuéa stranka (koalicija). Po pravilu, u toj (ideoloski
virtuelnoj) stvarnosti sve je loSije nego u onoj koju zaista Zivimo, zlo je
toliko da treba da budemo jo$ nezadovoljniji, lopovluk i korupcija na sve
strane, oni u vlasti su neverovatno veliki nesposobnjakovi¢i, oni i ne znaju
bolje... U obecavanoj (ideoloski virtuelnoj) stvarnosti sve je dobro da bolje
ne moze biti: standard, zaposljavanje, razvoj privrede, putevi, penzije...

Politicke stranke, na jednoj strani, kroz svoju interpretaciju stvarnosti
(ideoloski virtuelne, paralelne) povecavaju nezadovoljstvo jer su njihove pri-
stalice po pravilu sklone da na stvarnost gledaju kroz stranacke vizire (pri-
stalice stranaka na vlasti su manje nezadovoljne, a pristalice opozicionih
stranaka vise). Na drugoj strani, kroz interpretaciju stvarnosti koju obecava-
ju one Sire, pojacavaju, dizu nivo aspiracija (oekivanja, nadanja) ne samo
onih koje su tesko ostvarive ve¢ i onih koje su neostvarive u datom vreme-
nu (nerealna obecanja: te zaposli¢e 500.000 ljudi, te hleb za tri dinara...).
Neostvarene aspiracije, potom, generi$u nezadovoljstvo. Tako se uspostavlja
circulus vitiosus koji stalno artificijelno pove¢ava nezadovoljstvo.

Svedoci smo politicke zloupotrebe ne/zadovoljstva gradana. Ne/zado-
voljstvo se politizuje, politi¢ki instrumentalizuje. Ono se stavlja u funkci-
ju pridobijanja glasaca zarad izborne pobede. Pitanje je koliko dugo ovo
»prizivanje zla” politicka elita moze da izdrzi. Stanje masovno neostvarivih
aspiracija i time izazvanog masovnog nezadovoljstva gradana, po pravilu,
dovodi do radikalnog prelaza iz nezadovoljstva u protest®®. Naravno, stvari

33 Ovde je vazno razlikovanje izmedu relativne i apsolutne deprivacije. Re¢ je o, na prvi
pogled, nelogi¢noj vezi izmedu ova dva tipa deprivacije i protesta. Naime, do prote-
sta dolazi, po pravilu, u kontekstu relativne deprivacije, dok je apsolutna deprivacija
eventaulno povoljna ,éorba” za izliv neobuzdanog, spontanog, ,divljeg” bunta (vide-
ti, Mihailovi¢, 1992).
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ne idu tako jednostavno kao $to bi to na osnovu sheme moglo da izgleda.
Pre svega, iz neostvarenih aspiracija obavezno ne proizlazi oseéaj deprivi-
ranosti, niti iz njega uvek sledi nezadovoljstvo drugim (drustvenim akte-
rima, drustvom u celini — instrumentalno ili ekspresivno), niti iz nezado-
voljstva direktno sledi protest, jer je potrebno da se ispuni jo$ niz drugih
uslova. U svakom slucaju ima osnova za pretpostavku o visokoj korelaciji
izmedu aspiracija, nezadovoljstva i protesta.

3.2 Nepoverenje u institucije

Poverenje je vazna poluga u sistemu drustva. Ono Je izuzetno
eftkasno, omogucuje nam da se oslonimo na re¢ drugih ljudi.
Nazalost, ono nije roba koja se moze lako kupiti. Ukoliko morate
da je kupite, ve¢ unapred sumnjate u ono $to ste kupili.

Kennet ]J. Arrow, dobitnik Nobelove nagrade

Nepostojanje nepoverenja je /.../ zapravo vrlo skupo,
a zamene za poverenje najcesce imaju vrlo ogranicen domet.

Miroslav Prokopijevi¢, 2000.

Shvatanje unstitucija kao ,zamrznute prolaznosti”, opste je mesto. Na
najopstijem planu o institucijama se govori kao o trajnim obrascima ponasa-
nja (trajna pravila) koji se pri odredenim uslovima ponavljaju na definisan
(unapred poznat) nacin, a radi odvijanja drustvenih procesa. Institucije nas
Stite od samovolje. Cine nas jednakim sa drugima. Tek sa institucijama mo-
guca je vladavina prava. Institucije su susta suprotnost anomiji i entropiji**.
One nas orijentisu u dinamici dru§tvenog zZivota, one nam omogucavaju sna-
laZenje u vremenu. One odrzavaju kontinuitet drustvenog zivota, povezuju
generacije, ¢ine Zivot istorijski smislenim i povezanim u vremenu.

Institucije ¢ine buduénost predvidivom. One i njihovo funkcionisanje
su reperi za prognozu. Institucije smanjuju neizvesnost buduénosti, omo-
gucavaju nam da planiramo, jer povezuju proslost, sadasnjost i buduénost.
Trajnost institucija omogucava izvesnu kontrolu drustvene dinamike.

Institucionalni poredak je oblik uredenja jednog drustva. Urusavanje
institucija i njihov slom vodi uneredenju drustva i njegovoj propasti. Insti-
tucije su brana pometnji i ops$toj anarhiji.

34 Endru Soter pristupa institucijama kao ,uredajima” koji smanjuju entropiju (Schot-
ter, 1981).
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,Poverenje je o¢ekivanje jednih ¢lanova zajednice da ¢e se drugi ¢lanovi
te zajednice ponasati regularno, posteno i kooperativno, zahvaljujuéi tome
sto zajednicki dele odgovaraju¢e norme” (Fukujama, 1997: 35). Pitanje po-
verenja u institucije neposredno je povezano sa njihovim funkcionisanjem,
a pre svega sa recepcijom njihove uloge. Poverenje, po pravilu, podrazumeva
prihvatanje delanja, odnosno funkcionisanja date instucije, a ako nema po-
verenja onda se delanje/funkcionisanje namece prinudom: silom, ucenom,
iznudenom razmenom... Fukujama isti¢e da ¢e ljudi saradivati medusobno,
ako ne veruju jedni drugima, ,jedino pod sistemom formalnih pravila i re-
gulacije, do kojih se dolazi posredstvom pogadanja, sporenja, dogovaranja i
Cije se vazenje katkad mora osnaziti i sredstvima prinude.”®

Poverenje posmatramo kao jednu od klju¢nih dimenzija socijalnog ka-
pitala. Stavljanje poverenja u kontekst socijalnog kapitala pogotovu dobija
na vrednosti u uslovima tranzicije kada svekolika redukcija na ekonomski
kapital pokazuje svu svoju nedovoljnost. Poverenje je tako socijalni kapi-
tal od neprocenjive vrednosti koji u uslovima tranzicije biva revalorizovan
i kao takav dobija ulogu primerenu svom znacaju. Ima autora koji tvrde
da socijalni kapital osim sto je neophodno kompatibilan u svom delanju
sa ostalim tipovima kapitala, moze u izvesnoj meri da nadoknadi nedovolj-
no prisustvo kapitala u materijalnom smislu. (Kazimo usput da Fukujama
definiSe socijalni kapital kao sposobnost koja nastaje iz dominacije odno-
sa poverenja u dru$tvu ili u nekim njegovim delovima — 1997: 35.)

Kriza institucija indicira moguénost opste drustvene krize. Opsta
dru$tvena kriza podrazumeva potpunu krizu institucija, a tada imamo
op$te rasulo, anomiju. Indikator takvog stanja stvari jeste visok stepen ne-
poverenja u institucije.

Mnogobrojni su nacini na koje institucije gube kredibilitet, a malo je
onih na koji se kredibilitet stice. Kredibilitet se, dakle, lako gubi a tesko sti-
&e. Ziveli smo u vremenu, z iz njega jos stvarno nismo izasli, u kojem su in-
stitucije lako gubile kredibilitet, a da o njegovom sticanju niko nije ni raz-
misljao. U stvari bilo je to vreme velikog raspada institucija. Dva najveca
neprijatelja svake institucije — li¢na vlast i voluntarizam u¢inila su da trajni
»obrazac” i vladavina norme budu podvrgnuti li¢noj (proizvoljnoj) volji.
Doslo je do eksplozije neverovatne kolic¢ine diskrecione mo¢i ,vlasnika”

35 1 dalje, ,Ovaj pravni aparat, koji sluzi kao supstitut za poverenje, ukljucuje ono $to
ekonomisti nazivaju ,transakcioni tro$kovi”. Siroko rasprostranjeni odnosi nepovere-
nja u drustvu, drugim red¢ima, namecu jedan tip troskova koje drustva u kojima vla-
daju odnosi visokog stepena poverenja ne moraju da plate” (Fukujama, 1997: 37).
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institucija. Institucije su tako gubile svoju prirodu i pretvarale se u speci-
fine ,feude” u kojima je privatno dominiralo nad javnim, priviemeno
nad trajnim, neocekivano nad ocekivanim, samovolja nad institucional-
nom normom, deregulacija nad regulacijom, neodredeno nad odredenim,
nejednakost nad jednakos¢u, parcijalno nad opstim... Naravno, ustano-
vljavane su neke druge norme ponasanja, a normalne drustvene tvorevine
zamenjivane onim iz sfere drustvene patologije. — Deinstitucionalizacija (i
anomija) nije mogla ostati samo u sferi politike. Drugim re¢ima, ti proce-
si su izlazili iz okvira institucija koje utemeljuju autoritet zajednice i zala-
zili sferu civilnog drustva; zahvatali su i one prostore u kojima je prodor
politickog, po pravilu, nezamisliv.

U regeneraciji institucija prvi korak bio je zamena ljudi koji su nad-
visili instituciju. Bilo je potrebno pronadi ljude (tzv. kadrove) koji ¢e pri-
hvatiti ,,institucionalnu prolaznost”, podredenost institucionalnoj normi
i rad za javno dobro, a ne u li¢nu korist (tj. li¢na korist se svodi na okvir
rada za javno dobro). — Medutim, novim ljudima nije bilo lako da prihva-
te manjak beneficija u odnosu na prethodnike! Mnogi to nisu u¢inilii, ni
juce ni danas!

Institucije su stalno na ispitu legitimnosti. Nesumnjiv je legitimitet
kredibilnih institucija, a legitimne samo one institucije u koje gradani ima-
ju poverenja. Lipset govori o legitimitetu kao o osobenoj sposobnosti siste-
ma da stvori i odrzi veru da su postojeée politicke institucije najpodesnije
za drustvo... ,Bitan element legitimnosti institucija jeste kultura povere-
nja u njihovu svrsishodnost, nacin funkcionisanja i u¢inke. A poverenje
se ne moze svesti samo na psiholosku kategoriju. Ono je eminentno i poli-
ticka, moralna, ¢ak i ekonomska kategorija.” (Vidojevi¢, 2002: 154-5).

36, a nepoverenje konsekvenca

Poverenje je funkcija moralnog sistema
rastrojenog morala. Kada stanje morala pokazuje tendenciju kretanja ka
anomiji, nepoverenje se $iri i pojacava, postaje opste i retko $ta ostaje iz-
van njegove hegemonije. O tome oéito svedoce devedesete godine, kao i
ova ve¢ dopola potro$ena decenija. Mnoge moralne norme su popucale u
vreme kada su se ,milijarde valjale ulicama” i kad su se na drugoj strani
mnogi susretali sa gladu (i bukvalno!). — U ovom kontekstu mora se ista¢i
da bez moralne obnove nema revitalizacije poverenja, samim tim ni revita-

lizacije institucija.

36 ,,Opste je pravilo da poverenje nastaje onda kada u zajednici postoji skup moralnih
vrednosti na osnovu kojih se olekuje ispravno i posteno ponasanje.” (Fukujama,

1997: 159).
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Cinilo se za trenutak da je u vreme erupcije narodnog nezadovoljstva
(2000. godine) zaustavljen rasap institucija iz devedesetih godina i dalje
Sirenje nepoverenja. Brzo se, medutim, nastavilo tamo gde se stalo, a ,,spi-
rala nepoverenja’ je krenula da se izvija. Tako da ni danas, jednostavno,
drZava nema poverenja u gradane, a gradani nemaju poverenja u drzavu
i njene institucije, pa ni u tzv. drustvene institucije, institucije javnog sek-
tora, u institucije civilnog drustva (uz retke izuzetke®”). Nepoverenje je
dominantni drustveni odnos, a kredibilnost najtrazenija roba. — Nepo-
verenje, nezadovoljstvo, razoc¢arenje, izrazito lo§ imidz vlasti i ljudi od vla-
sti, beskrajno lose videnje novih vlasnika — postali su opste uverenje, stan-
dard. Tesko je nadi jo$ neku postkomunisticku zemlju za poredenje.

Kako uopste i zamisliti zajednicu koja iole duze traje a u kojoj je na de-
lu sveopste nepoverenje kada niko nikom ne veruje i kada se ne veruje ni u
kakve socijalne tvorevine, u ustanove, vlast, u javne licnosti. Takvo stanje bi
bilo ono koje je davno definisano sintagmom ,,7az sviju protiv svib’.

Medusobno poverenje gradana i poverenje gradana u institucije date
zajednice, dva su od najvaznijih uslova njenog postojanja. Na drugoj stra-
ni, bez kredibiliteta ni same institucije ne bi opstale. Podrazumeva se da
nije mogu¢ opstanak ljudskog roda bez ,udruZivanja” u zajednice, a nema
zajednice bez postojanja odredenih institucija, organizacija... Robert Dal
smatra da je visoko poverenje jedan od najpovoljnijih uslova za poliarhiju,
dok je nisko poverenje jedan od najnepovoljnijih uslova za poliarhiju.’®
Utoliko je pitanje ne/poverenja u institucije, odnosno pitanje kredibiliteta
institucija — jedno od osnovnih pitanja svake ljudske zajednice®.

U poslednjib petanaestak godina nepoverenje u institucije globalnog drus-

tva, pogotovu u one politicke, toliko je visoko da otvara pitanje opstanka drza-
ve, pa i samog drustva (videti Priloge — tabela 12). 1o pitanje podrzavaju i

37 U nas, na zalost, nema ozbiljnijih sociologkih studija o ulozi crkve u tranziciji. Barem
dva pitanja traze odgovore koje bi mogla da pruzi takva studija. Otkud tako veliko
poverenje gradana u crkvu i njene institucije i, drugo, za$to masovni povratak grada-
na crkvi (a to potvrduju sva relevantna istrazivanja) nije doneo i moralnu obnovu
(a druga strana ovog pitanja jeste: kakva su to moralna uverenja ovih ,,povratnika”).
Treba, medutim, istaéi da nismo ba$ neki veliki izuzetak kada je u pitanju poverenje
u crkvu (videti, na primer, Rouse, 1989: 144 i dalje).

38 Ovome trena dodati da Dal nisku ili opadajucu relativnu deprivaciju ubraja u naj-
povoljnije uslove ua poliarhiju, a visoku ili onu koja je u porastu, u najnepovoljnije
(Dal, 1977: 214 i dalje)

39 ,Ponekad je poverenje krhka i lomljiva re¢, i lako se rastade u paniku. Ponekad je ne-
poverenje toliko duboko da je saradnja nemogucda.” (Daglas, 2001: 12).
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podaci o veoma niskom interpersonalnom poverenju (videti Priloge — tabela 13).
Dakle, kako drustvo moze da funkcionise ako niko nikom ne veruje, ako ni-
ko nema kredibilitet? Odgovor, ili barem deo odgovora, nalazimo u visokom
poverenju u pojedine institucije, potom u generalno visokom poverenju u in-
stitucije u lokalnoj zajednici® i one u neposrednoj okolini ispitanika, kao i u
poverenju u pojedine segmente interpersonalnih odnosa.

Uporedni podaci o nepoverenju gradana u vlast i institucije vlasti iz
sredine devedesetih godina proslog veka i iz polovine prve decenije ovog
veka (videti Priloge — tabela 12) pokazuju da se danas gradani Srbije, ma-
nje-viSe, odnose s istim nepoverenjem prema institucijama kao i pre jedne
decenije*'. Prosla decenija se zavrsila izbornim zaokretom gradana, masov-
nim revoltom radi odbrane izbornog rezultata, i shodno tome, promenom
rezima. Kako li ¢e se okoncati ova decenija? Dokle ¢e nezadovoljstvo i ne-
poverenje, na jednoj strani, i ¢ekanje na drugoj, opstajati u odnosu nape-
tosti? Kada ¢e nasa elita i nasi gradani zaigrati na medusobno poverenje i,
tako, na zadovoljavajuéi nadin resiti zatvorenikovu dilemu?

40 Cesid je 2003. godine radio istrazivanje o poverenju gradana u institucije u lokalnoj
vlasti. Na zgrazavanje mnogih politikologa u ovom istraZivanju sam insistirao na in-
stitucionalnom karakteru i takvih ,objekata” kao $to je prodavnica, uz razlikovanje
»pune prodavnice” od ,prodavnice oskudice” (prodavnica prehrambene robe ¢iji su
izlozi i rafovi puni jednog te istog deterdZenta i/ili ,gazirane $eéerne vodice”). — Gra-
dani su prepoznali ,,prodavnicu” kao svoj glavni ,,objekat” i pridali joj najve¢e mogu-
¢e poverenje i to u konkurenciji sa crtkvom, policijom, partijama... Od ukupno 32
institucije prema kojima je ispitivano ne/poverenje, gradani su iskazali osrednje pove-
renje prema 10 institucija, malo poverenje prema 17 institucija, dok u pet institucija
nisu imali nikakvo poverenje.

41 Thomas Carothers (2002) govoredi o politickoj sivoj zoni u koju upadaju zemlje u
tranziciji, govori o njihovom velikom demokratskom deficitu — slaba reprezentacija
interesa gradana, niska politi¢ka reprezentacija izvan izbora, kr$enje zakona od strane
visokih funkcionera, nizak nivo javnog poverenja u drzavne institucije i konstantno
slabe institucionalne performanse drzave.
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PRILOZI

« Tabela 1: Odnos prema socijalizmu i kapitalizmu - 1997. godina (u %)

Kakva osec¢anja u vama izaziva rec... Socijalizam Kapitalizam
Negativna 29 31
Neodredena, ne zna 27 37
Pozitivna 44 32
UKUPNO 100 100
Aritimeticka sredina (min =1; max=>5) 3,14 2,94

Izvor: IDN CPUUM, JMS 129/97.

« Tabela 2: Odnos prema bivsim politickom reZimu u postkomunistickim

zemljama (u %)

Zemlje Dobar Ni los$ ni dobar Los Ukupno
Belorusija 77 5 18 100
Ukrajina 75 2 22 100
Bugarska 58 5 37 100
Madarska 56 10 34 100
Slovacka 52 11 36 100
Slovenija 36 21 43 100
Hrvatska 33 13 53 100
Rumunija 28 15 57 100
Cedka 27 13 61 100
Poljska 25 7 68 100
Srbija, 1996. 31 31 38 100
Crna Gora, 1996. 20 33 47 100
Srbija, 1997. 37 26 37 100

Napomena: Iz rac¢una su isklju¢eni oni koji nisu odgovorili na ovo pitanje.

Izvor: Za CEE zemlje — New Democracies Barometer IV: A 10-Nation Survey, p. 72; za SRJ 1996:
IDN CPIIM, JIM 129/96, a za SRS 1997: IDN CPIUM, JMS 122/97.
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« Tabela 3: Pozitivna i negativna reagovanja na socijalisti¢ku proslost - 1996.
godina (u %)

Pokazatelji ovdno:sa Pozitivna.l Negativn.a Ostalo: BO, ne Ukupno
prema proslosti reagovanja | reagovanja | zna, neutralan
Jednopartijski sistem 17 52 31 100
Samoupravljanje 28 38 34 100
Politicki sistem 29 29 42 100
Privreda 46 12 42 100
Tito 51 23 26 100
Doba ,titoizma” 53 5 42 100
Standard 58 11 31 100

Izvor: IDN CPUM, JJM 129/96.

« Tabela 4: Odnos prema ukidanju parlamenta i povratku na monizam (u %)

2l oc‘iobrava EE S Parlamenta 1996. godina | 1997.godina | 1999. godina
i povratak na monizam
Odobrava 12 14 12
Ne odobrava 51 55 54
Ne zna, BO 37 31 34
UKUPNO 100 100 100

Izvor: IDN CPUIUM, JJM 129/96.

« Tabela 5: Mnenje o ,Titoisti¢koj proslosti” (u %)
»U kakvom secanju Vam je ostalo doba titoizma?”

a1y I dobro Bilo je Ne zna,
Bilo je lose iloge dobt!o BO Ukupno
Srbija, 1993. 11 32 42 15 100
Srbija, 1994. 6 31 49 14 100
Srbija, 1996. 4 31 56 9 100
Srbija, 1997. 6 34 52 8 100
Srbi na KiM, 97. 5 36 46 13 100
Albanci na KiM, 97 6 41 32 21 100
Srbija, 1999. 4 23 52 21 100

Izvor: Arhiva IDN CPIJM, osim za Srbe i Albance u 1997. - ti podaci poticu iz istrazivanja
koje sam obavio na Kosovu i Metohiji za potrebe Foruma za etnicke odnose i za 1999.
godinu za koju podaci poticu iz istrazivanja Centra za proucavanje alternativa.
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« Tabela 6: Komparacija tri,sistema” (u %)

Kada je vama i vasoj porodici Leto Mart, Novembar,
bilo (naj)bolje? 2002. 2004. 2004.
U vreme socijalizma 61 56 53
U vreme vlade S. MiloSevica 4 8 8
Danas 10 12 14
Ne zna, ne moze da oceni 25 24 24
UKUPNO 100 100 100
Izvor: Za 2002. godinu, arhiva CPA; za 2004. godinu — arhiva Cesid-a.
« Tabela 7: Percepcija,dobrih godina” (u %)
po’;' 23 ilclijz;’r?:‘sablo‘lljaes,(i’; to Prolece, Mart, |Novembar,| Prolece, Leto,
ili je gore nego pre 2000?” 2001. 2004. 2004. 2005. 2005.
Danas je bolje 25 25 23 25 22
Isto je 38 27 27 34 30
Danas je gore 22 35 35 35 41
Ne zna, ne moze da oceni 15 13 15 6 8
UKUPNO 100 100 100 100 100

lzvor: Za 2001. godinu, arhiva CPA; za 2004. i 2005. godinu - arhiva Cesid-a.

Napomena: U istrazivanjima iz 2005. godine pitanje je glasilo: ,Kada uporedite vase sadasnje
stanje sa onim od pre pet godina, da li je sada bolje,

isto i losije?”

« Tabela 8: Covek je uvek na gubitku, 2005. godina (u %)

Kako zivite? Losije Isto Bolje Ne zna Ukupno
U odnosu na druge 25 47 22 6 100
U Ofinosu na to koliko 52 29 1 8 100
radite
U odnosu na vase 55 28 9 1 100
zasluge
U odnosu na raniji zivot 46 29 22 3 100

Izvor: Cesid JMS 2/05 (april, 2005).
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« Tabela 9: Pristalice dva stranacka bloka i odnos prema demokratiji (u %)

Stav prema Liberalnodemo- | Socijal-nacio- Nestranéék.i Prosek
demokratiji (Ck=0,47) kratske stranke | nalne stranke | opredeljeni
e 2 | w | -
netemolaatekiretim sursti| 20 6 |
Ponekad nedemokratska
vlada moze biti bolja od 1 41 16 20
demokratske
Ne zna 11 17 37 23
UKUPNO 100 100 100 100
Izvor: Cesid, JMS 2/05 (april, 2005).
« Tabela 10: Postoci nezadovoljnih gradana 2001 - 2004. godine
Zize nezadovoljstva 2001. 2002. 2003. 2004.
godina godina godina godina
Podizanje Zivotnog standarda 68 78 55 70
Sprecavanje kriminala i korupcije 44 72 47 69
Politicka stabilnost u zemlji 42 62 54 69
Privredni razvoj zemlje 66 76 55 68
Uspostavljanje pravne drzave 32 60 47 66
Socijalna pravda 53 64 52 65
Ostvarivanje nacionalnih interesa * 49 47 61
Privatizacija * 55 48 60
Poslovi oko ulaska u EU 18 * 35 53
Razvoj demokratije * 48 42 52

Izvori: za 2001. godinu — CPA, JMS 04/01 (juni 2001); za 2002. godinu — CPA, JMS 04/02 (juli
2002); za 2003. godinu CPA, JMS 04/03 (oktobar 2003), za 2004. istrazivanje koje su
obavili Sre¢ko Mihailovi¢ i Bora Kuzmanovic za potrebe SDP (februar 2004).

« Tabela 11: Nezadovoljstvo zivotom u celini (u %)

Nezadovoljni 30 35 32 35 27
Ni zadovoljni, ni nezadovoljni 46 42 44 36 44
Zadovoljni 24 23 24 29 29
Ukupno 100 100 100 100 100

Izvori: IDN-CPUM, JJM 129/96; CPA, 01/99 i CPA, JMS 03/03 (podaci za 1994, 1996 i 1997.
godinu su preracunati sa ¢etvorostepene na petostepenu skalu).
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« Tabela 12: Ne/poverenje u vlast i institucije vlasti, 1996-2005. (u %)

Institucije Godina Nikakvo Neqdluéni §red.nje UKUPNO
i malo iBO i veliko
1996. * * * *
Predsednik 1997. * * * *
Vlade 2002. 49 8 43 100
2005. 61 6 33 100
1996. 60 11 29 100
. 1997. 71 11 18 100
Viada Srbije 2002. 48 8 44 100
2005. 64 5 31 100
1996. 61 11 28 100
Skupétina 1997. 71 12 17 100
Srbije 2002. 69 7 24 100
2005. 67 5 28 100
1996. 51 8 41 100
Predsednik 1997. 61 10 29 100
Srbije 2002. 66 16 18 100
2005. 49 6 45 100
1996. 57 8 35 100
] 1997. 64 12 24 100
udstvo 2002. 43 21 36 100
2005. 65 6 29 100
1996. 57 6 37 100
. 1997. 61 8 31 100
Milicija

2002. 44 9 47 100
2005. 58 4 38 100
1996. 43 6 51 100
Vojska 1997. 46 11 43 100
2002. 22 8 70 100
2005. 40 7 53 100

Izvori: arhiva IDN-CPIJM, CPA i Cesida
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« Tabela 13: Intepersonalno poverenje, Srbija 2002. (u %)

Koliko se slazete ili ne
slaZete sa slede¢im
izjavama?

Uopste se
ne slazem

Uglavhom
se ne
slazem

Uglavnom | Potpuno

se slazem

se slazem

Nz/bo

Samo rodacima
mozes verovati

32

34

23

8

100

Samo ljudima koje
dobro poznajes
mozes$ verovati

17

48

26

100

Gradanima Srbije
treba vise verovati
nego strancima

28

33

100

Pripadnicima moje
etnicke grupe treba
verovati vise nego
pripadnicima drugih
etnickih grupa

24

29

24

100

Stranim
organizacijama kao
sto su EU ili UN,
moze se verovati, jer
one zele najbolje za
nasu zemlju

31

33

20

100

Izvor: CPA, JMS 02/02.

« Tabela 14: Slaganje sa izjavama o interpersonalnom ne/poverenju (u %)

Slaganje (u %)

Srbija

Rumunija

Bugarska

Slovacka

Samo rodacima mozes verovati

31

86

71

94

Stranim organizacijama kao $to su EU
ili UN, moze se verovati, jer one zele
najbolje za nasu zemlju

23

79

78

80

lzvor: CPA, JMS 02/02. i Mungiu-Pippidi, Alina (2002), Gouvernment a Accountability in East
Central Europe, Bucharest, Romania: Romanian Academic-Society




Summary

Milan Podunavac
SERBIA BETWEEN DICTATORSHIP AND DEMOCRACY

The study analyses a complex transformation process of the ,,0ld re-
gime” into democratic political order. The first part of the study focuses
on the formative principles of the ,,0ld regime”. The regime is labelled as a
specific formation of power (non-order) which, within itself, harmonizes
formative principles of (popular) dictatorship and despotism. The second
part analyses the character and normative features of ,,October changes”.
These changes are titled as ,liberal revolution”. The third, central part of
the study, takes an insight into the renewal and state and nation building
process in Serbia; it examines the structural deficiency of Serbia in the
process of renewing common, collective identity. Incapability of the po-
litical society in Serbia to respond to key imperatives of the order in post-
October period stands for one of the conceivable explanations as to why
Serbia is once again served authoritarian political solution.

Jovan Komsic¢
THE STATE AND ITS SOCIAL-POLITICAL ENVIRONMENT

This analysis of social-political sources of distorted transition and
causes of failure to meet key conditions of DOS ,,agreement with people”
in 2000 — the conditions for rapid and comprehensive constitutional and
political reforms and normalization of the state, after toppling Milosevic
regime — is focused on the following aspects of institutional transforma-
tion in Serbia: 1) Initial democratization assumptions and the nature of
reflectiveness in Serbian society; 2) Evaluation criteria for the effects of po-
litical-legal transition and controversies arising from (dis)continuity; 3) Pa-
triotic instrumentalization of constitutional issue and different approaches
to state decentralization. In the above context, bearing in mind that the
constitutional consensus is so close and yet so far, the author maintains
that the key to problem solution lies in the answer to the question: what
prevents the parties, being indisputable ,masters of the Parliament” and
the state in Serbia, to finally establish ,long-term peace treaty”?
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Petar Buki¢

FIVE YEARS OF TRANSITION IN SERBIA: RESULTS
OF REFORMS AND GROWTH OF ECONOMY 2000-2005

It has been almost five years since the beginning of democratic
changes in Serbia, still awaiting for economic transition to happen over-
night, with favourable outcome for the economy, society and majority of
citizens. Upon having turned out for all previous (democratic) elections,
the questions journalists most often asked the citizens read: what should
the new government do in terms of economic recovery? Of course, major
part of answers related to promises of new developments in order to meet
the need of people to live better.

As the circle/milieu of public life and economic policy constantly im-
poses the position and message that the people can but to elect the most
wise and responsible leadership which would conduct them through eco-
nomic transition with the least of costs and which would make numerous
external, as well as internal relationships and economic processes far more
favourable in order to reach needed investments, jobs, capital, infrastruc-
ture. And then again, we are still waiting for that to happen in practice.
Just because of that, five years later, an analytical question may be asked:
is it at all possible to step up necessary reforms and economic growth
through actions of the economy, authorities, that is to say the state and
citizens? If yes, to what extent, how and until when we are to expect fun-
damental changes of economic system and way of living of the people in
order to secure much needed sustainable economic growth and continual
development of market economy institutions and democratic society?

Expectations from the state are still enormous, thus the economic
changes i.e. reforms are more or less experienced as a task of one enlight-
ened state structure, which would, to the best of interests, raise the gen-
eral level of economic activities, production, employment and economic
prosperity. However, regardless of an indisputable headway, as compared
to last, disastrous decade of the XX century, Serbian society and economy
are still in a position of backward country in transition. This position,
according to many traits, especially economic freedoms and efficiency of
the public sector, can be considered as transitional bottom.

On the other hand, this position is at the very top judged by the volume
of corruption, organized crime, the loss in public sector, economic adminis-
tration and paper work, undesirable impact of politics over economy etc.

If the economic reforms and industrial growth for the past five years
have been unfolding at the pace and in the manner far below relatively
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high and to some extent unrealistic expactations, are there sufficient eco-
nomic assumptions and social energy left to achieve more peaceful and
successful phase of economic transition in the next five year period? The
answers to these questions should be looked for in the concept of consis-
tent economic transition of economic life, based on economic and social
stability and further democratization of the society.

Zoran Stojiljkovic

POLITICAL PARTIES STAGE IN SERBIA - SOLOISTS,
EXTRAS, OBSERVERS AND PROMPTERS

Political parties stage in Serbia, as a kind of mathematical constant
or even fate, is characterized and followed by exceptionally high level of
dinamycs, instability and conflicts both among parties and inside the par-
ties themselves. The whole series of uniting and disintegrating, conflicts,
rifts and new integrations, conluding and cancelling coalition agreements
in the environment of manufactured and permanent electoral fever speak
in favour of still not stabilized political scene. Consequently, party system
in Serbia falls into a group of insufficiently institutionalized and stabilized
systems whose main characteristic is polarized pluralism — severe political
competition and polarized political forces, which are at the same time frag-
mented — divided into a large number of relevant political parties having
extremely inconstant strength and influence. This political stage and sys-
tem rely on likewise instable and rifted social soil. Within the political con-
text in which the former SFRY disintegrated, ripping apart along national
seams, the dominant features were primary, historical-ethnical and cultural
divisions and rifts. Unlike social and economic divisions, these had their
stronghold in political tradition and heritage — that is to say, thery were
under conditions of started transition, politically payable and ,,profitable”.
Due to unsolved issue of state borders and identity, these forces in Serbia
and Montenegro have had prolonged effect even after the disintegration of
ex-Yugoslavia. In the meantime, especially after toppling previous, authori-
tarian and isolationist regime, on October 5th 2000, and parallely stepping
up the transition changes, raises the significance of social and economic di-
visions along the line: maket distributions — the policy of redistributions.
Just like in all other societies of delayed and distorted transition, seemingly
paradoxical, one pole is occupied by traditional, socio-demagogic, authori-
tarian and nationalistic (pseudo) left parties and by extreme right and its
followers, predominantly recruited from the bottom of social pyramid,
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whereas the other pole is occupied by middle strata supporting pro-Euro-
pean, reformist option of the parties of center and center-right.

Consequently, on the political parties stage in Serbia, the roles are
cast as follows: soloists — relevant political parties, i.e. their leaders; extras
— all other political parties, including civilian-social protagonists; observ-
ers — citizens, swaying from lethargy, half-interest and occassional, erup-
tive jumping onto the political scene; and prompters — i.e. ,,veto players”
— major lobbying groups and representatives of international organiza-
tions, attempting to re(direct) political events from the backstage.

Zarko Paunovi¢
CIVIL SOCIETY IN TRANSITIONAL SERBIA

In the late nineties, civil society in Serbia has managed to become
a significant protagonist in toppling an authoritarian and undemocratic
regime. After this period of organizing the civil society, it was expected
that an accelerated development would be resumed, thus establishing a
solid, developed civil society which would further develop simultaneously
with the development of modern democratic state. Nevertheless, this did
not happen. Over the past five years, the civil society has no longer been
»pushed aside”, neither has it been strong, robust civil society so much
needed for a weak state like Serbia. It is just as weak as its state is.

The blame in this case may be pinned on both sides. It also lies
within the organizations of civil society which, shying away from pub-
lic and political topics, close themselves in their narrow professional and
gild problems and areas of activity, without attempting to tackle issues of
general-public nature (which at the same time implies political connota-
tions). Thus they remain isolated and withdrawn into their micro world
shell which as such does not have any major influence over society. On
the other hand, the blame lies on the state itself for failing to regulate ap-
propriately the work and status of civil society organizations (regulations
referring to NGOs, media, trade unions, religious organizations/church
and similar organizations). The state itself frequently quotes and de-
nounces these organizations, thus falling into the pit of contradiction.

Failures to resolve fundamental issues, which form the foundation
community relies on and to pass the constitution as a founding act of
»new beginning”, still highlight the issue of constitutionalization of power
and marginalize the issue of civil society and its protagonists.
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Todor Kulji¢

CRITICAL CULTURE OF RECOLLECTION.
THREE PRINCIPLES

When examining the culture of recollection in the Western Balkans,
the focus is on exploitation of the past in war mobilization of masses and
justification of national statehood. The local hegemonistic culture of recol-
lection is still nationalistic. Opposed to it there are two more wide-spread
and known warnings of classic culture of recollection. Frequently quoted
Jewish proverb ,Sensible oblivion prolongs exile, the secret to salvation lies
in recollection” is understood as a metaphore depicting relation between
the past and the future and a warning not to repulse the shadows of the
past. On the other hand, Nitsche’s warning on exploitation of ,,productive
oblivion” was stimulating in pointing out the need for accepting the de-
mons of national past. In other words, it shows the need to face the crimes
of one’s own nation and develop critical attitude about glorious past. As
the past became an active weapon in the civil war in the nineties, it was to
show that in our country this blind patriotism, in the form of monumen-
tal history, managed to push aside productive critical oblivion, and collec-
tive recollection managed to smoother critical history. This text elaborates
on three kindred and closely connetcted principles of alternative, critical
recollection culture: acceptance of the demons of the past, functional trau-
matization of the past and historical comparison of crimes.

Milan Milosevi¢
THEY HUNT AND END UP HUNTED DOWN.
MEDIA IN SERBIA 2000-2005

There is an expectation for media to become ,the fourth pillar of
power” in Serbia, but media organizations are not ready for that because
of: leniency of journalists towards politicians and owners, weakness of
media outlets, uncritical attitude to official sources, proneness of media
to disqualify rather than to judge calmly and with restraint, deluge of def-
amations and suits for defamation, critisism against courts, ignoring case
law and standard principles of journalistic profession.

The case of Serbia does not differ much from neighbouring countries,
at least judging by the study , Ethics and Journalism in the SEE Region”.

The role of media in exerting control over public figures is on the
rise, but this role is highly compromised by its sensationalism and even
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more by corruption and sloppiness, because the majority of journalists
are faced with instable position and because the majority of media outlets
are not strong enough to protect their journalists. In many media outlets
the ownership relations are not cleared up, public TV service is subject to
heated debates and the enforcement of the law on media is being post-
poned. In appearing on the market the applied strategy is ,catch and run”
rather than invest in credibility of newspapers, TV stations and authors, as
the credibility of media outlets does not depend on the journalists’ credi-
bility, but on financial and political centres of power and inconsistancy of
deregulated market which preserves the chaos of primary accumulation.

In Serbia there are 87 TV companies, 466 radio stations and 132
printed media outlets. The media market in Serbia is characterized by dif-
ferent, frequently unsettled ownership relations. The privatization of local
media outlets is yet to begin.

The source of pressures and attempts to exert influece on editorial
policies has been shifted lately and quite obviously from the state towards
business environment. Journalists quite frequently end up as victims to
deals between media owners and politicians, which in advance contains
their space for work.

Over the past few years, there have been several hundred trials against
journalists for defamation, inflicting mental suffering and damaging rep-
utation and honour. The printed media quite often violate the law and
some researches point to frequent ethical, code of conduct offences. As
off recently, the media pollsters have been focused on the issue of so called
tabloidization of the press/gutter pages, but the same problem affects
some serious newspapers. So there are two parallel processes unwinding
— one is the process of retroditionalization, and the other is a parallel pro-
cess of an overall refractoriness, defamation and lasciviousness.

Milos Vasi¢
ORGANIZED CRIME IN SERBIA 2000-2005

This text elaborates on, first of all, the history of organized crime in
Serbia till 1990 in order to place this topic in the overall context; then it
shifts to evolution of symbiosis between organized crime groups on one
side and police, secret services and Milosevic’s apparatus on the other; fi-
nally it offers the description of rise and fall of major organized crime
protagonists and concludes with the police operation ,,Sabre”.
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The thesis of the text is as follows: Slobodan Milosevic’s regime was es-
sentially autocratic and cleptocratic characterized by unity of command and
control over legal and illegal holders of right to physical violence and crime.
The consequence of such a lack of statehood lies in an organic fusion be-
tween crime and the state which culminated in the Balkans wars, sanctions
and prevalent pillage of citizens as a targeted result of wars and sanctions.
Thus, new Serbian wartime aristocracy, born in wars and crime, became
a dominant segment of state organized crime. Upon lifting the sanctions
and signing of Deyton Peace Accord we witnessed unavoidable clashes and
conflicts over conglomeration of criminal gangs and fights for taking over
most lucrative markets: primarily the heroin market. In these fights many
gang leaders were decapitated and loyalties traded, except for one: loyalty to
the state which secured, protected and skimmed profit in this trading with
loyalties. In summer of 2000, it was estimated that Milosevic’s time was up
and that that the moment arrived to seek new allies among new authori-
ties. Organized crime and its sponsors from security structures proved to
be fully prepared for October changes and kept strengthening its position.
Soon enough, new DOS government started tackling already amplified,
large-scale crime, but it bumped into passive, sometimes even active resis-
tance from judiciary and some segments of state security service and police.
Comprehensive and secret operation ,,Witness” managed to shed the light
on large portion of organized crime activities, but failed to preserve opera-
tive security, so the criminals and their allies from Special Operations Unit
succeeded to assasinate Zoran Dindic, the Prime Minister, just one day pri-
or to planned series of arrests. Operation ,,Sabre” and the state of emergen-
cy resulted in destruction of majority of organized crime groups in Serbia,
thus leaving the police and Security Information Agency with an advantage
over all future candidates for major players of organized crime.

Vladimir Vuleti¢
WORLD AT THE BEGINNING OF NEW MILLENIUM

The text starts with a point of view that the world is structured as a
world system the centre of which is the USA. Bearing in mind its dominant
position, America plays a key role and exercises direct interest in preserving
the architecture of current world system. The problem arises from the fact
that world system is experiencing a crisis due to a continual loss of legitima-
cy. This is conditioned by the fact that ever decreasing number of people all
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around the world believes that this system, based on perpetual accumulation
of capital by converting everything — material and immaterial — into com-
modity, can provide for better standard of living, i.e. higher quality of life.

Non-conservative political position keeps strengthening in the USA
as a response to this crisis and as an attempt to preserve world system. On
the internal political plan, non-conservativism represents a blend of classic
social conservativism, social Darwinism and rethoric rather than real eco-
nomic liberalism manifested in suposedly advocating non-interference of
the state in economic issues. On the external political plan, non-conserva-
tivism is manifested in an opinion that ,might makes right”, even in case
of law implementation, and this only awards legitimacy to use of power.

The second part of the text elaborates on an idea that Serbia, in given
international circumstances, represents a typical country of the world sys-
tem periphery. Attempts to rectify this position resorting to active politics
are faced with numerous restrictions. Any attempt to exit from this posi-
tion by solely relying on national resources seems to be unrealistic due to
restrictions imposed by the surrounding ambience. The peripheral posi-
tion implies putting up with pressures of different, frequently opposed in-
terests of global powers, nevertheless, linking to any of them carries huge
risks. As for that, the recommendation for international policy of Serbia
is to focus on regional cooperation as a sole adequate exit from peripheral
position. In other words, only in this context does Serbia stand a chance
to overcome current unenviable position.

Sre¢ko Mihailovi¢

HOW SERBIAN CITIZENS PERCIEVE AND EXPEREINCE
TRANSITION. DISCONTENT AND MISTRUST

For at least two decades Serbia has been socially, economically and
politically shaky and insecure region. Serbia is always waiting, but Serbia
ceased waiting in 2000. Critical number of citizens took the things in their
hands. It lasted briefly, much to an exaltation of those who, during those
days, were claiming power and rule and those who were losing both (fear-
ing to lose something else as well). The expectations were great with a
wish to make them come true immediately. But these great expectations
did not come true. As a rule, great expectations are followed by great dis-
appointments. So once again we are witnessing an option of (orthodox)
parochial or traditional political culture.
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The events in autumn of 2000 (September and December elections,
October 5th) which directly led to change of the regime and accelerated
Lretirement” of socialism, introduced division among the citizens of Ser-
bia. They are still divided due to current interpretation of those events.
Of course, this division had existed even before the mentioned events
took place. In the mid nineties the division became even more percept-
able — the division of Serbia into a modern and a traditional one.

Traditional Serbia is marked by declining age, lower social positions,
lower education level, ethnocentricism and xenophobia, the feeling of loss
due to transition, negative social energy, undemocratic orientation, low
aspirations, opaque future, siding with social-national parties. The bur-
den of transition is unequally distributed, the one on the shoulders of
traditional Serbia is far heavier.

Modern Serbia, on the other hand, is marked by youth, middle and
high social positions, middle and high education levels, the feeling of gain
due to transition, democratic orientation, developed aspirations, optimis-
tic perception of the future, siding with liberal-democratic parties. Mod-
ern Serbia carries the burden of transition with more ease, cause the share
of burden on its shoulders is smaller as compared to traditional Serbia.

Political culture of transition, left on its own and to consequences of
automatic actions of structural changes (for example, privatization), hav-
ing no support in developed and strong civil society and no impetus from
the authorities and their incumbents, cannot be anything else but a hin-
drance to changes. In its clash with structural changes, political culture
delivers social discontent about what and how things are being done in
the society and about productive changes and institutional mistrust to-
wards authorites and their incumbents. In other words, discontent with
achieved results and mistrust towards those who achieved them. Political
elite which creates politics/policies in Serbia today, thus maintaining the
power, is incapable of finding an exit from this ,dead end”.
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