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Pet novih uslova

Za realne strateske ciljeve



Prepoznaj stanje! Racunaj na
sopstvene greske,
podi od svojih sposobnosti,

ne od sopstvenih parola.
(Gottfried Benn)

Nemacke socijaldemokrate pokusale su da
modernizuju Berlinski program koji je izglasan
u decembru 1989. godine. Taj program je bio
odraz problema i nada u drustvu osamdesetih
godina, ali su ga svetski politicki i ekonomski
prevrati i ubrzanje evropskih integracija pres-
tigli, tako da je vremenom potpuno izgubio na
svom znacenju. Protiv takve vrste rizika nijedan
politi¢cki program nije imun. Ali ¢ak i ukoliko ne
dode do prevrata ovih razmera, programski ori-
jentisani okvir politicke prakse moze da
pomogne samo u slu¢aju da se neophodna
rasprava o konkurentnim razmisljanjima o
buduc¢nosti temelji na ispravnim procenama
realnog stanja i njegovih dugorocnih
ogranicenja.

Zasigurno je da programski rad ne
moze i ne sme,i pored toga $to treba da usmer-
ava svakodnevnu socijaldemokratsku politiku,
pristajati na politicke kompromise i takticke
manevre vladaju¢e politike. Trebalo bi da
umesto toga definise kontraverzne diskusije o
jednoj konkretnoj utopiji socijaldemokratske
politike, ¢iji dometi mogu biti ustanovljeni jed-
nim jednostavnim test-pitanjem: ,Sta bi smo
hteli i mogli da uradimo i Sta bi smo stvarno
uradili kada bi uz pomo¢ bira¢kih glasova i sa
ve¢inom u saveznom parlamentu i savetu,
odlugivali o nemackoj politici u nekoliko zakon-
odavnih perioda?” Ova utopija bi postala i osta-
la cista Zelja, ukoliko programatika stranke
ignorise realne i kratkoro¢no nepromenljive
okvirne uslove, pod kojima se mora sprovoditi
svaka prakti¢na politika u Nemackoj. Jo$ gore -
u istoriji sociajldemokratije tipi¢an je raskol
izmedu neperspektivne prakse i programatike,
slepe za realnost, koji moze da, pod
opterec¢enjem danasnjice, dovede stranku do
razdora.

Posto SPD ne Zeli da zameni svoj Berlinski pro-
gram, ve¢ samo da ga modernizuje, u velikoj je
opasnosti od iskusenja da iz pieteta prema
tadasnjim shvatanjima (pa ¢ak i onima, koji su
jo$ u ono vreme bili iluzija) u programu ostavi
zastarele stavove. Ono $to je bilo ispravno za
Erharda Eplera (Erhard Eppler) i Johena Fogela
(Jochen Vogel) ne moze da bude pogresno ni
za nas! Ali Epler i Fogel su uvek znali da se

okvirni uslovi politickog delovanja mogu men-
jati, i da politicko osmisljavanje mora polaziti
od datih uslova.

Pet novih uslova

U nastavku bih govorio o pet, iz moje
perspektive, najvaznijih uslova za nemacku
socijalnu politiku i politiku zaposljavanja, koji u
programu iz 1989. godine nisu bili od veceg
znacaja, a danas rigorozno ogranicavaju tada
pretpostavljeni prostor za delovanje.

Kapital koji je vapio za ulaganjima je
posle ukidanja kontrole opticaja kapitala
postao mobilan Sirom sveta.

Najniza dobit od poreza vise ne moze
biti odredivana nacionalnom politikom, vec
(naravno uz neprekidno uzimanje u obzir rizika
od promene kursa) ponudom na medunarod-
nom nivou. Udeo u dobiti od prihoda pre-
duzeca bi morao rasti, jer kada su Margaret
Tacer (Margaret Thatcher) u Velikoj Britaniji i
Ronald Regan (Ronald Reagan) u SAD radikalno
spustili poresku stopu, skoro sve ostale zemlje
OEBS-a su posle nekoliko godina bile
prinudene da ih prekopiraju. U skandinavskim
socijalnim drzavama ovaj prelaz je nazvan
»dualni porez na dobit” koji spaja jedinstvenu i
srazmerno nisku poresku stopu mobilnog kapi-
tala sa najviSim poreskim stopama za li¢ni
dohodak. Suprotno tome, u Nemackoj su se
drzali nacela istog oporezivanja svih vrsta
dobiti, tako da je neophodno rasterecivanje
dobiti od privrede doslo tek kasnije i to u malim
koracima. Kada je izvrSeno generalno smaniji-
vanje poreza, sa posledicom da su porezi na pri-
hod od kapitala jos uvek bili previsoki na
medunarodnom nivou, a profitabilna snaga pri-
hoda i korporacijski porez ostali ispod interna-
cionalnog proseka, i pravna rapodela
nemackog poreskog i nametnog sistema nas-
tavila je da opada.

Posledice mobilnosti kapitala za
nacionalnu politiku su nemacke
Socijaldemokrate morale prepozanti jos 1989.
godine. Ovaj problem je u njihovoj program-
skoj debati potpuno ignorisan, ¢emu je razlog
izmedu ostalog bila i ¢injenica da su u obzir kao
investicioni ciljevi u to vreme dolazile u
glavhom visoko razvijene i sigurne zemlje
OEBS-a, medu kojima se tadasnja Savezna
Republika Nemacka isticala kao izuzetno atrak-
tivna zemlja za ulaganja. Visoke zarade i visoke
poreske stope kompenzovane su garantovanim
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visokim kvalifikacijama zaposlenih i koopera-
tivnim radnim odnosima, visokom produk-
tivnos¢u rada i kvalitetom proizvoda. Zbog
izrade internacionalno trazenog ,prosirenog
broja kvalitetnih proizvoda” SR Nemacka je
ostala mesto sa najvisom konkurentnosc¢u
proizvodnje. Upravo zbog toga je
Socijaldemokratama, koji su jo$ sedamdesetih
godina pokus$avali da oprobaju ,izdrzZljivost
kapitalisticke privrede” ,nemacki model”
izgledao popuno bezbedan.

Kao prvo: ova principijalna prednost
pozicije nestala je padom zida (ujedinjenjem
Nemacke). Ovaj istorijski dogadaj je od zemalja
bivieg ,socijalistickog bloka” stvorio politicki
sigurna mesta za profitabilna ulaganja kapitala.
Njihova atraktivnost je pojacana politicki
nepovratnim zapocinjanjem pregovora za
priklju¢ivanje izmedu Evropske Unije i bivsih
socijalistickih zemalja srednje i isto¢ne Evrope,
zato $to su samo tamo firme koje su ulagale
imale i potpuno nesmetan i osiguran pristup
zapadno-evropskim trzistima. Zbog visoke
kvalifikacije radne snage, a u poredenju sa
drugim zemljama i niskih troSkova rada i
geografske blizine, proizvodni centri novih EU
¢lanica postali su interesantni ne samo velikim
multinacionalnim kompanijama, koje se bave
transferom kapitala, tehnike i menadzerskih
znanja Sirom sveta, ve¢ i prosecnim
preduzec¢ima, koja su bila dokaz uspesnosti
nemackog modela.

U delu nemacke privrede koji je izloZzen
medunarodnoj kompeticiji, opada zaposlenost,
a rastu troskovi u odnosu na ona preduzeca,
koja nisu reagovala izmesStanjem ili automati-
zacijom rada kroz smanjenje zarada ili daljim
zgudnjavanjem procesa rada. Cak, ukoliko
drzava, preduzeca i sindikati Nemacke kroz
veca ulaganja u istrazivanja, razvoj i kvalifikaci-
ju radne snage uspeju da odbrane konkurent-
nost preduzeca koja proizvode u Nemackoj,
trend smanjivanja mogucnosti zaposlenja u
izvoznom sektoru ce rasti. Nove mogucnosti za
posao bi¢e otvorene samo za visoko i izvanred-
no visoko kvalifikovanu radnu snagu.

Drugo: Dok izvoz stagnira zbog jakog
medunarodnog pritiska konkurencije, trpi i
nacionalna ekonomija zbog negativhog delo-
vanja evropske monetarne unije. Ranije je
Nemacka savezna banka brinula o tome da
Nemacka ima ne samo najnizu stopu inflacije,
vec i najnize poreze u Evropi,a Monetarna unija
je spustila poresku stopu na nekada najnizi

nemacki nivo za sve drzave ¢lanice - $to je
dovelo do porasta razvoja partnera, dok je
Nemacka u poredenju sa njima dozivela pad. Ali
posto Evropska Centralna banka mora da se
orijentiSe prema proseku u EURO-zoni, slab
porast u Nemackoj ne moze da se osloni na
niske EURO-kamate. Osim toga u Nemackoj je
ostala i ostaje niska inflaciona rata - ispod
evropskog proseka, tako da je merodavna real-
na kamata za ekonomski obra¢un (nominalna
kamata minus inflaciona rata) jo$ visa nego
prosek u zemljama Evropske unije. U meduvre-
menu se u Nemackoj, zahvaljuju¢i Monetarnoj
uniji (ne samo zahvaljuju¢i budalastom Paktu
za stabilnost) odrzava i poostrava vec hroni¢no
slab rast privrede. Nada da ¢e masovna neza-
poslenost biti prevazidena vec sledec¢im opstim
privrednim napretkom, ne izgleda dovoljno
uverljivo.

Trece: Ovde jo$ dolaze i troSkovi nemackog
ujedinjenja. U poredenju sa drugim zemljama,
nastalim iz isto¢nog bloka, Isto¢no-nemacke
zemlje nikada nisu imale 3ansu da budu
protezirane kao investicioni ciljevi zapadnih
preduzeca. Razlozi za to su ve¢ duze poznati -
ujedinjenje je pocelo sa ekonomski potpuno
neraelnom deviznom reformom koja je dovela
do dramati¢ne revalvacije DDR marke. Tu jo$
mozemo nabrojati i nekriticko preuzimanje
preterano regulisanog zapadno-nemackog
pravnog sistema, i jedno, na brzinu obavljeno
priblizavanje politici zarada (zapadno-
nemackih) sindikata i udruzenja poslodavaca,
zasnovanoj na zapadno - nemackim tarifama.
Time nije uniStena samo postojeca industrija,
ve¢ i ocekivanja zapadnih preduzeéa da bi
investicije u Isto¢noj Nemackoj mogle da budu
vanprosec¢no profitabilne. Umesto toga su
investicije morale da se sprovode sa visokom
subvencijama.

Kod jednog broja velikih projekata ovakve
investicije imale su uspeh, ali su ve¢im delom
potonule u ekonomski sumnjivim projektima
sa nekretninama, pri ¢emu se nije toliko radilo
o buducoj profitabilnoj snazi investicija (koja bi
isto¢no-nemacku privredu dugoro¢no gurala
napred), koliko o kratkoro¢no delotvornoj
dodeli gubitka za poreske obveznike zapadne
nemacke sa vec¢im platama.

Uostalom, tekle su stotine i stotine zapadno-
nemackih milijardi u svrsishodnu izgradnju i
prosivanje javne infrastrukture u Isto¢noj
Nemackoj (koja je bila od neznatne koristi) kao i
socio-politicko izdrzavanje masovne neza-



poslenosti, koja je bila kriva za neuspeh
ekonomske integarcije.

Ovaj beskrajni volumen transfera imao je
zamasan efekat uskracivanja za zapadno-
nemacku ekonomiju - i pored toga $to su soci-
jalna davanja barem delimi¢no bila povracena
zbog potraznje za nemackim i inostranim
proizvodima Siroke potrosnje. Posto se, u
nepromenjenoj formi preuzet zapadno nemacki
socijalni sistem, finansirao najve¢im delom od
doprinosa za socijalno osiguranje, jedna od
najstetnijih posledica ujedinjenja Nemacke
devedesetih godina, bio je nagli porast upravo
te vrste davanja.

Cetvrto: Porastom dodatnih izdataka na zaradu
doti¢emo se i petog i poslednjeg uslova, koji
danas ogranicava teren za delovanje i Sanse za
uspeh nemacke privredne i socijalne politike -
drugacije nego kod velikodusdnih skandinavskih
ili stedljivih anglosaksonskih drzava blagostan-
ja, koje se na prvom mestu finansiraju iz opsteg
godiSnjeg poreza na prihod, Nemacka i dalje
postuje u svojoj osnovnoj strukturi prvobitni
,Bizmarkov model” (Bismark-Modell) osiguranja
rada.On se odnosi na ocekivanja osiguranog, da
sopstvenim doprinosima sebi omogudi sticanje
ekvivalentnog i sigurnog prava na rad. | zaista
se sve delatnosti finansiraju iz aktuelnog priho-
da od doprinosa, pa sistem ovde ispada iz
ravnoteze kada dode do povracaja doprinosa ili
kada se formiraju dodatne delatnosti, za koje ne
postoje adekvatna davanja. Onda tu ili uskace
drzava sa poreskim novcem ili se smanjuju
zarade, ili povecavaju doprinosi.

Zbog politicke plauzibilnosti osiguravajuce
retorike, od sredine sedamdesetih godina
nemacka politika je koristila sve tri opcije, od
toga, najvise trecu opciju. Zbog toga su
sedamdesetih, ali i devedesetih godina str-
moglavo porasli doprinosi za socijalno osigu-
ranje. U prvom slucaju je finansirano masovno
preuranjeno penzionisanje, da bi gubitci u
zaposljavanju bili prebrodeni na ,socijalno
podnosljiv’ nacin; u drugom slu¢aju radilo se o
finansiranju penzija i masovne nezaposlenosti
u isto¢no-nemackim zemljama.Zbog toga su se
dobici od socijalnog osiguranja skoro
udvostrucili, dok su dobitci od opSteg
godisnjeg poreza na prihod, kao dela bruto-
socijalnog proizvoda, danas nizi nego 1965.
godine.

Suma za socijalna davanja u danasnje vreme je
odprilike oko 42% bruto zarade jednog
zaposlenog. Za razliku od poreza na dohodak
ova davanja se podizu bez zastite za grupu

onih koji najmanje zaraduju. Kod gornjih tar-
ifnih oblasti za kvalifikovane delatnosti postoji
stalni porast dodatnih izdataka na platu koji bi
mogao biti delimi¢no kompenziran pojacanom
produktivno$¢u. Manje produktivna, i u svakom
slu¢aju manje pla¢enja zanimanja, su dodatno
opterecena ovim izdacima — samim tim i izdvo-
jena uocljivim neslaganjem dnevnice, koju
pla¢a musterija i neto plate Segrta - a sve pod
pritiskom trzista. Ali upravo u ovoj radnoj
oblasti najvece su Sanse za zaposljavanje upra-
vo onih manje kvalifikovanih radnika, koji su
viSak u sektoru izvoza, a u strukama koje su u
usponu, kao $to su zdravstvo i obrazovanja
nemaju mnogo 3Sanse. Mladi bez osnovnog
obrazovanja, zene bez stru¢nog obrazovanja,
pa ¢ak i kvalifikovani radnici, ¢ije su kvalifikacije
izgubile na trzisnoj ceni, ¢e zbog ovakve situaci-
je najosetnije biti iskljuceni iz radne zajednice
dugorocno.

Za realne strateske ciljeve

Nemacka privredna i socijalna politika
se dakle odvijaju uz petostruko ogranic¢enje -
medunarodna mobilnost kapitala ogranicava
oporezivanje zarade preduzecéa i kapitalnih
postrojenja. lzvozna proizvodnja je podredena
poosternoj internacionalnoj konkurentnosti
cena dok je rast nacionalne privrede prigusen
evropskom monetarnom politikom, koja deluje
deprimirajuc¢e na Nemacku, i ekonomski pot-
puno promasenim ujedinjenjem Nemacke.
Istovremeno visoka dodatna davanja na platu
unistvaju postojeca ,jednostavna” radna mesta
i sprecavaju stvaranje novih (legalnih)
mogucnosti za zaposljavanje, dok struktura
naseg poreskog sistema ne dopusta prelazak
na,skandinavsko” finansiranje socijalne drzave
iz opsSteg godisnjeg poreza na prihod.

Kada novi program orijentacije soci-
jaldemokratske politike ne bude pravljen da
bude od koristi samo za smirivanje unutarpari-
jske scene, on ce se ozbiljno pozabaviti i nave-
denim ograni¢enjima i predstavice ih bez
ikakvih ulepsavanja. Istovremeno mora biti pot-
puno jasno koja bi se od ovih uverenja, prema
misljenju komisije, mogla staviti van snage, a
koja se moraju u skorije veme prihvatiti. Tek tada
se programska diskusija moze koncentrisati na
pitanja, koja su korisna za politicku raspravu,
zbog toga $to odgovori mogu da pokrenu neko
delovanje: Koje strateske ciljeve mozemo sebi
postaviti za naredno desetlijetée i kojim sredstvi-
ma zelimo i moZemo da ih ostvarimo?
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P.S: da sam ja ¢lan programske komisi-

je, ja bih pledirao da se prihvate internacional-
na mobilnost kapitala, poreska konkurentnost,
poostrena konkurentnost cena u sektoru izvoza
u evropsku monetarnu uniju, kao za sada
nepromenljiv uslovni okvir. U centru nase pro-
gramske diskusije tada bi trebalo da stoji kon-
cept jedne socijaldemokratske reforme naseg
poreskog sistema, i to sa ciljem da se istovre-
meno poboljsaju medunarodna trzisna
konkurentnost proizvoda, zaposljavanje, prof-
itabilna snaga i ravnopravna raspodela.
Tekst je nastao kao prilog spomen-pismu za -
pre godinu dana iznenada preminulog- austri-
jskog ekonomistu Egona Matznera (Egon
Matzner)
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