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Autorka je ~lan odbora u Saveznoj
skup{tini Nema~ke za pitanja EU 

Desilo se. Pakt za stabilnost je „omek{ao“,
„prevrnuo se“, uni{tio“ ili kako ve} formule mogu
da glase. Upravo se zemlja, koja nije mogla da
zamisli zajedni~ku evropsku monetu ukoliko ne
postoji striktan pravilnik koji bi stabilizacijske
gre{nike dr`ao na povodcu, najvi{e zalagala za
osniva~e Stabilizacionog i razvojnog pakta
(SWP). Ovako glase glavni naslovi ovih dana.
Mediji {ire alarmantnu atmosferu. Opozicija, pre-
duzetnici, bankari svi se sla`u - crveno-zelena
vlada `eli da bez zastoja nastavi svoj mar{ ka
prezadu`enoj dr`avi.

Koga to ~udi? Ova zemlja, Savezna
Republika Nema~ka ne samo da nema kriterijum
deficita od 3 posto u zadnjim godinama napret-
ka u konsolidaciji dr`avnog bud`eta, ve} ga i
povre|uje unazad tri godine . Stoga nije
za~u|uju}e, da vlada - umesto da gre{ku tra`i u
sebi – tra`i udoban izlaz iz situacije.

Kriti~ari zajedni~ke evropske monete bili
su ube|eni, da }e EVRO usled slabosti morati da
propadne. U inat svih nevernika na{a moneta je
za~u|uju}e jaka, ~ak se i popela u jo{ neznane
visine.

Monetarna stabilnost

Inflatorna stopa u EVRO-zoni le`i stabilno
ispod 2 procenta. Dok neke zemlje EU imaju vi{u
unutra{nju inflaciju, Nema~ka ima najni`u stopu
uop{te, tako da je odlu~uju}e doprinela stabil-
nosti, takore}i predstavlja sidro stabilizacije.

Za~u|uju}e je to, {to jak EVRO do sada
nije {tetio izvozu a to je briga koja se stalno
pojavljivala u vezi sa visinskim letovima, koje je
evropska moneta neprekidno preduzimala.
Upravo bi zemlja sa tako velikim izvozom, kao {to
je to Nema~ka, bila ekstremno pogo|ena nega-
tivnim dejstvom odnosa kursa. Naspram toga
nisu za potcenjivanje ni rastere}enja na strani
uvoza –zbog jakog EVRA nema~ka preduze}a i
turisti mogu u inostranstvu jeftinije da kupuju.

Konstantan uspeh izvoza Nema~ke se
mo`e objasniti atraktivno{}u ponu|enih
proizvoda, produktivno{}u preduze}a i uspehom
nema~ke privrede. „Adut nema~kih izvoznika
jeste i ostaje odli~na takmi~arska sposobnost,
koja }e se (...) mogu}e jo{ vi{e pobolj{ati.“
(Nema~ki institut za istra`iva~e privrede –
Nedeljni izve{taj 1-2/2005). Ipak prime}uje se i
negativno dejstvo jakog EVRA - Nema~ka bele`i
vi{e realne kamate u odnosu na druge zemlje (i
time doprinosi, vi{e od drugih zemalja, stabilnos-

ti EVRA), {to se kod nas izra`ava kao ko~nica
razvoja, jer su investicije va`an razvojni motor.

Disciplina bud`eta

Pre ulaska u monetarnu uniju postojala
je bojazan, da }e mnoge zemlje – i dalje –
bezbri`no raspolagati javnim sredstvima i time
poterati na gore spiralu dugovanja. Iz tih razloga
je u paktu formulisan cilj, da se u svakoj pojedinoj
zemlji zadr`i granica zadu`enja od 60 procenta
brutoproizvoda. Ovo nije postignuto.

Uprkos tome, pakt je delovao stabiliza-
ciono. Stanje zadu`enja se u - EVRO prostoru
izme|u 2000. i 2006. uglavnom ustoli~io na 70
procenata brutoproizvoda, pri ~emu izme|u
pojedinih EVRO -zemalja postoje velike razlike.
Deficiti su se uglavnom sma~ili - dok su izme|u
1991. i 1995. le`ali jo{ pri okruglo 5,0 procenata
brutoproizvoda zemlje, ve} su 2004. bili 2,9 pro-
cenata.

U odnosu na SAD i Japan, EVRO -prostor
je finansijsko-politi~ki mnogo bolje postavljen
pomo}u Stabilizacionog i razvojnog pakta.Dok je
deficit EVRO -prostora u 2004. le`ao kod 2,9 pro-
cenata, SAD je bele`io 4,2 procenta, a Japan 7,1
procenat. Ukoliko do|e do dugo o~ekivanog
uspona, SAD, zbog svog duplog deficita (deficit
bilansa uspeha, visok javni deficit) i Japan sa od
2000. godine trajnim rekordnim deficitom od
preko 7 procenata, }e biti mnogo osetljivije na
inflaciju nego {to je to EVRO -prostor.

Ipak moramo naglasiti da cilj konsoli-
dacije bud`eta nije u dovoljnoj meri postignut. U
smislu trajnosti, napori za to se moraju i dalje bez
dilema ulagati. Dodu{e, jo{ nije vo|ena zavr{na
debata o ispravnim i uspe{nim instrumentima.

Troprocentna granica deficita 

Protiv Nema~ke i Francuske je Evropska
komisija u novembru 2002. tj u aprilu 2003.
pokrenula deficitarni postupak jer su obe zemlje
prekr{ile troprocentnu granicu deficita. Ni
ogromni napori dr`ave ka u{tedama i reforma-
torski napori kod sistema socijalnog osigura~a,
nisu mogli da doprinesu, da se deficit povrati.
(Uostalom treba naglasiti, da su zemlje i komune
uklju~ene u razmatranje javnog bud`eta, pored
sistema za socijalno osiguranje i dr`ave.) 

Rezovi, koji su u~injeni, bili su i ostali za
pogo|ene gra|ane i gra|anke bolni. Opra{tanje
od zavoljenih programa ne zna~i jednostavno, da
je `ivot postao manje udoban, ve} je to ~esto
povezano sa ukidanjem radnih mesta.
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Impulsi rasta

Reforme u socijalnim sistemima nisu
imale u vidu samo konsolidaciju bud`eta, ve}
podsticaj rasta, tako {to }e se smanjiti sporedni
tro{kovi plata, kao i usled Harz-reformi, izvr{i}e se
fleksibilizacija tr`i{ta rada (zahtev EU uokviru
Lisabonske strategije, kao i u deficitarnom pos-
tupku protiv Nema~ke).

Rastu je trebalo dati i impulse kroz refor-
mu poreza. Od 1998. su privreda i fizi~ka lica
rastere}eni za 59 milijardi EVRA. Rastere}e~e
me|utim, nije u dovoljnoj meri dovelo do gener-
izacije rasta, dok je obrnuto javna ruka morala da
trpi ogromne deficite u prihodima. Usled velike
nezaposlenosti na strani izdataka do{lo je do
zna~ajnog porasta u socijalnim dava~ima.

Druga strana sistematskog poreskog
rastere}enja, smanjenje subvencija, je nedo-
voljno uspelo, iz razloga {to je opozicija odbila da
dâ za to svoj pristanak. Poznat primer za to je
smanjenje dodatka za vlastiti dom. I kod „Pakta za
Nema~ku“ ni Angela Merkel, niti Edmund Stoiber
ne pokazuju pokretanje ove ta~ke. Naspram toga
Liberalna stranka Nema~ke (FDP) i delovi
Demohri{}anske Unije (CDU) zahtevaju smanjen-
je subvencija kod radnika, zna~i kod one grupe sa
u dobroj meri niskom kvotom {tednje, tako da
oporezivanju treba da podle`u i dodaci za rad
no}u i praznicima.

Za{to granica deficita u Nema~koj nije
mogla da se odr`i?

Kao posledica, nakon 11. septembra,
svetska privreda se raspala. Ovakav razvoj se
zao{trio i usled rata u Iraku i eksplozije cene nafte
na svetskom tr`i{tu. Uprkos velikim izvoznim
uspesima ovaj fenomen je imao uticaj i na
nema~ki rast. Prvo - veliki zadatak pretvaranja
nema~kog jedinstva uslovljava godinu za godi-
nom transfer od 4 procenta bruto proizvoda iz
Zapadne ka Isto~noj Nema~koj, a da do sada iz
toga nije nastao trajni rast koji je u stanju da sam
sebe nosi. Drugo - stagnacija tj, i u 2004. godini
jo{ veoma skroman rast, doveli su do oskudnih
poreskih primanja i nedovoljnih impulsa u
oblasti zapo{ljavanja.

Nema~ki institut za istra`ivanje privrede
ispravno zapa`a „da se u stagnaciji konsolidacija
dr`avnih finansija ne mo`e uspeti. Iz ekonom-
skog aspekta je ovakav cilj nedosti`an“ - konsoli-
daciji treba stremiti kada se privredno kretanje u
zamahu u~vrsti.

Stabilizacioni i razvojni pakt

Svi politi~ari i nau~nici se sla`u u jednom
- rast u 2004. i odgovaraju}e prognoze za 2005.
daju nadu, ali nikako dovoljno veliku da bi se
stvorila radna mesta i time trajno podspe{ila kon-
solidacija javnih bud`eta.

Jedinu ideju koju je nudila opozicija sledi
moto - vi{e istoga! U smislu „poreza na pod-
meta~e za pivo“ Fridriha Merca, porez je trebao
biti jo{ vi{e smanjivan, iako prose~no poresko
optere}enje Nema~ke u EU sa 21,5 procenata le`i
u donjem delu skale. Dalje smanjenje poreza bez
odgovaraju}eg suprotnog finansiranja bi samo
dovelo do rasta dugovanja. Na samitu, koji je
odr`an 17. marta na poziv saveznog Kancelara,
ugovoreno je jo{ jedno smanjenje poreza na pre-
duze}a. Opozicija je sada u obavezi da poka`e
spremnost razgradnji subvencija, da ne bi do{lo
do otvaranja jo{ jedne rupe u bud`etu.

Kako }e se pospe{iti rast?

Stabilizacioni i razvojni pakt je formulisan
u vremenima pozitivnog porasta, tako da nije
imao u vidu faze stagnacije ili pak recezije. Stoga
pogled mora biti usmeren ka uzroku slabosti
rasta i treba proveriti koliko }e stabilizacioni i
razvojni pakt ovim uzrocima udovoljiti.

Sli~na, uporna faza niske sveobuhvatne
privredne stope prirasta, mogla se posmatrati
zadnji put po~etkom 80-tih godina. Naspram,
iznad svega `ive dinamike izvoza, stoji slaba
potra`nja u unutra{njoj trgovini.Ovakvi trajni ras-
cepi nisu postojali u pro{losti. Na osnovu
shvatanja ve}a stru~njaka, vidi se kako je trajnost
konjunkturnog oporavka osetljiva bez zna~ajne
unutra{nje privredne podr{ke. Godi{nji nalaz od
18.11.2004, prikazuje opadanje konzumne
aktivnosti u prvoj liniji iz razloga slabe dinamike
na tr`i{tu rada, smanjenja broja zaposlenih, koji
su obavezno socijalno osigurani, i umerenog
pove}anja efektivnih i tarifnih dohodaka, kao i
bruto primanja (plus 0,4 procenata).

Potra`nja u unutra{njoj trgovini bila je
o~igledno, u proteklim godinama previ{e mala.
Po mi{lje~u Nema~kog instituta za istra`ivanje
privrede na osnovu konstantnog slabog porasta
plata i samo neznatnog nestanka op{te nesig-
urnosti zbog gubitka radnog mesta, „i u ovoj
godini }e privatna potro{nja ostati Ahilova peta
privrednog kretanja u Nema~koj.“ 

Investiciona kvota javnih davanja, pre
svega kod op{tina je i dalje previ{e slaba.„Tome
je doprinela pre svega stalno rastu}a neza-
poslenost, kao i razvoj raspolo`ivih prihoda.
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Mada se privatna potro{nja, krajem godine, ne{to
malo popravila, do velike ekspanzije me|utim
nije do{lo.“ Dalje u{tede bi priko~ile razvitak.
Ekspanzioni impulsi iz poreskih olak{ica mogu
usled toga biti prekompenzovani. Restriktivna
politika izdataka deluje zao{travaju}e stagnacijs-
ki, pro-cikli~na politika je {tetna!

Reformski predlozi

Savezni kancelar [reder je svojim pred-
lozima vezanim za na~in opho|enja prema
Stabilizacionom i razvojnom paktu, objavljenim u
FINANCIAL TIMES DEUTSCHLAND, na sebe
navukao `estoke kritike. On tamo tra`i – kao
uostalom mnogi drugi politi~ari i eksperti –
jednu fleksibilnu interpretaciju stabilizacionog i
razvojnog pakta.

Pri tom bi kod svake pojedine zemlje,
sprovedene reforme i doti~ne izdatke trebalo
preispitati u odnosu na njihova pozitivna dejstva
na rast.Ukupna makroekonomska situacija bi tre-
bala da bude uklju~ena u procenu, uostalom sol-
idarna dava~a jedne zemlje ~lanice, trebala bi biti
preispitana u pogledu na princip trajnosti. Pri
tom se mislilo kako na davanja u vezi evropske
strukturne pomo}i, tako i na budu}e investicije u
prosveti i nauci ili transferna davanja, koja traju
ve} godinama u novim saveznim zemljama.

Pored opozicije, i delovi privrede i
bankarstva su kriti~ki reagovali na ovaj zahtev. Iz
inostranstva su se isto tako mogli ~uti zabrinuti
glasovi. Tako su Arnaud Leparmentier i Filip
Rikard u LE MONDE pitali, da li Nema~ka to
poku{ava da svoje interese sprovede na teret
drugih dr`ava ~lanica? Nema~ka, koja se protivi
ekonomskoj vladi, u sukobu sa Komisijom
poku{ava da zastupa svoje ekonomske interese
(VW-zakon, REACH, pokrajinske banke) i uz sve to
`eli da postigne da Stabilizacioni i razvojni pakt
uti~e na politiku stabilnosti zemalja EU, a da to
istovremeno ne va`i za nju samu.

Fleksibilna primena

Potpuno je ta~no [rederovo uputstvo da
nije za svaku zemlju ~lanicu primerena ista politi-
ka. „Dvanaest godina nakon primene
Mastrihterovog ugovora, pokazalo se me|utim,
da je privreda EU previ{e heterogena, i da bi po
principu one size fits all mogla biti usmeravana“
(Hishow). Stoga nova dodatna evropska regulati-
va radi interpretacije dobrih vremena sama po
sebi, ne bi mnogo pomogla. Postoji pre svega
jedna opasnost - regulisanje razli~itih situacija sa

objektivnim kriterijumima koji se mogu izbe}i i
koji va`e za sve – {to je naime isto tako
nemogu}e kao i mehani~ko posmatranje 3 pro-
centa i 60 procenata.

Prvo - osnovna pravila pakta, da
zadu`enje javnih bud`eta, ne sme da ide preko
60 procenata, a deficit da ne ide preko 3 procen-
ta, odr`a}e se.Tako }e se i u budu}nosti pobrinu-
ti za to da se konsolidacija bud`eta i monetarna
stabilnost uzimaju za ozbiljno i da se dalje prate.

Drugo - u tu svrhu slu`i i merilo, da }e
zemlje ~lanice u fazama dobrog rasta, vr{iti
sanaciju svojih bud`eta sa ja~im isticanjem.

Tre}e - istovremeno mo`e se u
budu}nosti izbe}i, da kroz Stabilizacioni i razvojni
pakt rast pro-cikli~no bude priko~en i tako sta-
gnacija i opadanje rasta budu produ`eni.

^etvrto - ubudu}e }e finansijska neto-
davanja zemalja ~lanica za evropsko ujedinjenje,
biti pozitivno uzimana u obzir, i kao elementi
sveobuhvatne procene kao strukturne reforme,
koji dovode do srednjero~nih u{teda.

Peto - put konsolidacije kod
prekora~enja deficita u ekonomskoj svakod-
nevnici i pod realnim mogu}nostima zemalja
~lanica, mo`e biti prilagodjen tako da vremenski
razmak od 3 godine za postizanje deficitarne
granice bude dostignut.

Privredna politika

Komisiji i Savetu zadatak ne}e biti jed-
nostavniji uzimaju}i u obzir specifi~nu situaciju
svake pojedine zemlje pod stanovi{tem stabil-
nosti i razvoja. S obzirom da se odustalo od
mehani~ke primene Pakta, to zahteva jedno
intenzivno izlaga~e i rastro{an proces izglasavan-
ja. Odluke Komisije i Saveta kre}u se u napetom
prostoru izme|u principa istog pona{anja prema
svima i neophodnosti ka makro ekonomskoj
diferencjaciji. Da bi se izbegla opasnost, da se
izglasavanje pretvori u naming, blaming and
shaming (~ije dejstvo se ve} pokazalo kao
ograni~eno) ovaj na~in „evropropske koordinaci-
je“ mo`e jedino da se primeni u jednakom zajed-
ni{tvu i partnerskoj saradnji.
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