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Nema~ka socijalna dr`ava se su{tinski
smatra dr`avom socijalnog osiguranja. Njena
centralna osnova je normalan radni odnos, dak-
le, redovno zaposleni radnici i slu`benici. Nasu-
prot tome, druge grupe stanovni{tva, kao {to su
~inovnici i privatnici ne podle`u obavezi osigura-
nja, ~ime je baza finansiranja socijalne dr`ave jo{
vi{e ograni~ena. To dovodi do toga da su zna~ajni
nosioci pla}anja doprinosa nedovoljno uklju~eni
u dru{tvenu solidarnost.

Doprinosi se obezbe|uju na osnovu prin-
cipa ekvivalentnosti. To dovodi do slabog razvo-
ja elemenata obaveznog osiguranja u sistemima
socijalnog osiguranja. Socijalna dr`ava je u sr`i
patrijarhalna. Njena osnova je seksisti~na podela
poslova na razli~ite polove: zaposleni, socijalno
osiguran suprug i doma}ica zadu`ena za odga-
janje dece. Tako su, u nema~koj socijalnoj dr`avi,
`ene i porodice, kao aktivna ciljna grupa, jedna
podre|ena, zavisna variabla. S jedne strane se
smatraju nu`nim resursom, dakle ~ine osnovu za
patrijarhalni hraniteljski model i model socijalnih
doprinosa. S druge strane su do sada nedovoljno
predstavljale primaoce samostalnih socijalno-
dr`avnih aktivnosti. To se vidi u nerazvijenoj so-
cijalno dr`avnoj infrastrukturi. Na primer u lo{oj
ponudi poslova de~ije nege i u blokadama sis-
tema socijalnog osiguranja za sna`nije povezi-
vanje izme|u posla i porodice. 

Zavisnost socijalne dr`ave od visokog ni-
voa zapo{ljavanja se vidi i u razvijanju socijalno-
dr`avnih nivoa doprinosa. Do toga je do{lo, pre
svega, kada su privredni temelji bili vitalni i kada
je dru{tvena zavisnost od socijalno dr`avnih in-
tervencija bila u pore|enju mala. U fazama eko-
nomskih kriza je socijalno-dr`avna delotvornost
bila zna~ajno ograni~ena. Ekspanzija socijalno-
dr`avnih izdataka se u su{tini mo`e lokalizovati
na relativno kratku fazu „uvek postoje}eg pros-
periteta“ (Burkhard Lutz), koja se u Nema~koj
mo`e vezati za sredinu 50-tih godina i prvu naft-
nu krizu 1973/74. Izme|u 1960. i 1975. je kvota
socijalnih doprinosa porasla za preko 10 %, sa
21% na preko 31%. Ovaj porast se dogodio u
vreme pune zaposlenosti, ako zanemarimo krat-
kotrajan pad konjunkture 1966. godine. Od tada
ova kvota oscilira otprilike na istom nivou, uprkos
masovnoj nezaposlenosti 1975. godine i posle-
dicama nema~kog ujedinjenja 1990.

Do razvijanja  socijalno-dr`avnih dopri-
nosa do{lo je pre svega iz dva razloga. S jedne
strane usled pove}anja doprinosa u okviru sis-
tema socijalnog osiguranja. S druge strane zbog
uklju~ivanja ostalih grupa u socijalno dr`avne

transfere na osnovi poreskog finansiranja.
Razvijanje socijalnog osiguranja se ticalo svih
grana sistema. Od velikog zna~aja je svakako ve-
lika penziona reforma iz 1957. godine i dinamizi-
ranje penzija sa bruto zaradama. Istovremeno je
u sistemu trebalo zatvoriti rupe, na primer uvo-
|enjem saveznog zakona o socijalnoj pomo}i
(BSHG) 1961. godine. Prvobitno je trebalo samo
da se stvori osnovno osiguranje za jednu rela-
tivno malu grupu, koja nije bila obuhva}ena sis-
temima osiguranja. Ova pretpostavka se po~ev
od 70-tih godina pokazala kao gre{ka. Od tada je
znatno ve}i broj ljudi upu}en na doprinose u
skladu sa BSHG nego {to je u po~etku moglo da
se pretpostavi (dugoro~no nezaposleni, izbe-
glice, ljudi sa posebnim potrebama).

Esping-Andersen klasifikuje nema~ku so-
cijalnu dr`avu kao konzervativnu, pre svega zbog
njene orjentacije u pogledu doprinosa i statusa.
Poznate su kritike zbog umanjenog zna~aja ele-
menata najmanjeg mogu}eg osiguranja i is-
klju~ivanja relevantnih narodnih grupa. Ali u
ovom kontekstu ~esto iskazana kritika u pogledu
doprinosa ne dose`e daleko. Doprinosi se, za ra-
zliku od poreza napla}uju za osiguravanje os-
novnih socijalnih rizika. Njihova legitimacija je
kod plati{a doprinosa ve}a nego kod plati{a po-
reza, koji se napla}uje za finansiranje op{tih
dr`avnih zadataka. Ovaj model finansiranja pru`a
i drugu prednost - finansiranje socijalno-dr`avnih
zadataka ne dolazi neposredno u konflikt sa dru-
gim dr`avnim zadacima. Neotpornost nema~ke
socijalne dr`ave za ekonomske krize, pre svega u
periodu masovne nezaposlenosti, nije dakle pri-
marno rezultat njene politike doprinosa, ve} na-
jpre posledica reduciranja na prihode od rada
radnika i zaposlenih. Odgovaraju}e re{enje bilo
bi osiguranje zaposlenih. Me|utim, intranspar-
entnost nema~ke socijalne dr`ave i orjentacija na
status, ote`avaju br`u politi~ku razradu i socijalno
politi~ko oblikovanje dru{tvenih procesa trans-
formacije. 

Dugoro~no delotvorni procesi transfor-
macije, kao {to su promena strukture tr`i{ta rada,
individualiziranje i demografski preokret sa so-
bom nose nove probleme. Do sada su te pro-
mene strukturno imanentno prevazila`ene. Na
sve ve}u upotrebu socijalno osiguravaju}e fun-
kcije socijalne dr`ave, kao posledice privrednih
kriza 70-tih godina, reaguje se – s prvim zakoni-
ma o osiguravanju doma}instva – smanjenjem
nivoa doprinosa i generoziteta. S tim u vezi su za-
htevni kriterijumi zao{treni i pove}ano je sa-
mostalno u~estvovanje. Istovremeno dolazi do
razgra|ivanja ionako deficitarne socijalno-dr`av-
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ne infrastrukture. To je povezano sa tendencijom
ka privatizaciji socijalnih doprinosa. Umesto „sta-
tus quo“ prevazila`enja problema, neophodna je
socijalna politika koja }e dati dru{tveno politi~ki
oblik, koja mora postaviti nove akcente. 

Dru{tvena politika sa

sopstvenim odgovorima

Socijalna politika u budu}nosti mora vi{e
nastupati kao dru{tvena politika, koja mo`e
pru`iti sopstvene odgovore, kako bi se do{lo do
izmenjenih `ivotnih pozicija, i kako bi se `ivotni
kvalitet ljudi pobolj{ao. Nekoliko tema, na koje u
ovom kontekstu treba obratiti pa`nju:

Ve}ina osnovnih socijalno dr`avnih pro-
mena, na koje smo koncentrisani, u vezi su sa
strukturnom promenom tr`i{ta rada. S tim u vezi
treba posebnu pa`nju obratiti na osnove kompe-
tencije politi~kih performansi tr`i{ta rada na
polju {kolskog, univerzitetskog i poslovnog kval-
ifikovanja. Pored toga potrebno je pobrinuti se za
to da borba protiv siroma{tva ponovo dobije pri-
oritet, kroz utemeljenu masovnu nezaposlenost,
nesigurne poslovne odnose i diskontinuirane
slu`bene biografije. Po{to se ovaj problem pre
svega javlja u vezi sa samohranim majkama na
ovom polju su neophodne posebne mere. Pri-
merena reakcija na ovo je ponovno uvo|enje ni-
voa najmanjeg osiguranja, unutar i izvan sistema
socijalnog osiguranja. 

Nasuprot jakoj kompetenciji nema~ke
socijalne dr`ave na kompenzativnom polju na os-
novu monetarnih transfera, neophodno je ja~ati
preventivni momenat. Uklanjanje socijalnih rizika
kao {to su nezaposlenost ili bolest treba da se
stavi u prvi plan. Zbog toga bi u budu}nosti pre-
vencija trebalo da bude zna~ajnija od ~isto kom-
penzativne funkcije socijalne politike.

Sli~no postavljanje novih akcenata neop-
hodno je i u pogledu socijalno-dr`avnog modusa
finansiranja. Pored {irenja baze doprinosa u ok-
viru osiguranja zaposlenih, mora se misliti i na ot-
varanje daljih izvora prihoda, kao npr. kamate i
najamnine. Za{to bi teret morao da bude is-
klju~ivo na zavisnoj slu`bi? Reforma modusa
finansiranja je neophodna i zbog samih struktu-
ralnih promena na tr`i{tu rada. U svakom slu~aju
bi trebalo da se okon~a su`avanje socijalne dr-
`ave na socijalno osiguravaju}u dr`avu baziranu
na zaposlenima.

I sistematska samobriga postaje sve zna-
~ajnija stavka jedne nove moderne socijalno-po-
liti~ke agende. Za to je potrebna jasna orjentacija,
podstrek i pomo}. Pri tom finansijsko tehni~ki no-
sioci samobrige moraju odgovarati najvi{im za-
htevima, kako bi ispunili o~ekivanja. Neophodno
bi bilo i umre`avanje pojedinih politi~kih polja –
od obrazovanja i porodice do sistema osiguranja.

Kultura daljeg obrazovanja, poslovna so-

cijalna politika i nova porodi~na politika

Dve tematske oblasti bi trebale  biti po-
sebno cenjene, jer imaju poseban zna~aj u pozi-
tivnom, ka budu}nosti orijentisanom, razvojnom
procesu socijalne dr`ave:  konekcija izme|u pos-
lovnog sveta, koji se konstantno menja i bolje
kulture daljeg obrazovanja. Do sada je u obra-
zovno-politi~koj agendi primarno obrazovanje
bilo na prvom mestu. U budu}nosti se mora upo-
redo razvijati i kultura daljeg obrazovanja. Sa du-
alnim obrazovnim sistemom je na polju stru~nog
obrazovanja postavljena solidna osnova. Ovo fo-
kusiranje je uz strukturnu promenu tr`i{ta rada
do{lo do kraja svojih mogu}nosti. Osnova pre-
vencije na ovom tematskom polju je davanje na-
jvi{eg prioriteta ovom, do sada deficitarnom
daljem obrazovanju zaposlenih. Dalje obrazovan-
je ne sme, kao do sada, prete`no biti privilegija
vode}ih kadrova. Ono se mora sistematski i kon-
tinuirano pro{irivati na sve zaposlene. Za to
postoje dva razloga - s jedne strane slabo kvali-
fikovani zaposleni nose najve}i rizik na tr`i{tu ra-
da a sa druge strane upravo je nema~ki model
zavisan od visokog stepena obrazovanja i kom-
petencija.

Prevencija bi trebalo da postane jedno
od zna~ajnijih politi~kih polja na slu`benom pla-
nu. Tu spadaju i bolji uslovi rada, koji su jo{ od
70-tih godina povezani sa zahtevima za humani-
zovanje rada, a danas su na{li savremen izraz u
sindikalnom projektu Dobar posao. Pri tom, s ob-
zirom na demografski preokret, pobolj{anje uslo-
va rada za starije zaposlene ima poseban zna~aj.
U pogledu socijalne politike, posebno penzionog
osiguranja, se poslovnom penzionom osiguran-
ju daje sve zna~ajnija uloga. Suprotno ovom cilju
je to da je popu{tanje od strane preduze}a i poli-
tike pre ambivalentno, tako da trenutno nije jas-
no kako se mo`e posti}i cilj ja~anja drugog stuba.
Ako u budu}nosti do|e do novog me{anja tri stu-
ba starosnog osiguranja, bi}e neophodno ulo`iti
vi{e truda.
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U nema~kom modelu postoji, u interna-
cionalnom pore|enju, nedovoljno iskori{tavanje
poslovnih mogu}nosti u uslu`nom sektoru. To
va`i kako za visoko kvalifikovane, nau~no orijen-
tisane uslu`ne delatnosti tako i za nisko kvalifiko-
vane delatnosti. U oba ova sektora ne mogu se
jednostavno preneti iskustva iz industrijskog sek-
tora. Za oba va`i pak jedno na~elo na isti na~in:
strukturna promena ka nau~nom dru{tvu zahte-
va i regulisanje na tr`i{tu rada, kako bi se poveza-
la fleksibilnost i spremnost na rizik sa socijalnom
sigurno{}u (Flexicurity). 

Ja~anje infrastrukture za porodice

Na polju porodice i zaposlenja neophod-
no je zna~ajno pomeranje akcenta. Nema~ka dr-
`ava defini{e porodicu tradicionalno, preko
institucije braka. Ovo privilegovanje najjasnije
dolazi do izra`aja npr. u podeli na supru`nike u
poreskom pravu. Vaspitanje dece tretira se kao
privatna stvar, sa izuzetkom obaveze {kolovanja.
S tim je u vezi i relativno mala kvota zapo{ljavan-
ja `ena, u pore|enju sa drugim OECD dr`avama.
Iako povezivanje porodice i posla u me|uvreme-
nu spada u uobi~ajene zahteve mnogih stranaka
i dru{tvenih grupa, to jo{ uvek u socijalnoj politi-
ci nije na{lo odjeka. Posledica toga je izme|u os-
talog jedna od najni`ih stopa nataliteta. Do danas
dominira kompenzativna funkcija porodi~no po-
liti~kog delovanja. Te`i{te je na monetarnim do-
prinosima kao {to su dodatak na dete i negu
deteta, ili uzimanje u obzir razdoblja de~ijeg
vaspitanja u penzionom osiguranju. U budu}nos-
ti se fokus porodi~ne politike mora koncentrisati
na bolju socijalno-dr`avnu infrastrukturu. Radi se
dakle o osiguranoj brizi o deci, kao osnovi za
sjedinjavanje porodice i zaposlenja. Ovaj proces
po~inje sa jaslama i vrti}ima i dose`e do celod-
nevne {kole. 

Ovo pomeranje akcenta je neophodno i
iz demografskih i ekonomskih razloga. Ovo dru-
go, pre svega zato {to u perspektivi u Nema~koj
treba o~ekivati  nedostatak stru~nog kadra, koji
bi mogao da se predupredi pove}anjem kvote
zaposlenih `ena. U tom smislu je pove}anje udela
zaposlenih `ena jedna od najefektivnijih mera u
borbi protiv demografskih promena. U budu}-
nosti se socijalna politika mora vi{e tretirati kao
stvarala~ka dru{tvena politika. Pri tom se mora
voditi ra~una o tome da socijalno-dr`avne aktiv-
nosti istovremeno dobiju i ekonomski razvojni
potencijal. Tako su zdravlje i obrazovanje budu}a
tr`i{ta u razvojnoj, nau~no zasnovanoj ekonomi-
ji uslu`nih delatnosti sa visokim potencijalom za-

po{ljavanja. Istovremeno predstavljaju i sektor
koji treba da se suprotstavi izazovima dru{tvenih
promena. Osigurana nega dece predstavlja za
mlade parove preduslov za stvaranje porodice –
a ne klasi~na podela rada u tradicionalnoj porodici.

Socijalna politika kao dru{tvena politika,
na procese promena ne treba da gleda kao na
pretnju. Nepravedna i inkonzistentna razvojna
politika socijalne dr`ave mo`e da postane hipo-
teka za budu}nost. Radi se o daljem razvoju, koji
ljudima pru`a {ansu da samostalno oblikuju svoj
`ivot. Vlada u Nema~koj mora da zauzme ovaj
stav, ako `eli da socijalnu politiku razvije u poli-
tiku inovacija. 
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