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Ukoliko pratite javne debate o stanju na
nemackoj politickoj sceni moZzete se ponovo sus-
reti sa mnogobrojnim argumentima i strahovima,
koji su davnih 40-tih godina bili dominantni.
Opet mozemo da osetimo rasprostranjenu neu-
godnost zbog rada vlade i ponasanja opozicije.
Iznova se iznose zalbe na rac¢un strukturalnih ne-
dostataka vladajuceg sistema SR Nemacke, i izno-
va se Cuju ,Kasandrini povici” koji upozoravaju
od trazenja izlaza iz krize u Velikoj koaliciji, koja
se sve CeSce poredi sa ukletim duhom, koji luta
Nemackom.

Sluzbena rukovodstva CDU/CSU-a i SPD-
a odbijaju pomisao na tzv. ,Slonovsku svadbu”
velikih narodnih stranaka u kojoj vide - kao i Gin-
ter Gras (Guenter Grass) pre 40 godina - pocetak
jednog ,loseg braka”. Istovremeno se u oba par-
tijska tabora nalaze poznati politi¢ari, nedosledni
u pracenju generalne strateske linije. Oni mogu
da govore o neformalnim Velikim koalcijima od
poslednjih saveznih izbora, bez kojih se nista nebi
pomerilo u zamrsenoj zamci saveznickog feder-
alizma. U publicistickim krugovima sve se Cesce
govori o Steti, a manje o koristi od jednog
vladajuceg saveza izmedu stranaka unije i socijal-
demokrata, i pored toga $to poslednja istrazivan-
ja javnog mnenja pokazuju da je vecina biraca za
Veliku koaliciju, koju vide kao bolje reSenje, iako
je spajanje nekih stranaka na levicarskoj listi do-
velo do nepreglednosti nemacke koalicione politike.

Osvrt na Veliku koaliciji 60-tih godina je
u ovoj situaciji mozda i od pomod¢i, posto je po-
lazna osnova sli¢na danasnjoj. PoCetkom leta
1966. godine vladajuce partije CDU-a i FDP-a u
Severno-Rajnskoj Vestfaliji su doZivele izborni po-
raz.To je pre svega bio debakl Unije, dok su soci-
jaldemokrate ubedljivo pobedile sa apsoluthnom
vec¢inom i time samo potvrdili svoju dugogo-
disnji dominanciju u ovoj saveznoj pokrajni.

Na saveznom nivou je u jesen 1966. izaz-
vano spoljno-unutrasnje politicko uzdrmavanje
pozicije kancelara, pra¢eno koncentrisanom ak-
cijom svih stranaka zastupljenih u Bundestagu,
na kraju ¢ega je Ludvih Erhard (Ludwig Erhard)
podneo ostavku. Konacno je, uz rastucu privred-
nu krizu i probleme sa budzetom, kao i porasta
desnicarskog radikalizma na pokrajinskim izbori-
ma u Bajernu i Hesenu i nejasnom rapodelom
koalicionih snaga u Saveznom parlamentu,
nastala Velika koalicija, nazvana u istoriji
,Kisindzer-Brand-Vlada” najavljujuci istovremeno
i obrt u politici Savezne Republike Nemacke.

Vlada Kisindzer - Brand
bila je modernizacijski savez

Na jesen 1966. god. nisu izostala ni upo-
zorenja politikologa, koji su Veliku koaliciju
posmatrali kao sistemski gnusnu anomaliju i
predvidali ,izopacenje” savezne ustavne drzave
u jednu ,proporcijalnu demokratiju”. Kada je tri
godine kasnije napravljen bilans i kada je iz-
meren prihod vlade koju su vodili Kisindzer i
Brand doslo se do drugacijih nalaza - Velika koali-
cija se pokazala kao modernizacijski savez, zah-
valjujuc¢i kome je na mnogim politickim poljima
uvedena tzv. ,faza pokreta” i nove orijentacije.
Uprkos, ili upravo zbog, napete konkurencije iz-
medu CDU/CSU-a i SPD-a je njihova zajednicka
koalicija uspevala da realizuje ambiciozne refor-
mske projekte. Spektar se proteze od ekonomske
politike, u kojoj su zakoni o stabilizaciji i ekonom-
skom rastu postavili osnovu za razvoj iz perioda
recesije, preko reformi socijalne politike — npr.
politika isplata dohodaka u sluc¢aju bolesti, koja
je proistekla iz mocne suparnicke borbe hris¢an-
skih i socijaldemokratskih pretstavnika radnika u
parlamentu, do temeljnog ublazavanja u politici
pravosuda i obrazovanja, 5to je dovelo do
ublazavanja zatvorskih kazni (resocijalizacije) i u
Nemackoj, po prvi put videnom, otvaranju novih
univerziteta i mobilizaciji obrazovnih rezervi.

Katalog uspeha Velike koalicije kao sa-
veza obuhvatio je i donosenje zakona o vanred-
nom stanju, oko koga se godinama raspravljalo,
kao i donosenje drugih uticajnih zakona, koji su
odobreni od Saveznog parlamenta i Saveta u ne-
pune tri godine vladanja do 1969. godine.

Teznja za konsenzusom prosirila se i na
polje federalizma, na kome je finansijska ustavna
reforma, kroz utvrdivanje drustvenih zadataka
saveza i pokrajina i stvaranje horizontalnog i ver-
tikalnog finansijskog izjednacavanja, dovela do
duboko dosezuce promene ustavnog sklopa .

Mada je iz danasnje perspektive, ovo za-
jednicko delo narodnih partija postavilo kamen
temeljac razli¢itim problemima iz oblasti feder-
alnog zakonodavstva, i dovelo do pretvaranja
savezne drzave u partijsku drzavu, u svakom
slucaju ono pretstavlja majstorsko delo koalicije
zbog toga $to dokumentuje snagu savezno-re-
publi¢ke pregovaracke demokartije.

Koalicija je naravno propala i zbog Citave
serije razlicitih Zelja. Na prvom mestu ovde bi tre-
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balo navesti reformu izbornog zakonodavstva,
kojom je trebalo da se uvede britanski West-
minister-Model u Saveznu republiku. Ovom
fundamentalnom promenom, osim saveznog
ministra unutrasnjih poslova Paula Likea (Pauil
Liicke), ni jedna od dve koalicione strane nije
htela da rizikuje, zato Sto bi posledica svega bila
potpuno preformulisanje istorijski srasle ne-
macke partijske scene.

Ni u spoljnoj i bezbednosnoj politici nije
doslo do priblizavanja koalicionih partnera. Ovde
su koncepti politickog rasterecivanja ministra
spoljnih poslova Branta (Brandt) bili daleko iznad
spremnosti na kompromise kancelara KisindZera
(Kiesienger) i svetsko-politickog horizonta prih-
vatljivog za hris¢anske demokrate. Stranke unije
nisu htele da potpisu ugovor protiv Sirenja atom-
skog naoruzanja, protivile su se novoj politici pre-
ma istoku koju je propagirala socijaldemokarts-
ka stranka, kada se govorilo o pokusajima za bol-
je sporazumevanje sa Moskvom ili Varsavom, a
nisu zeleli ni da se sloze sa devizom Branta i Bara
(Brandt/Bahr) ,promene kroz priblizavanje” u
odnosima sa DDR-om.

Neopterecujuca proporcionalna vladavina

Godine zajednicke vladavine nisu pred-
stavljale fazu zastoja, i ako se tek socijal-liberalna
koalicija oprostila od tabua isto¢no-nemacke po-
litike, kojih su se CDU/CSU u eri velike koalicije
¢vrsto drzali. Reformski savez izmedu hris¢anskih
i socijaldemokratskih pobornika nije zavrsio kao
opterecujuca proporcionalna vladavina dva poli-
ticka tabora, u kojoj su pravila igre zamene uloga
izmedu opozicije i vlade na duge staze zaustavl-
jene. Posle tri godine vlade su zalihe zajedniStva
u velikoj meri potrosene, tako da je direktna po-
sledica toga bila povratak parlamantarne kon-
kurencije medu velikim narodnim strankama.
Time su opovrgnuta misljenja s pocetka vla-
davine Velike koalicije da ¢e ona predstaviti kraj
stranacke demokratije. Istovremeno je 1967/68.
vanparlamentarna opozicija izgubila na polet-
nosti, koju je do tada, imajuci u vidu internacio-
nalnost studentskog pokreta, crpela iz unutar-
politickih suparnistava kartela modi hris¢anskih i
socijaldemokrata.

U koliko se iz danasnje perspektive up-
ustimo u vaganje koristi i Stete od jedne velike
Kolaicije sa istorijskog aspekta, morali bi pred-
hodno da odustanemo od predstave da je
ovakav savez stranaka principijelno prva faza u
semi-autoritativnom deformisanju savezno-re-

publikanskog Ustava. Brz povratak na staru kon-
stalaciju posle manje od tri godine zajednicke
vladavine krajem 60-tih, opovrgava takva straho-
vanja. Ukoliko na savez velikih narodnih stranaka
gledamo kao na partnerstvo iz koristi na od-
redeno vreme, koje bi pomoglo zajednicko resa-
vanje niza gorucih problema u Saveznoj republi-
ci, onda jedna Velika koalicija ¢ak i danas moze
doprineti stabilizaciji demokratije i jacanju pov-
erenja u institucije. U svakom slucaju ona ¢e po-
krenuti politicki zastoj u Berlinu i time doprineti
zaustavljanju dalje erozije demokratske stranacke
drzave. U drzavu mnogi gradani nemajnu mno-
go poverenja, $to pokazuju visoke kvote izborne
apstinencije i rastu¢eg neinteresovanja za poli-
ticko angazovanje, dokumentovano u sve ve¢em
padu broja ¢lanova stranaka.

Ucvrscivanje poverenja u demokratiju

Partijsko-politi¢ko razilaZzenje, koje posta-
je evidentno u poslednjih nekoliko nedelja, javno
iznuduje nove opcije. Nastupom levo popu-
listicke zajednicke liste pod vodstvom Gizija
(Gysi) i Lafontena (Lafontaine), partijska scena
Nemacke postaje nepregledna, i moze se desiti
da ¢e doti do erozivnih pomeranja u svim poli-
tickim logorima, kao $to i pokazuju prva istra-
Zivanja javnog mnenja o prihvatljivosti jednog
takvog protesnog pokreta.

Uz to jos dolaze radikalni desnicari, ije se
mreze sve vise Sire, a Cije anti demokratske ak-
tivnosti sve vise dobijaju zastrasujucu podrsku
medu mladim nezaposlenim i bezperspektivnim
ljudima.

Rezultat regionalnih izbora u Saksoniji je
ozbiljna opomena, koju ne treba nipodastavati. |
ovde je moguce da se iz iskustva 60-tih godina
izvuce pouka - sredinom ove dekade NDP je bila
u zamahu i u ¢itav niz regionalnih parlamenata
usla je sa dvocifrenim procentima. Posle tri go-
dine vladavine Velike koalicije je opasnost od
prodora desnog radikalizma odstranjena.

Velika koalicija, znaci nije dovela do, kako
se i dalje tvrdi, jacanja levih i desnih krajnosti poli-
tickog spektra, ve¢ je mnogo vise, kanalisala
i napokon marginalizovala procese radikalizacije
drustva.

Gubitak poverenja, koje obe velike naro-
dne stranke beleZe poslednjih godina, trebalo bi
da barem navede na razmisljanje o koristi Velike
koalicije. Za izborne borbe po politickim tabori-
ma, kakve su vodene 1998.i2002. u Saveznoj re-
publici, proslo je vreme. Ovo nam naime pre-
docava i ve¢ vrlo izrazeno uzajamno distanciran-



je crveno-zelenih saveznika. Nelagodnost, koja
postaje jasna u intervjuima i novinskim ¢lancima,
a sa kojom nastupaju vodedi politicari hris¢anskih
demokrata i hris¢anskih socijalista, o neoliberal-
nom jogunastvu FDP-a postaje sve veca, poseb-
no zbog ¢injenice da mnogi pobornici ove dve
stranke ne Zele da idu putem nesocijalne drzave,
kao Cuvara Ciste trziSne privrede.

Narednih godina je ustanovljeno da se
problemima koje hitno treba resavati prilikom
sanacije socijalne drzave, ne mogu baviti me-
dusobno sukobljene politike, ve¢ se oni mogu
reavati samo u okviru drustvenog konsenzusa.
Ovde su tacke preseka u moguc¢im modelima za
re$enje problema kod tri velike narodne stranke
mnogo vece, nego $to su to ove stranke tokom
izbora bile spremne javno da priznaju.

Velika koalicija se nudi kao koalicija razu-
ma. Jedan ovakav savez mozZe na odredeno vre-
me mnogo vise toga da pokrene nego sto se to
Cesto tvrdi. To pokazuje i analiza istorije Savezne
republike kasnih Sezdesetih godina. Pre svega
jedna velika koalicija moze da kod gradana ucvr-
sti poljuljanu veru u demokratiju, koja kod bilo
koje druge koalicione konstalacije biva izlozena
dodatnom opterecenju.

Polarizacija narodnih stranaka do linije
nesposobnosti za kompromise, ne samo da moze
da ima nesrazmerne centrifugalne posledice, ve¢
se ona sukobljava sa ustavnom logikom temelj-
nog zakona, koja je dovela do toga da pregova-
racka demokratija postane savezno-republikans-
ki kraljevski put.







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 600
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (PDF 1.3, 600dpi CMYK, 1200dpi Bitmap, No color change!)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


