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Cetvrti dan

Energetski sistem Starog kontinenta postao
peta visokoorganizovanog drustva, Cije
funkcionisanje potpuno i bez ostatka zavisi
od energenata. Teorija »Treéeg dana« kaze
da bi visokoindustrijalizovana Evropa bez
elektri¢ne energije mogla da izdrzi — tri dana.
Posle toga bi nastala katastrofa.

Energetski stratezi imaju sve uzi prostor
oivi¢en protivrecnostima: potrosnja energije
raste, a izvori su sve ograniceniji; izvodljiva
reSenja — nuklearne
zdravstvene i ekoloske rizike; uvodenje u
jednacinu obnovljivih izvora energije kasni;
drzave koje kontroliu izvori$ta pani¢no se
trude da iskoriste povoljnost polozaja u kome
su se nasle. Nije bez osnova upozorenje da Ce,
u ne tako dalekoj buduénosti, izbore dobijati
kandidati koji budu obeéali pija¢u vodu i
grejanje.

Suocena sa dolaze¢om energetskom krizom,
Evropska unija pokusava da nade zajednicka
reSenja, iskoristi sve raspoloZive resurse i na
nogama doceka »cetvrti dan«. Gde se u prici
nalazi Srbija, koliko prati iskustva drugih,
koliko zavisi od spoljnog sveta, a $ta moze da
ucini sama?

elektrane — nose



POD LUPOM

U getu integracija

Kao jedan od klju¢nih razloga koji je doveo do
protesta 5. oktobra i ruSenja rezima Slobodana
Milosevi¢a navodi se - medunarodna izolacija. Prema
analizama napravljenim u SAD i nekim od zemalja
EU, stvaranje belih i crnih lista, ostri vizni reZim,
otezavanje putovanja i komunikacije... doprineli su
da rezimu bliski tajkuni predu na stranu opozicije.
Istovremno kod gradana je stvoren osedaj zatvorene
zemlje, klaustrofobije i Zivota u getu. U analizi se
zakljucuje da su mere izolacije bile delotvorne i da su
rezultirale buntom i padom rezima.

Zanimljiv je i zakljucak autora da je u meduvremenu
(septembar 2006. godine) rezim viza prema Srbiji
poostren u odnosu na vreme pre oktobra 2000. godine.
Neko bi pomislio da medunarodna zajednica povecava
pritisak na Srbiju, valjda sa Zeljom da izazove bunt i
srusi i ovaj rezim. Ili nas izolacijom u stvari integrise...

Logika je nauka.

Dilitovanje

Da ne bude zabune: prema podacima Republicke
agencije za telekomunikacije u Srbiji ima 50.000
korisnika ADSL-a. U Hrvatskoj, koja ima upola
manje stanovnika, 200.000 ljudi koristi ADSL, a u
Madarskoj  (priblizno isto stanovnika kao Srbija)
400.000 korisnika upraznjava ovaj nacin konekcije.
Oko 20 odsto stanovnistva Srbije koristi racunar, a 18
odsto Internet. U Hrvatskoj 40 odsto domacinstava
ima bar jedan racunar, a 31 odsto koristi Interenet.
To su cinjenice. Ali, $to bi rekao lider najmoénijeg
elektronskog (javnog) servisa u zemlji, »nemoj da mi
masete ¢injenicama kao argumentome«. Ne masemo,
mi bismo da ih nekom posaljemo imejlom, ali nema
kome.

Prorok

Na pitanje Boba Vudvorda, slavnog novinara, $ta
misli kako ¢e ga istorija oceniti, DZordZ Bus, aktuelni
presednik SAD, je odgovorio: »Mi to nikada ne¢emo
znati — do tada éemo, naime, veé svi umreti.» Dva
pitanja koja nisu postavljena: da li moramo bas svi i da
li je prorocanstvo orocio svojim mandatom?
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Ludisti

Mozda Bus i nije jedinica za katastrofu. Izgleda da
oko njega ima i gorih. Donald Ramsfeld, donedavni
ministar odbrane SAD, pokusao je da objasni zasto
jedina supresila ima tako tragican bilans u Iraku:

» Vodimo prvi rat u istoriji ovog novog veka. Mi
imamo organizaciju primerenu industrijskom dobu,
a u Iraku se nalazimo u okruZenju koje se tome nije
prilagodilo niti adaptiralo, kao $to se ni javnost nije
prilagodila niti adaptirala.

Ako se ovo prevede na iole smisaono, to bi znacilo da
se Iracani ne ponasaju u duhu modernih industrijskih
vremena: pruzaju otpor, protestuju, bore se, ¢ak su
spremni i da poginu. To je nelogi¢no — zasto bi se iko
borio ako ga neko okupira i bombarduje?

Pretpostavljamo da Ramsfeld neée morati da éeka
Sudnji dan da bi otkrio kakvu ¢e mu ocenu podariti
istorija.

. .
Evroljudi

»Naivno je uvjerenje da ¢e priblizavanjem Evropi
sve postati kako treba. Evropa ne¢e doneti nista dobro
samo po sebi. Zivimo u kapitalizmu i za$to bi neko
u kapitalizmu nama doneo nesto dobro tek tako? Mi
sami moramo neSto uciniti. Govore o samostalnosti
i suverenitetu, a to je smije$no jer prvo mora$ biti
suvjeren kao gradanin i moras biti slobodan kao ¢ovjek.
Ocekivati nekakvo mehanicko poboljsanje od ulaska u
Evropu, to je dosta naivno. Jedino ¢e nas prisiljavati,
kada udemo, da ne budemo remetilacki faktor; da se
pokoravamo regulama koje tamo vladaju. Mozda ¢e
nas jedna takva prisilna vladavina prava izmustrati, i to
je jedino naizgled pozitivno. Jer, odigledno bez prisile
sami dugo ne¢emo sti¢i do vladavine prava.« ( Milan
Kangrga, profesor Filozofskog fakulteta u Zagrebu i
jedan od poslednjih Zivih filozofa - marksista.)

v
Natprosecnost

Po broju automobila u odnosu na broj stanovnika,
Podgorica je iznad svih evropskih proseka. Sa 50 hiljada
registrovanih vozila na oko 180 hiljada stanovnika (1,3
automobila po domadinstvu) nekadasnja prestonica
Crne Gore daleko je ispred gotovo svih vecih evropskih
gradova. Ovaj nevideni uspeh kvari jedna sitnica: od
ukupnog broja kontrolisanih vozila, 65 odsto nije
imalo ispravna dokumenta o poreklu.
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Granice energetske unije

Sijka Pistolova
Energyobserver.com

Energetska  zajednica  jugoistocne
Evrope i ispunjavanje obaveza preuzetih
potpisivanjem Ugovora ce biti kljucni
faktori koji ¢e opredeliti dalju buducnost
srpske energetike i njenu harmonizaciju
sa propisima EU

Evropska unija, od usvajanja Ugovora
iz Mastrihta 1992. godine ima trojaku
strukturu koja se slikovito prikazuje kao greki
hram na tri stuba.

Prvi stub ¢ine dve zajednice: Evropska
zajednica  (ranije  Evropska
zajednica) i Evropska zajednica za atomsku
energiju (EUROATOM). Drugi stub ¢ine
zajednicka spoljna i bezbednosna politika,
a tre¢i — saradnja drzava u unutra$njim
poslovima i pravosudna pitanja vezana za

ekonomska

U okviru prvog stuba donose se odluke
vezane za zajednicko trziSte, ekonomsku i
monetarnu politiku i prateée politike vezane
za vize, azil, imigracionu politiku i drugo, a
tu spada i pitanje energetske politike EU.

Prvi stub je nadnacionalni stub, $to
podrazumeva nekoliko bitnih karakeeristika
pri donosenju odluka. Prvo, nadnacionalnost
podrazumeva da u procesu donosenja odluke
neka drzava moze ostati preglasana, a da
odluka ipak bude doneta i da obavezuje i
drzavu koja se protivila njenom donosenju.
Ovde najve¢i broj odluka donosi Savet
ministara EU, vedinskim odlucivanjem.
Druga karakteristika nadnacionalnosti je
u tome da pravne norme koje se usvoje
na evropskom nivou automatski postaju
sastavni deo pravnog poretka drzave ¢lanice i,
istovremeno, u unutra$njem pravnom poretku
imaju visi hijerarhijski status od nacionalnog

krivi¢no pravo. prava.
PRAVNI AKTI EU
Uredbe Uputstva Odluke Preporuke i mié!jenj a
(Regulations) (Directives) (Decisions) (RCCOml’n‘er'ldatlons
and opinions)
Odredene

Subjekt
obaveze

Sve drzave
¢lanice

Sve ili samo
neke drzave
¢lanice

Odredene drzave
¢lanice ili odredena
fizicka i/ili pravna
lica

drzave Clanice
ili odredena
fizicka i/ili
pravna lica
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Institucije

U Evropskoj uniji trenutno ne postoji
jedinstvena pravna osnova za razvoj energetske
politike, tako da nadleznost institucija zavisi
od oblasti o kojoj se radi.

Savet EU, tj. Savet ministara (Council of
European Union) donosi glavne politicke
smernice, kao $to je npr. onadonetau Lisabonu
2000. godine o otvaranju energetskih trzista,
a Evropska komisija i Evropski parlament
donose izvr$ne propise.

U okviru Evropske komisije formiran je
Direktorat za energetiku i transport (DG
TREN) za ¢iji rad je nadlezan komesar za
energetiku  Evropske komisije — gospodin
Andris Piebalgs.

Za pitanja vezana za infrastrukturu, pored
politicke odluke o prioritetnim projektima,
znadajna je i uloga finansijskih institucija
— Evropske investicione banke (EIB) i
Evropskog fonda za regionalni razvoj.

EURATOM je nadlezan za politiku EU u
oblasti nuklearne energije, kao izasprovodenje
propisa u vezi sa postupanjem sa nuklearnim
otpadom.

Ciljevi i podrucja primene
Osnovni ciljevi energetske politike EU su:

o obezbedenje snabdevanja energijom;

o integracija energetskih trzista;

o obezbedenje uskladenosti energetske
politike s ciljevima odrzivog razvoja
racionalnim kori$¢enjem energije i
razvojem obnovljivih izvora;

o podsticanje istrazivanja i tehnoloskog
razvoja u energetici.

Energetska politika EU obuhvata koris¢enje
uglja, nafte, prirodnog gasa,
energije, novih i obnovljivih izvora energije,
nuklearne energije, i upravljanje traznjom za
razli¢itim oblicima energije.

elektri¢ne
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Postupak odlucivanja

Mastrihtski ugovor o EU ne definise pravnu
osnovu za delovanje u oblasti energetike, tako
da se energetska politika EU razvija u sklopu
drugih politika — spoljne politike, politike
funkcionisanja internog trzista, politike zastite
zivotne okoline, politike konkurencije.

Iztograzloga, postupak odludivanja o energet-
skoj politici EU nije jedinstven, ve¢ zavisi od
oblasti u kojoj se donosi neka odluka.

Tako se, na primer, razvoj jedinstvenog
trzi$ta elekericne energije i prirodnog gasa
vi$i prema nadelima politike konkurencije,
kojima se liberalizuju trzista od ,opsteg
ekonomskog interesa“ na osnovu odredbi ¢l.
86 do 90 Ugovora o Evropskoj zajednici. Te
odredbe omoguéuju Evropskoj komisiji da
donosi uputstva (direktive) i odluke vezane za
drzave ¢lanice u oblasti trzista energije.

Osnovuzadono$enjeodlukauvezisarazvojem
infrastrukeure tj. elektroenergetskih i gasnih
mreza ¢ine odredbe ¢l. 154-156. Ugovora o
EZ, kojima je utvrdeno da su transevropske
mreze (TEN) klju¢ne za razvoj jedinstvenog
trzidta i jacanje privredne i socijalne kohezije
EU. Na osnovu toga, Evropska komisija
donosi uputstva (guidelines) kojima definise
ciljeve i prioritete, i odreduje projekte od
zajednickog interesa — a Evropski parlament
i Savet ministara odobravaju ta uputstva
nakon savetovanja sa Privrednim i Socijalnim
komitetom i Komitetom regija. Iz budzeta
EU se zatim izdvajaju sredstva za razvoj
projekata od zajednickog interesa (budzetska
stavka TEN), a i Evropska investiciona banka
(EIB) ucestvuje u njihovoj realizaciji.

Zelena knjiga

Glavni pravci razvoja energetske politike EU
sudefinisani u okviru Zelene knjige o strategiji
za sigurno snabdevanje energijom. Zelena
knjiga predvida sprovodenje dvadesetak mera
za ostvarivanje glavnih ciljeva energetske
politike: odrzivog razvoja, konkurentnosti i
sigurnosti snabdevanja.
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Aktuelno stanje u sektoru energetike EU
karakteri$u slede¢i trendovi:

o uvozna zavisnost je oko 50% - sa
tendencijom rasta u narednih 20-30
godina do 70%;

o rezerve ugljovodonika opadaju i prema
sadasnjim trendovima, za 25 godina bi
80% prirodnog gasa bilo iz uvoza;

o cene nafte i gasa su u porastu, i skoro
su udvostruéene u protekle dve
godine;

o infrastruktura zahteva proSirenje i
modernizaciju;

o u narednih 20 godina potrebno je
uloziti blizu 1.000 milijardi evra kako
bi se podmirila oéekivana traznja za
energijom i obnovila infrastruktura;

o globalno zagrevanje je ve¢ dovelo do
rasta prosecne svetske temperature od

0,6°C.

Zbog brojnih izazova sa kojima je suocena
energetika EU, Evropska komisija je 8. marta
2006. godine objavila Zelenu knjigu kojom
je pokrenula raspravu o klju¢nim podru¢jima
buducée evropske energetske politike.

Razvoj evropske energetske politike je
dugoro¢ni cilj EU.

U prvoj fazi bi, prema predlogu Evropske
komisije, ~ Evropski parlament i Savet
ministara redovno analizirali promene na
strateskim podruéjima, ¢ime bi se omogudila
redovna rasprava o pitanjima energetske
politike i stvaranje akcionog plana za resavanje
pojedinih pitanja. Pitanja energetske politike
koja bi se, prema ovom predlogu, resavala na
nivou EU jesu rast potraznje za energijom,
nestabilnost cena, povec¢anje uvozne zavisnosti
i klimatske promene.

Redovnim strateskim revizijama energetske
politike odredivali bi se:

1. prioriteti razvoja infrastrukture koja
omogucava sigurnost u snabdevanju
(uklju¢ujuéi gasovode i terminale za
te¢ni naftni gas);

2. mere koje bi omogudile realizaciju tih
prioriteta;

3. plan za stvaranje  panevropske
energetske zajednice sa jedinstvenim
regulatornim prostorom;

4. evropska politika prema partnerima
— ukljucujuéi Rusiju kao najvaznijeg
dobavljaca;

5. nadin delovanja u kriznim situacijama.

Uz razvoj zajednicke energetske politike,
$to je dugorocan cilj, Zelena knjiga predvida i
kratkoro¢ne mere usmerene na $est osnovnih
oblasti:

L. Formiranje jedinstvenog energetskog trzista

PredloZene mere uklju¢uju evropska mrezna
pravila, definisanje prioriteta u izgradnji
veza izmedu nacionalnih energetskih mreza
i regulatorno telo na nivou EU kako bi se
osigurala ujednacenost pravila za razdvajanje
trzi$nih  od  mreznih  (monopolisti¢kih)
aktivnosti.

II. Obezbedenje solidarnosti izmedu drzava
Elanica

Medu predlozenim merama je i formiranje
Evropskog centra za pradenje snabdevanja
i revizija postoje¢ih pravila o obaveznim
zalihama nafte i prirodnog gasa, kako bi se
obezbedile dovoljne koli¢ine u slu¢aju prekida
snabdevanja.

III.  Odrziy,
energenata

S obzirom na to da odluke o energentima
u pojedinim drzavama ¢lanicama utic¢u i na
sigurnost snabdevanja u drugim drzavama,
strateske  revizije energetske politike bi
ukljucivale i analizu prednosti i nedostataka
razli¢itih izvora energije (obnovljivih, uglja,
nuklearne energije). To bi u duzem roku
dovelo do definisanja ciljeva EU vezanih za
strukturu energetskih izvora.

¢fikasan i raznolik izbor
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1V, Klimatske promene

Ove mere su vezane za globalno zagrevanje,
a predvidaju i Akcioni plan za energetsku
efikasnost koji Evropska komisija treba da
usvoji tokom 2006. godine. Ovim Akcionim
planom se predvida usteda od 20% energije
do 2020. godine, kao i novi plan kori$¢enja
obnovljivih izvora.

V., Ciste” energetske tehnologije

Ove mere su usmerene na razvoj ,Cistih®
tehnologija koje koriste goriva sa malim
uces¢em ugljenika.

VI. Zajednicka spolina energetska politika

U ovomdeluseisti¢e potrebazazajednickom
spoljnom energetskom politikom.

Energetska privreda Srbije

Oblast energetike regulisana je novim
Zakonom o energetici i Zakonom o rudarstvu,
koji su usaglaseni sa propisima EU u smislu
kreiranja nediskriminatornih uslovaza prenos,
transport i trgovinu elektriénom energijom i
prirodnim gasom u celom regionu. Za ovaj
sektor su bitni i zakoni koji ureduju davanje
koncesija, obaveze u pogledu zastite Zivotne
sredine, nadin izgradnje objekata, kao i
podzakonska akta kojima se blize ureduju
uslovi za snabdevanje potrosaca energijom
i energentima, i pravila rada poslovanja i
obaveze subjekata koji se bave energetskim
delatnostima. Zakonom o energetici su
definisane  institucionalne,
organizacione,  ekonomsko-poslovne i
vlasnicke promene u javnim energetskim
preduzeéima, shodno kojima se uspostavljaju
nova pravila za obavljanje energetskih
delatnosti i poslovanje i razvoj energetskih
subjekata. Zakon takode promovise ciljeve

strukturno-

energetske politike i utvrduje obavezu
donosenja  Strategije razvoja energetike
Republike Srbije za period od najmanje deset
godina.

Energetsku privredu Srbije u najsirem smislu
saCinjavaju naftna i gasna privreda, rudnici
uglja, elektroenergetika i decentralizovani
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sistemi  gradskih
energetike.

Delimi¢no ,zapu$teno® tehnolosko stanje
proizvodnih objekata u svim sektorima
energetike, uslovljenoredukovanimulaganjem
u remonte i investiciono odrzavanje tokom
protekle decenije i delimi¢nim o$te¢enjem
tokom NATO intervencije 1999. godine,
zahvaljuju¢ifinansijskoj podrscimedunarodne
zajednice (EU 1  bilateralne  pomo¢i
pojedinih zemalja) u proteklih Sest godina
je obavljena uspesna sanacija, rehabilitacija
i modernizacija pre svega elektroenergetskog
delimi¢no gradskih
toplana. Medutim, prestankom donacija
i neodgovaraju¢im cenama elektri¢ne i
toplotne energije energetske kompanije
nisu u moguénosti ne samo da nastave dalje
povecanje pa i ocuvanje dostignutog stepena
pozdanosti opreme, sigurnosti proizvodnje i
isporuke dva navedena vida energije, ve¢ i da
poveéaju efikasnost proizvodnje, transporta i
distribucije i posebno ulazu u tehnoloske mere
za smanjenje ugrozavanja zivotne sredine.

Obim i struktura energetskih rezervi i
resursa Srbije su veoma nepovoljni. Rezerve
kvalitetnih energenata, nafte i gasa, su male
i ¢ine 1% u ukupnim bilansnim rezervama
Srbije, dok preostalih 99% cine razne vrste
uglja, a dominira niskokvalitetni lignit. Ostali
raspolozivi obnovljivi izvori energije odnose
se na biomasu, hidropotencijale malih vodnih
tokova, energiju geotermalnih voda i energiju
vetra i suncevog zracenja.

toplana i industrijske

sistema 1 sistema

Uskladivanje sa Unijom

U cilju otvaranja domaceg energetskog
trzi$ta i njegove harmonizacije sa trziStem
EU, osnovni strateski pravci razvoja su:

o  Reforme zakonodavno-institucionalnog

okvira — formiranje Agencije za
energetiku, Operatora  prenosnog
sistema  za  elektricnu  energiju,

Operatora trzista elektri¢ne energije,
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Operatora transportnog sistema za
prirodni gas i Agencije za energetsku
efikasnost.

Agencijazaenergetiku, kojajepocelasa
radom juna 2005. godine, najvaznija
je nova institucija u ¢ijoj nadleznosti
su: izdavanje licenci za obavljanje
energetske delatnosti, odobravanje
pravilnika o radu energetskog trzista i
davanjesaglasnosti naceneenergetskih
subjekata ¢ije su delatnosti regulisane,
utvrdivanje metodologije za prora¢un
opravdanih troskova za obavljanje
odgovaraju¢ih delatnosti energetskih
subjekata.

Agencija za energetsku efikasnost
obavlja poslove unapredivanja efikas-
nosti kori$¢enja finalne energije, i
podsticanja racionalnog koris¢enja
primarnih izvora energije. Osim toga,
ona predlaze donosenje zakonske
regulative kojom se energetski subjekti
i potrosa¢i podsticu na primenu
odgovaraju¢ih mera za povecanje
energetske efikasnosti, za Stednju,
racionalnu i efikasnu upotrebu finalne
energije i promovise  koris¢enje
obnovljivih izvora energije.

Strukturno-organizacione i svojinske
promene — u dva pravca. Prvi pravac
je postupno  odvajanje  delova
dosadasnjeg vertikalno integrisanog
JP EPS u kojima se ne odvijaju
osnovne elektroprivredne delatnosti,
sa ciljem njihovog osposobljavanja za
samostalno poslovanje i privatizaciju.
Drugi se odnosi na pravo osnivanja
dva pravno nezavisna energetska
subjekta od delova JP EPS koji se bave
osnovnim energetskim delatnostima
— EPS - Elektroprivreda Srbije
(proizvodnja i distribucija elektri¢ne
energije) i EMS - Elektromreza Srbije

(prenos i operator trzista).

U oblasti naftne i gasne privrede, od
JP NIS je u 2005. godini formirano
preduzeée JP Srbijagas — u ¢ijoj je
nadleznosti gasna privreda, dok se NIS
AD bavi proizvodnjom, preradom i
prometom nafte i naftnih derivata.

Strategija razvoja do 2015.

Strategija razvoja energetike Republike
Srbije do 2015. godine, usvojena 23. maja
2005. godine, treba u naznacenom roku da
omoguci:

o uskladeni razvoj energetskih
proizvodnih sektora sa energetskim
potrebama sektora potro$nje energije,
saminimalnimdrustvenimtroskovima
za  snabdevanje energentima i
ekonomski prihvatljivom i energetski
efikasnom  supstitucijom  finalnih
energenata. Podsticanje konkurentne
sposobnosti ~ domade  privrede,
posebno izvozno orijentisane
industrije, realizuje se smanjivanjem
energetskog intenziteta;

o poveéano uce$¢e domacih energetskih
izvora i unapredenje tehnoloskih i
operativnih performansi postoje¢ih
energetskih izvora, sa ¢itave teritorije
RepublikeSrbije, putem modernizacije
postrojenjaioplemenjivanjapostoje¢ih
tehnologija savremenim, energetski
tehnologijama, a posebno sistemima
za zaStitu Zivotne sredine, dijagnostiku
opreme i regulisanje/upravljanje;

o racionalnu  upotrebu  kvalitetnih
energenata. Povecanje efikasnosti u
proizvodnji, transportu i distribuciji
elektricne i toplotne energije, a
posebno toplotne energije na mestima
obavljanja  toplotnih  energetskih

Novembar, 2006 Putokaz 7
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usluga u scktorima Industrija,
Domadinstva i Javne i komercijalne
delatnosti;

diverzifikaciju izvora i pravca
snabdevanja naftom i prirodnim
gasom. Intenziviranje istrazivanja

nafte i gasa u zemlji i inostranstvu u
skladu sa ekonomskim moguénostima
energetske privrede i ekonomski

opravdanim  uvozom  kvalitetnih
energenata;

postupno  uvodenje  tehnoloski
pouzdane, energetski efikasne,
ekonomski izvesne i  ekoloski
prihvatljive tehnologije, uklju¢ujuéi
povecano  koris¢enje  obnovljivih

resursa i tehnologija sa prirodnim
gasom, za spregnutu proizvodnju
elektri¢ne i toplotne energije;

selektivno  koriS¢enje  novih i
obnovljivih  izvora energije, sa
ciliem usporavanja stope rasta
uvoza energenata, smanjivanje

negativnog uticaja na okolinu i
otvaranje jedne dodatne aktivnosti
za domacu industriju i zapo$ljavanje
lokalnog stanovni$tva, uklju¢ujuéi i
prilagodavanje praksi i regulativi EU

u ovoj oblasti.

strukturno  reorganizovanje javnih
energetskih preduzeéa i stvaranje
ambijenta  za poslovanje
energetskih  subjekata, sa  tako
regulisanim cenama energenata (za
prirodne monopole), koje uvazavaju
opravdane proizvodne tro$kove, i
omogucujuulaganjaurazvojistvaranje
fonda za zastitu najsiromasnije grupe
gradana;

trzi$no

stimulisanje nauc¢noistrazivackog
rada, usmerenog obrazovanja i

8 Putokaz Novembar, 2006

Za

usavr$avanja kadrova. Zasnivanje
tehnolosko-razvojnih programa
za potrebe energetske privrede,

posebno domacde masinogradnje i
elektrogradnje, uklju¢ujuéi obavljanje
specijalizovanih usluga u energetskim
delatnostima.

ciljeva

realizaciju postavljenih

Strategijom razvoja energetike Srbije do 2015.
godine, potrebno je doneti sledeée programe
ostvarivanja strategije, koji bi detaljnije
sagledali sve probleme i nacin njihovog

resavanja:

o

Programzaracionalnuupotrebuenergije
i poveéanje energetske efikasnosti

Njegova primena treba da do 2015.
godine omoguéi  Srbiji ukupnu
ustedu energije od 600.000 tona
ckvivalentne nafte, sa finansijskim
efektom od oko 600 miliona dolara
za nabavku uvoznih energenata.

Program za selektivno koriscenje novib
obnovljivih izvora energije

Cilj njegove primene je dostizanje
koris¢enja 10% raspoloZivog
potencijala do 2015. godine, ¢ime bi
se smanjili godis$nji troskovi za uvoz
kvalitetnih energenata za 30 miliona
dolara i ostvarili znacajni efekti u
ocuvanju Zivotne sredine.

Program za zastitu Zivotne sredine
Primenom ovog programa se ostvaruje
smanjenje emisije cestica prilikom
rada termoelektrana za deset puta
- upotrebom savremenih filtera,
sa 50.000 na 5.000 tona godisnje;
transformatora  punjenih
piralenom; remedijacija zagadenog
zemljista u rafinerijama; unapredenje
kvaliteta motornih benzina i dizel
goriva.

zamena
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o Program nauinog i tehnoloskog razvoja
u energetskim delatnostima Srbije
Treba da se uskladi naucni i tehnoloski
razvoj energetskih delatnosti  kako
bi se uspesno ispunjavali prethodno
navedeni programi.

o Uspoxmvljanje savremenog  sistema
energetske statistike
Uspostavljanje sistema energetske
statistike ~ prema  metodologiji

EUROSTAT.

Porede¢i energetsku politiku EU i Srbije,
a imajuéi u vidu da je krajnji cilj Srbije
pristupanje EU, mozemo zakljuciti da je
u narednom periodu neophodno obaviti
znadajne poslove koji se odnose na zavrsetak
izgradnje  institucionalnog  okvira  za
energetiku i donosenje podzakonskih propisa
koji omoguéuju i prakti¢cno sprovodenje
iznetih strateskih opredeljenja.

Takode, potrebno je da Srbija poc¢ne u
praksi da sprovodi stvari koje su predvidene
Strategijom razvoja energetike Republike
Srbije do 2015. godine, pri ¢emu se najpre
misli na donosenje i sprovodenje programa za
ostvarenje ciljeva postavljenih Strategijom.

Energetska zajednica jugoistoéne Evrope i
ispunjavanje obaveza preuzetih potpisivanjem
Ugovora biée klju¢ni faktori koji ¢e opredeliti
dalju budu¢nost srpske energetike i njenu
harmonizaciju sa propisima EU, s obzirom
na to da je naglaseno da ¢e se za zemlje koje
implementiraju Ugovor i ispune obaveze
smatrati da su ispunile uslove za prikljucenje

EU.

Novembar, 2006 Putokaz 9



TEMA BROJA: ENERGETSKA POLITIKA U EU I SRBUJI

Ana Vjetrov
Saradnik Energyobserver.com

Obnovljivi izvori energije i zastita
covekove okoline u sektoru energetike
postaju kljucni uslov odrzivog razvoja i
opstanka. Gde su na tom putu Srbija, a
gde Evropska unija

Evropska komisija je 1997. godine
objavila Belu knjigu — ,Energija za
buduénost: obnovljivi izvori energije“ kao
osnovu za izradu strategije i akcionog plana,
u kojoj je proklamovan cilj da se do 2010.
godine obezbedi da se 12% ukupne potrosnje
energije dobija iz obnovljivih izvora.

U septembru 2001. godine, nakon Cetiri
godine pregovora, usvojena je Direktiva o
promociji elektri¢ne energije proizvedene iz
obnovljivih izvora (tzv. Direktiva o obnovljivim
izvorima). Ova direktiva je pruzila EU pravni
okvir za promociju i razvoj daljeg koris¢enja
potencijala obnovljivih izvora energije. U
Direktivi se navodi da je promocija obnovljivih
izvora energije prioritetna mera EU, koja
je u skladu sa naporima EU da diverzifikuje
energetske izvore kako bi obezbedila vecu
sigurnost u snabdevanju, zastitila ¢ovekovu
okolinu i promovisala dalje socijalno i
ekonomsko jedinstvo.

Prema sporazumu iz Kjota (Kyoto Protocol),
EU se obavezala da u periodu 2008-2012.

godine smanji emisije gasova staklene
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baste za 8% u odnosu na 1990. godinu. U
ispunjavanju ove obaveze, obnovljivi izvori
energije tj. nefosilni izvori — energija vetra,
solarna, hidro i biomase imaju najvazniju
ulogu. Puna primena Direktive o obnovljivim
izvorima energije ima potencijal ustede od
200 miliona tona emisije CO,, odnosno 6%
ukupne emisije CO, u 1990. godini, u EU.

Osnovni cilj Direktive o obnovljivim
izvorima je dupliranje uces¢a obnovljivih
izvora u ukupnoj proizvodnji energije, sa 6%
na 12% - do 2010. godine. S obzirom na to
da se obnovljivi izvori najve¢im delom koriste
za proizvodnju elektri¢ne energije, postavljen
jeiciljdase21% ukupne elektri¢ne energije
proizvede iz obnovljivih izvora (u odnosu
na 13,9%, koliko je taj udeo iznosio 1997.
godine).

Elektri¢na energija se, prema Direktivi,
klasifikuje u zavisnosti od toga da li se dobija
iz elektrana koje iskljucivo koriste obnovljive
izvore, ili se odredeni deo dobija iz elektrana
koje proporcionalno koriste i konvencionalne
izvore.

Prema odredbama Direktive, svaka drzava
¢lanica je obavezna da proizvede odreden
udeo elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora,
pri ¢emu se pokazatelji za pojedine zemlje
razlikuju, jer su uzeti sadasnji pokazatelji
o udelu obnovljivih izvora, i kre¢u se od
78% u Austriji, do 6% u Belgiji. Ukoliko

Evropska komisija proceni da ostvareni ciljevi
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neée biti realizovani, ima pravo da ih ucini
obavezujuéim za sve drzave ¢lanice.

Sve zemlje ¢lanice su 2002. godine morale
da objave izve$taj u kojem su definisale
nacionalne ciljeve za energiju iz obnovljivih
izvora, i preduzete ili planirane mere za
postizanje ovih ciljeva. Sledeéi nacionalni
izvestaji bi¢e objavljeni 2007. godine.

Finansiranje razvoja

Direktivom  je prepusteno drzavama
llanicama da same definiSu mere kako
bi promovisale proizvodnju i potrosnju
elektricne energije iz obnovljivih izvora.
Najées¢e primenjivani mehanizmi odnose
se na finansijske podsticaje (subvencije),
industrijske standarde i poveanje javnog
prihvatanja.

Jedan od vaznih faktora za uspeh C(itave
akcije je i garantovanje pristupa mrezi za
elektricnu energiju dobijenu iz obnovljivih
izvora, za $ta su najvise odgovorni nacionalni
regulatori. Najbolji na¢in za ispunjenje ovog
cilja je davanje prioritetnog statusa elektri¢noj
energiji dobijenoj iz obnovljivih izvora.

Za otvaranje pristupa mrezi obnovljive
elektricne energije najces¢e se koriste dve
vrste regulatorne politike:

o Sistem garantovanih cena

Po ovom sistemu, elektroenergetske
kompanije su obavezne da dozvole
priklju¢enje na mrezu kompanijama
koje proizvode elektricnu energiju
iz obnovljivih izvora, i moraju da
preuzmu svu elektriénu  energiju
proizvedenu na ovaj nacin po fiksno
odredenoj minimalnoj ceni. Ove
cene su generalno vise od uobicajenih
trzi$nih cena, a garantovano je i
placanje u odredenom roku. Ovaj
sistem se koristi u nekim od najvecih
proizvodaca obnovljive energije u EU
— Nemackoj i Spaniji.

o Sistem kvota (zelenih certifikata)
Po ovom sistemu, vlada odreduje
minimalni udeo elektri¢ne energije
koju je potrebno proizvesti iz
obnovljivih izvora, pri ¢emu se
naj¢es¢e udeo postepeno povecava
— dok ne dostigne zadati cilj na kraju
perioda. Ova obaveza se postavlja
proizvodac¢ima,  distributerima ili
potrosacima. Ovaj sistem se npr.
koristi u Velikoj Britaniji.

Poslednja istrazivanja su pokazala da
sistem garantovanih cena ima vedi uspeh u
promovisanju proizvodnje elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora.

U izvestaju za 2004. godinu, Evropska
komisija je navela da zemlje c¢lanice nisu
na pravom putu da postignu nacionalno
postavljene  ciljeve.  Prema
projekcijama, bilo bi dostignuto tek 18-19%
umesto 22% dobijene elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora, kako je regulisano
Direktivom. Od drzava ¢lanica jedino su
Nemacka, Danska, Finska i Spanija uspele da
ispune nacionalne ciljeve.

Evropska komisija je procenila da su
potrebne dodatne investicije od 10 do 15
milijardi evra, kako bi se postigao postavljeni
cilj za udes¢e 12% energije iz obnovljivih
izvora u ukupnoj potro$nji energije.

U izve$taju Komisije za 2005. godinu
navedeno je da je sistem minimalnih cena
generalno jeftiniji i efikasniji od sistema
kvota, ali je zakljucila da je jo$ uvek prerano
za harmonizaciju sistema podrske obnovljivim
izvorima energije na nivou EU.

izvrSenim

Odrzivi razvoj

Pojam odrzivog razvoja je definisan 1987.
godine (Brundtland Report) kao ,razvoj koji
omogucuje zadovoljenje potreba sadasnjih
generacija, bez ugroZavanja sposobnosti
budu¢ih generacija da zadovolje sopstvene
potrebe“. To je razvoj koji se zasniva na
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obrascima potros$nje i proizvodnje koji ne
degradiraju prirodne izvore, Stite ¢ovekovu
okolinu, promovise jednako pravo na
postojanje i usmeren je na iskorenjivanje
siromastva.

Odrzivi razvoj je fundamentalni princip
EU od 1997. godine i ukljucen je i u ¢lan
2. Ugovora o EU, kao zajednicki princip svih
politika i aktivnosti EU.

Evropska komisija je definisala prioritetne
oblasti odrzivog razvoja na koje ée se fokusirati
u narednom periodu — klimatske promene,
zdravlje gradana, odrzivi transport, prirodni
izvori i globalno siromastvo.

Poznato je da je sektor energetike jedan
od najve¢ih zagadivaca vazduha zbog Stetnih
emisija pri sagorevanju uglja u elektranama.
Evropska komisija veruje da ¢e ugalj bar
jos neko vreme ostati glavna sirovina u
proizvodnji elektri¢ne energije $irom sveta.
Medutim, uporedo sa njegovim kori$¢enjem
moraju se smanjivati emisije COZ, zbog Cega
je i razvila program za istrazivanje tehnologija
»Cistog™ uglja.

U EU je od 1. januara 2005. godine na
snazi i Sistem trgovine emisijama (ETS),
prema kome oko 12.000 velikih industrijskih
postrojenja mogu da kupuju i prodaju
dozvole za ispustanje ugljen-dioksida u
atmosferu tj. omogucuje kompanijama koje
prelaze individualno odredene kvote da
kupuju dozvole za emitovanje od ,zelenijih®
kompanija. Uspostavljanjem ovog sistema,
EU je zauzela lidersku poziciju u svetu u
borbi protiv klimatskih promena, iako je ovaj
sistem kritikovan od strane nekih poslovnih
krugova zbog toga $to povecava troskove i
umanjuje konkurentnost privrede.

Obnoviljivi izvori

Najznacajniji obnovljivi energetski resurs
koji se koristi u Srbiji je hidropotencijal
(oko 17.000 GWh), od éega je do danas
iskoris¢eno preko 10.000 GWh. Preostali
tehnicki iskoristivi hidropotencijal nalazi se
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pretezno na ,grani¢nim“ rekama Srbije, cije
koris$¢enje namece potrebu dogovaranja.

Ostali raspolozivi obnovljivi izvori energije
odnose se na: biomasu, hidropotencijal
malih vodnih tokova, energiju geotermalnih
voda i energiju vetra i suncevog zracenja,
sa godiSnjim potencijalom od preko tri
miliona tona ekvivalentne nafte, $to odgovara
godi$njoj proizvodnji oko 35000 GWh
elektricne energije (napomenimo da se
godi$nja proizvodnja elektri¢ne energije iz
konvencionalnih izvora u Srbiji kre¢e izmedu
30.000 — 32.000 GWh). Od ukupnog
potencijala, oko 80% tj. oko 28.000 GWh
odnosi se na potencijal biomase. Na oko
900 lokacija na rekama Srbije utvrdene su
mogucénosti izgradnje malih hidroelektrana
(do 10 MW), sa mogu¢om proizvodnjom
elektri¢ne energije od oko 1.800 GWh.

Srbija je u okviru Strategije razvoja
energetike do 2015. godine predvidela
donosenje Programa za selektivno koris¢enje
obnovljivih izvora energije koji bi trebalo
da predstavlja okvir za sve aktivnosti koje
se sprovode u cilju poveéanog i efikasnog
koris¢enja  obnovljivih energije.
Sadasnje ucesée obnovljivih izvora energije od
1,5% do 2015. godine trebalo bi da poraste
na4,5%. Upotreba obnovljivih izvora energije
bi pored energetskih efekata imala i znacajan
uticaj na smanjenje emisije Stetnih materija,
kao i na povecanje investicionih aktivnosti u
ovoj oblasti.

Vlada Srbije jos uvek nije napravila Program
za selektivno koris¢enje obnovljivih izvora
energije, ¢ime je ozbiljno dovela u pitanje cilj
definisan Strategijom razvoja energetike do
2015. godine.

Pored toga, nije usvojena ni podzakonska
regulativa koja bi podsticajno delovala na
njihov razvoj. Ovo se pre svega odnosi na
Pravilnik o povlaséenim proizvodacima
elektri¢ne energije, koji, prema odredbama
Zakona o energetici, proizvodac¢ima koji
proizvode elektri¢nu energiju iz obnovljivih

izvora
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izvora daje povlaséen status i garantuje
njeno preuzimanje u sistem po povlaséenim
cenama.

Sto se tice ekoloskih standarda, tek predstoji
izrada odrzivog razvoja Republike Srbije,
kao i ratifikacija Kjoto protokola. Aktuelni
standardi koji reguli$u emisije Stetnih materija
iz energetskih postrojenja su daleko nizi od
standarda EU. Potpisivanjem Ugovora o
energetskoj zajednici, Srbija je istovremeno
prihvatila i obavezu da ¢ée svi novosagradeni
energetski objekti biti u potpunosti u skladu
sa pravilima EU o zastiti Zivotne sredine.

Srbiji predstoji naporan rad u ispunjavanju
postavljenih ciljeva vezanih za upotrebu
obnovljivih izvora energija, koji moze postati
koc¢nica u pristupanju EU ukoliko se nastavi
sadasnjim tempom.
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Draga Rizova
Saradnik Energyobserver.com

Kako funkcionise trziste elektricne
energije i gasa, kako se formiraju cene,
kontrolisu monopoli, sta je ,pravo
starijeg” i kako se u svemu tome snalazi
Srbija

Program za stvaranje  jedinstvenog
evropskog trziSta — bez unutrasnjih
granica, koji je napravljen 1992. godine, nije
ukljucivao sektor energetike. S obzirom na to
daje uoceno da je otvaranje energetskih trzista
zemalja clanica jedan od klju¢nih faktora
za poboljsanje konkurentnosti evropske
privrede, Evropska komisija i zemlje ¢lanice
su se saglasile da je potrebno da zajednicki
rese i ovaj problem.

Kao rezultat toga, 1996. i 1998. godine su
usvojene prve direktive o elektri¢noj energiji
i gasu, kao vazan korak u uspostavljanju
jedinstvenog trzista i u sektoru energetike.
Cilj direktiva je bio otvaranje trzista elektri¢ne
energije 1 gasa kroz postepeno uvodenje
konkurencije, $to bi rezultiralo poveéanjem
efikasnosti u energetskom sektoru, kao i
povecanju konkurentnosti evropske privrede
u celini. Do septembra 2000. godine najvedi
deo zemalja ¢lanica implementirao je ove
direktive u nacionalna zakonodavstva.

Evropska komisija je 2001. godine
zakljucila da su potrebne i dodatne mere kako
bi se konac¢no uspostavilo jedinstveno trziste
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energenata i ispoljili benefiti kojima se tezilo.

Zbog toga je usvojena druga direktiva o
elektri¢noj energiji i gasu 2003. godine i preko
nje je zatrazeno potpuno otvaranje trzista, uz
istovremeno odrzavanje visokih standarda
u pruzanju usluga i obaveza univerzalnog
pruzanja usluga. Obe direktive (elektri¢na
energija i gas) stupile su na snagu 4. avgusta
2003. godine, a rok za njihovu ugradnju
u nacionalno zakonodavstvo bio je 1. jul
2004. godine. Glavna odredba se odnosila na
otvaranje trzista elektri¢ne energije i gasa za
sve kompanije, pocev od 1. jula 2004, a za
sve potrosace, uklju¢ujuéi domadinstva — od
1. jula 2007. godine. Nakon ovog datuma
svi potro$aci u EU modi ¢e da slobodno
biraju na trziStu svog snabdevaca elektriécnom
energijom i gasom.

Najznacajniji elementi direktive su:

o Razdvajanje (Unbundling)
Prenosne mreZe, za transport elektri¢ne
energije i gasa moraju biti vodene
nezavisno od proizvodacaidistributera,
kako bi se izbegao preferencijalni
pristup prenosnim sistemima i gasnim
mrezama — od strane energetskih
kompanija. Zbog toga se nalaZe
razdvajanje kompanija za prenos od
distributivnih/proizvodackih ~ kom-
panija i njihovo formiranje kao
samostalnih pravnih lica, u privatnom
ili drzavnom vlasnistvu.
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o Tarife za prenos
Tarife za prenos moraju biti jednake
za sve korisnike prenosnog sistema,
kao i garantovan pristup skladi$nim
kapacitetima gasa svim tre¢im licima
na nediskriminatornoj bazi.

o Usluge od zajednickog znacaja
Direktiva definiSe i minimum
standarda koji moraju biti ispostovani
u pruzanju usluga od zajednickog
znacaja, uzimajuéi pri tome u
obzir zajednicku zadtitu, sigurnost
snabdevanja, zastitu zivotne okoline
i jednak nivo konkurentnosti u svim
drzavama ¢lanicama.

Od zemalja ¢lanica se, po direktivi, zahteva i
formiranje nezavisnog nacionalnog regulatora
(Agencija za energetiku), koji ima zadatak da
prati kretanja na trzi$tu i spreci bilo kakav
oblik diskriminacije izmedu ucesnika.

Zajedno sa direktivama, usvojeni su i
propisi koji ustanovljavaju zajednicka pravila
za  prekograni¢nu  trgovinu
energijom.

Liberalizacija trzita nije tekla bez problema
ni u EU: Evropska komisija je u martu 2005.
godine podnela prituzbe Evropskom sudu
pravde protiv Belgije, Nemacke, Grcke,
Litvanije, Luksemburga i §panije zbog
toga $to jos nisu implementirale direktive u
nacionalna zakonodavstva.

Tokom 2005. i pocetkom 2006. godine
sprovedeno je istrazivanje o konkurenciji u
sektoru energetike, koje je ukazalo na dalje
postojanje ozbiljnih problema:

elektri¢cnom

Koncentracija trzista

Trziste energije u EU i dalje odrazava stare
trziSne strukture, nacionalnih ili regionalnih
monopola,dajuéinekimucesnicimamoguénost
kontrole na veleprodajnim trzistima elektri¢ne
energije, dok u sektoru gasa kompanije nastoje
da kontrolisu uvoz i/ili domacdu proizvodnju.

Vertikalno zatvaranje

Najcesée ga sprovode integrisane kompanije
koje istovremeno posluju i na veleprodajnom
i na distributivhom nivou, sprecavajudi time
ulazak novih ucesnika na trziste.

Integracija trzista
Trzista gasa i elektri¢ne energije su i dalje
najve¢im delom nacionalna.

Pitanje transparentnosti

Nedovoljna transparentnost energetskih
trzidta je jedan od endemskih problema u EU,
uprkos tome $to je pristup informacijama od
sustinskog znacaja za uspostavljanje trzisne
utakmice, jer je u¢esnicima na trzistu potrebno
vise informacija o tehni¢koj dostupnosti
interkonektora i prenosnih mreza.

Formiranje cena

lako se priznaje veci broj faktora koji je u
poslednje vreme doveo do dramati¢nog rasta
cena energenata, u izvestaju se navodi da je
i antikonkurentska praksa jedan od ovih
faktora, jer ne dozvoljava uspostavljanje cena
putem transparentnog trzisnog mehanizma.

»~Pravo starijeg”

Ovo  pravo  dozvoljava  odredenim
kompanijama da rezerviSu kapacitete za
prenos (kao $to su npr. gasovodi i naftovodi)
¢ime postavljaju dodatne barijere za ulazak na
trziste.

TrzisSno povezivanje

Ovo se odnosi na trziSno povezivanje
proizvodaca, snabdevaca, prenosnih mreza i
distributera, ¢ime se ostali ucesnici na trzistu
— konkurenti, stavljaju u neravnopravan
polozaj.

Evropski komesar za konkurenciju gospoda
Neelie Kroes je pocetkom septembra ove
godine upozorila da je rastuéi protekcionizam
jedan od najvecih izazova u sektoru energetike:
»Ne smemo dozvoliti sebi da nas prevazidena
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retorika protekcionizma skrene sa puta.
Vestacki stvoreni nacionalni Sampioni mogu
imati privla¢nost - kratkoro¢no gledano,
ali ¢e$¢e imaju dugoro¢no nazadan uticaj
na evropsku konkurentnost i evropske
potrosace.”

Ekoloski pokret Grinpis, u svom izvestaju
objavljenom aprila 2005. godine, kritikovao
je stanje u sektoru energetike, smatrajuéi da
ono pogoduje samo najveéim  evropskim
energetskim kompanijama — EdE E.on,
RWE, ENEL, Vattenfall, Electrabel, EnBW,
Endesa, Iberdrola i British Energy. Kako se
navodi u istrazivanju, proces liberalizacije
trzista elektri¢ne energije i gasa je pokrenuo
talas preuzimanja (mergers & acquisitions),
koji je pogodovao velikoj desetorici da
povecaju sopstveni uticaj na trziStu i uticaj
na formiranje cena. U takvim uslovima,
novi proizvodadi, koji dobijaju energiju iz
obnovljivih izvora, imaju male $anse da se
ravnopravno takmice na trzistu. U izvestaju
se navodi da pomenutih deset kompanija
kontrolise 60% ukupnog trziSta elektri¢ne
energije u EU.

A kako je u Srbiji?

Srbija je 2001. godine zapocela reformu
energetskog sektora u cilju uskladivanja
sa propisima EU. Ovi ciljevi su dodatno
potvrdeni  potpisivanjem  Ugovora o
formiranju energetske zajednice, ¢ime se Srbija
obavezala da ¢e u predvidenim rokovima
implementirati zakonodavstvo EU iz oblasti
energetike (Acquis Communautaire).

Direktive EU o elektri¢noj energiji i gasu
su implementirane u novi Zakon o energetici
koji je usvojen 2004. godine. Medutim, kako
je ovaj proces jos u toku, a i neke od institucija
su formirane tek pre nekoliko meseci, proces
uspostavljana trziSta elektri¢ne energije jos
uvek nije znacajnije napredovao. Jedna od
glavnih kocnica je nedostatak sekundarne
regulative tj. podzakonskih propisa koji blize
reguli$u odredena pitanja.
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Na osnovu novog zakona formirane su i
nove institucije — Agencija za energetiku, a
obavljeno je i razdvajanje Elektroprivrede
Srbije na EPS (proizvodnja i distribucija) i
EMS (prenos).

Prema odredbama Zakona o energetici,
trenutno je otvoreno (za pristup tre¢ih lica)
12% trzidta elektri¢ne energije u Srbiji. Taj deo
predstavlja oko 30 potrosaca koji trose vise od
25 GWh elektri¢ne energije godisnje — i koji
su prema Zakonu o energetici kvalifikovani
potro$aci, Sto znac¢i da mogu sami da biraju
svog isporucioca. Medutim, trenutno nijedan
kvalifikovani potro$a¢ ne ucestvuje na trzitu jer
je regulisana cena (od strane drzave) na nivou
nizem od troskova proizvodnje, $to sprecava
ulazak drugih uéesnika na trziste Srbije.

Nediskriminatorski pristup tre¢im licima
je takode zagarantovan odredbama Zakona o
energetici.

Sto se tice trrista gasa u Srbiji, ono je
generalno nerazvijeno s obzirom na to da je
potrosnja gasa u Srbiji na prilicno niskom
nivou. Odredbama Zakona o energetici,
trziste gasa je ,otvoreno  ¢ak 60% za pristup
tre¢im licima, ali je u praksi onemoguéen
pristup  potrosa¢ima  monopolistickom
pozicijom Srbijagasa, koji se bavi prenosom,
skladistenjem, distribucijom i trgovinom
prirodnim gasom. Pored toga, cena gasa je
regulisana od strane drzave, $to stvara dodatne
barijere za razvoj trzista.

Procesi liberalizacije
energije i gasa u Srbiji bi¢e nastavljeni u okviru
Energetske zajednice jugoistoéne Evrope, sa
krajnjim ciljem da se u jugoisto¢noj Evropi
formira trziSte koje je potpuno uskladeno
i kompatibilno sa trzistem EU. Zbog toga
je i navedeno da ¢e se smatrati da su zemlje
koje u potpunosti implementiraju obaveze iz
Ugovora o energetskoj zajednici ispunile sve
uslove za prijem u EU iz oblasti energetike.

trzista  elektri¢ne
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Energetska zajednica
jugoistocne Evrope

Dejan Stojadinovic

Saradnik Energyobserver.com i nedeljnika Ekonomist

Ugovor o Energetskoj zajednici
jugoistocne Evrope stupio je na snagu
1. jula 2006. godine. S kojim ciljem je
stvoren, koje su koristiida lismo spremni
da ispunimo preuzete obaveze

Evropska komisija je 2002. godine
podnela predlog strategije kojom su
bili definisani principi i
okviri za stvaranje regionalnog
elektricne energije u jugoisto¢noj Evropi.
Potpisivanjem Memoranduma o razumevanju
o Regionalnom trzistu elektricne energije
u jugoisto¢noj Evropi (novembar 2002)
— Atinski memorandum 2002, drzave
jugoistoéne Evrope su se slozile da usvoje
legislativu Evropske unije iz ove oblasti i
uspostave strukturu za praéenje funkcionisanja
trzista.

U martu 2003. je doneta odluka da se
ovaj dogovor pro$iri i na podrudje gasa.
Evropska komisija je potom pripremila
Atinski memorandum 2003. koji je prosiren
pitanjima vezanim za gas, a uzete su u obzir
i nove direktive o elektri¢noj energiji i gasu
koje je Evropska unija usvojila u junu 2003.
godine.

S obzirom na to da su atinski memorandumi
2002. i 2003. bili pravno neobavezujuéi
dokumenti, zemlje regiona su istakle
potrebu da se formira pravno obavezujudi

institucionalni
trzista

okvir, jake institucije i nadzorno telo koje
bi pratilo funkcionisanje regionalnog trzista
energijom. Rezultat ovakvih nastojanja je i
odluka o otpocinjanju pregovora sa zemljama
jugoisto¢ne Evrope (Council Document No.
9531/2004) radi zaklju¢enja pravnog ugovora
koji ¢e u sebi sadrzati osnovne postavke iz dva
atinska memoranduma.

Donatori za ovaj projekat na nivou
jugoisto¢ne Evrope su Kanada (CIDA),
Sjedinjene  Ameri¢ke Drzave (USAID),
Nemacka (KfW), Svetska banka (WB),
Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj
(EBRD), Evropska investiciona banka (EIB),
Italija (MPA), Svajcarska (SECO) i Francuska
(DREE).

Zemlje donatori ovaj projekat sprovode u
saradnji sa nadleznim organizacijama:

* CEER - Council of European Energy
Regulators

e ETSO — European Transmission System
Operators

e  UCTE - Union for the Co-ordination of
Transmission for Electricity

* GTE - Gas Transmission for Europe

e EFET - European Federation of Energy
Traders

* ERRA - Energy Regulators Regional

Association.
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Zadaci

Zajednicki zadatak zemalja koje su potpis-
nice Atinskog memoranduma o razumevanju
2003 (,Memorandum of Understanding
on the Regional Energy Market in South
East Europe and its Integration into the
European Community Internal Energy
Market“ — Athens December 8, 2003) je
stimulacija ekonomskog razvoja i investicija
u jugoisto¢noj Evropi kroz ve¢u dostupnost,
efikasnost i pouzdanost energetskih izvora uz
prihvatljive cene.

Jedan od nadina za dostizanje ovog
cilia je poveéanje regionalne integracije,
kreiranje regionalnog trzista energije koje je
kompatibilno sa internim trZiStem energije
Evropske unije, razvoj konkurencije, vedi
stepen razmene unutar regiona jugoistoéne
Evrope i sa ucesnicima na trziStu energije
Evropske unije.

Rezultat  atinskog  procesa  zapocetog
2002. godine je bio potpisivanje Ugovora o
Energetskoj zajednici u Atini — 25. oktobra
2005. godine, ¢ime je stvoreno zajednicko
trzi$te elektri¢ne energije i gasa, koje se
prostire na teritoriji devet drzava clanica
— Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska,
Hrvatska, Crna Gora, Makedonija, Srbija,
Rumunija, Kosovo-UNMIK - i na kome
vladaju unificirana pravila za funkcionisanje
trzista elektri¢ne energije i gasa sa pravilima
u EU.

Zadatak Energetske zajednice je da:

a) stvori stabilan regulatorni i trZisni
okvir sposoban da privuée investiranje
u gasnu mrezu, proizvodnju elektri¢cne
energije, prenosnu i distributivou
mrezu, kako bi sve zemlje ¢lanice
imale pristup stabilnoj i neprekidnoj
isporuci energije koja je sustinska
za ckonomski razvoj i socijalnu
stabilnost;

b) stvori jedinstveni regulatorni prostor
za trgovinu elektricnom energijom i
gasom;
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c) pojaca  sigurnost  snabdevanja
jedinstvenog regulatornog prostora
obezbedivanjem stabilnog ambijenta
za investicije u kojem se mogu razvijati
veze sa kaspijskim, severnoafrickim
i bliskoisto¢nim rezervama gasa i
eksploatisati domadi izvori energije,
poput prirodnog gasa, nafte i
hidroenergije;

d) poboljsa situaciju u pogledu Zivotne
sredine u vezi sa energetikom, kao i
energetsku efikasnost, kao i da poveca
koris¢enje obnovljive energije, i utvrdi
uslove za trgovinu energijom u okviru
jednog jedinstvenog regulatornog
prostora;

e) razvije trzisnu konkurenciju medu
proizvodac¢ima energije i iskoristi
ekonomiju obima.

Aktivnosti
Aktivnosti Energetske zajednice uklju¢uju:

a) implementaciju acquis commu-
nautairea (zakonodavstva Evropske
zajednice) o energiji, Zivotnoj sredini,
konkurenciji i obnovljivoj energiji,
prilagodeno institucionalnom okviru
Energetske zajednice;

b) uspostavljanje specificnog regulator-
nog okvira koji omogudava efikasan
rad trziSta energije i stvaranje
jedinstvenog mehanizma za preko-
grani¢ni prenos i/ili transport mrezne
energije i nadzor unilateralnih mera
zastite;

c) stvaranje  trziSta  energije  bez
unutra$njih granica, uz koordinaciju
uzajamne pomodi u slucaju ozbiljnog
poremeéaja na mrezi energije ili
spoljnih prekida, $to moze ukljuditi
i uspostavljanje zajednicke energetske
spoljnotrgovinske politike.
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' Energetska z‘ajedfnca Jugm.stoc'ne. Evrope TERITORIJA P‘l’jVI:rs'::‘a ?;‘r"l) :;?‘20;(;‘0";;’
]C SVOJlm osmvanjem StVOI‘lla ]edlnstveno —
vy .- .. . Albanija 28,748 3,582,805
enf':rge.t.sko th‘ZlStC cua povrsma pokrn.fa Bosna i Hercegovina 51129 4,100,000
teritoriju nesto ve¢u od Francuske, a po broju Bugarska 110,993 7621337
stanovnika koji iznosi 55 miliona jednaka je Hrvatska 56542 4,422,248
velicini trzi$ta Italije. Pri tome se u okviru Crna Gora 13,812 650,000
Energetske zajednice godisnje proizvede oko Makedonija 25,333 2,071,210
58% proizvodnje elektri¢ne energije u Italiji. Srbija 77,474 7,498,001
Rumunija 237,500 22,317,730
Kosovo - UNMIK 10,887 2,000,000
UKUPNO 612,418 54,263,331
Tabela 2. INSTALIRANI KAPACITETI ZA PROIZVODNJU ELEKTRICNE ENERGIJE U 2003. GODINI
TERITORUA Hidrokapaciteti Termokapaciteti Nuklearni kapaciteti UKUPNO
uMw u% uMw u% uMw u% (MW)
Albanija 1,447 90% 159 10% 0 0% 1,606
Bosna i Hercegovina 1,949 52% 1,765 48% 0 0% 3,714
Bugarska 2,864 23% 6,613 54% 2,880 23% 12,357
Hrvatska 1,935 49% 1,676 42% 354 9% 3,965
Crna Gora 649 77% 191 23% 0 0% 840
Makedonija 480 32% 1,005 68% 0 0% 1,485
Srbija 2,851 37% 4,814 63% 0 0% 7,665
Rumunija 6,086 34% 11,133 62% 707 4% 17,926
Kosovo - UNMIK 35 2% 1,498 98% 0 0% 1,533
Energetska zajednica 18,296 36% 28,854 56% 3,941 8% 51,091
Tabela 3. GODISNJA PROIZVODNJA ELEKTRICNE ENERGIJE U 2003. GODINI
Hidrokapaciteti Termokapaciteti Nuklearni kapaciteti UKUPNO
TERITORIJA u GWh i u% u GWh ) u% u GWh IDu % (Gwh)
Albanija 4,824 98% 81 2% 0 0% 4,905
Bosna i Hercegovina 4,628 41% 6,629 59% 0 0% 11,257
Bugarska 3,294 8% 21,974 52% 17,278 41% 42,546
Hrvatska 4,897 37% 6,703 51% 1,623 12% 13,223
Crna Gora 1,533 59% 1,074 41% 0 0% 2,607
Makedonija 755 13% 4,863 87% 0 0% 5,618
Srbija 9,118 27% 24,318 73% 0 0% 33,436
Rumunija 13,009 25% 33,952 66% 4,564 9% 51,525
Kosovo - UNMIK 113 3% 3,772 97% 0 0% 3,885
Energetska zajednica 42,171 25% 103,366 61% 23,465 14% 169,002
Tabela 4. DOKAZANE REZERVE NAFTE | PRIRODNOG GASA
D e s | Dohara e prrodros
Albanija 22.5 2.8
Bosna i Hercegovina minimalne minimalne
Bugarska minimalne 5.7
Hrvatska 12.6 35.0
Crna Gora minimalne minimalne
Makedonija minimalne minimalne
Srbija 10.6 48.1
Rumunija 130.2 425.0
Kosovo - UNMIK minimalne minimalne
UKUPNO 175.9 516.6
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Institucije Energetske zajednice
Atinskim memorandumom su formirana

radna tela koja se bave problematikom
funkcionisanja regionalnog trzista energije,
a koja su kasnije nastavila da deluju kao tela
Energetske zajednice:

1. Ministarski savet,

2. Stalna grupa visokog nivoa (PHLG),

3. Sekretarijat - Bec,

4. Regulatorno telo Energetske zajednice

- Atina.

Sa razvojem regionalnog trziSta energije
raste i potreba za jacanjem institucija koje
prate i nadziru operacije na trzistu. Zbog
toga je predvideno osnivanje Regulatornog
tela Energetske zajednice — koje ima sli¢ne
funkcije kao i Regulatorna grupa Evropske
unije za elektriénu energiju i gas. Ovo telo
ima glavnu ulogu pri izradi statuta, tehnicke
i regulatorne regulative u regionu i praéenju
njene implementacije. Regulatorno telo u
ograni¢enom delu ima i izvrsnu ulogu, kao i
odredenu arbitraznu ulogu u slucaju resavanja
sporova nastalih na trziStu. Regulatorno telo
nema ulogu pri donosenju investicionih
odluka u regionu, ali moze da daje preporuke
tj. da ima savetodavnu ulogu pri investicijama
koje su od regionalnog znacaja.

Pored navedenih tela, ustanovljen je i
Sekretarijat, sa sedistem u Becu, ¢ija je uloga
pracenje implementacije preuzetih obaveza i
pracenje aktivnosti, kao i sprovodenje anti-
korupcijske politike.

Osnovni zadaci Sekretarijata su vezani za
oblasti:

*  Organizacije i funkcionisanja trzista,

e Tehnicku organizaciju funkcionisanja
trzista,

* Koordinaciju infrastrukturnog fonda
i donatorskih aktivnosti,

* Koordinaciju i sprovodenje meha-
nizma za re$avanje sporova u oblasti
investiranja, trgovine i regulatornih
pitanja,
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* Podrska radu Ministarskog saveta,
Stalne grupe visokog nivoa (PHLG),
Regulatornog  tela i Foruma
energetskih regulatora jugoisto¢ne
Evrope.

Vremenski rokovi
Ugovor o Energetskoj zajednici je stupio
na snagu 1. jula 2006. godine, nakon $to je
izvr$ena njegova ratifikacija u parlamentima
drzava ¢lanica. Iz teksta Ugovora proizlaze
slede¢e obaveze i vremenski
uskladivanje propisa zemalja ¢lanica sa
propisima EU:
o Po stupanju na snagu Ugovora,
implementirati ~ Direktivu ~ EEC
85/337/EEC u vezi

projekata sa stanovista

rokovi za

sa ocenom
uticaja na
zivotnu sredinu.

o Po stupanju na snagu Ugovora,
izgradnja i rad novih postrojenja
za proizvodnju elektricne energije
moraée biti u skladu sa Acquis
communaitaires u vezi zastite Zivotne
sredine.

o Po stupanju na snagu Ugovora
implementirati ¢lan 4(2) Direktive
79/409/EEC o o¢uvanju divljih ptica.

o U roku od jedne godine od stupanja
Ugovora na snagu, implementirati
Direktivu ~ Evropske  zajednice
2003/54/EC u vezi sa zajednickim
pravilima za interno trziSte elektri¢ne
energije, Direktivu Evropske zajednice
2003/55/EC u vezi sa zajednickim
pravilima za interno trZiste prirodnog
gasa, kao i Propis Evropske zajednice
1228/2003/EC o uslovima za pristup
mrezi za prekograni¢nu razmenu
elektri¢ne energije.

o Januar 2008. godine je rok da
kvalifikovani potrosa¢i budu svi
osim domadéinstava, a od 1. januara
2015. godine svi potrosali ¢e biti
kvalifikovani.
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o U roku od jedne godine pripremiti
plan  implementacije = Direktiva
2001/77/EC i 2003/30/EC o
obnovljivim energetskim resursima.

o U roku od jedne godine od usvajanja
Liste opsteprimenjivih  standarda
Evropske zajednice usvojiti razvojne
planove za uskladivanje sa ovim
standardima. Listu opsterimenjivih
standarda  sastavlja  Sekretarijat
Energetske zajednice u roku od jedne
godine nakon stupanja na snagu
Ugovora.

o U roku od jedne godine od stupanja
Ugovora na snagu usvojiti Izjave o
sigurnosti snabdevanja.

o Do 31. decembra 2011. implemen-
tirati  Direktiva  1999/32/EC o
smanjenju sadrzaja sumpora kod
nekih te¢nih goriva.

o Do 31. decembra 2017. implemen-
tirati Direktivu  2001/80/EC o
postrojenjima sa sagorevanjem.

Clanstvo u Energetskoj zajednici

U vezi sa brojnim obavezama koje su
proistekle iz  potpisivanja Ugovora o
Energetskoj zajednici, a koje su usmerene na
harmonizaciju sa propisima EU, trenutno
stanje u Srbiji je sledece:

Institucionalni okvir

Srbija  je  formirala  osnovni
institucionalni  okvir za poslove
energetike (nadleznost Ministarstva
rudarstva i energetike), Zivotne
okoline (nadleznost Ministarstva
nauke i zadtite ¢ovekove okoline) i
konkurencije (nadleznostMinistarstva
trgovine, turizma i usluga), pri ¢emu
su neke od osnovanih institucija
operativne tek par meseci. Pored
relevantnih sektora u ministarstvima
koja pokrivaju ove oblasti, formirana
je i Agencija za energetiku, kao i

Komisija za zastitu konkurencije.
Agencija za energetsku efikasnost je
formirana jo§ 2002. godine. Jo$ nije
donet nacionalni plan za energetsku
efikasnost.

Elektri¢na energija

Srbija je 2004. godine usvojila
Zakon o energetici koji je otvorio
put liberalizaciji i otvaranju sektora
elektroenergetike. Podzakonska akta
jos nisu u potpunosti usvojena —
npr. Pravila o radu trziSta, Pravila o
kori$¢enju prenosne i distributivne
mreze i dr. Agencija za energetiku je
usvojila metodologije za odredivanje
tarifnih  elemenata.  Jedna  od
najznacajnijih prepreka za istinsko
funkcionisanje  trzista  elektri¢ne
energije je nizak nivo maloprodajne
cene elektriéne energije, koji je
diktiran od strane drzave — i pri tome
ne pokriva ni troskove proizvodnje.
Ovo je i jedan od glavnih razloga
zbog kojih kvalifikovani potrosaci
ne udestvuju na trzistu elektri¢ne
energije.

Prirodni gas
U  sektoru prirodnog gasa je

odredbama Zakona o energetici
iz 2004. godine ve¢ uspostavljen
pravni i regulatorni okvir za trzite
prirodnog  gasa. Podzakonska
regulativa je jo$ uvek u pripremi, ali
je uspostavljena struktura najveéim
delom kompatibilna sa direktivom
EU 2003/55/EC o prirodnom gasu.
Jedan od problema je $to Zakonom o
energetici nisu predvideni vremenski
rokovi za razdvajanje (unbundling)
Srbijagasa, ali trenutno je u toku rad
na organizacionom razdvajanju ove
kompanije.
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Konkurencija

Na podru¢ju konkurencije, Srbija je
u septembru 2005. godine usvojila
Zakon o zastiti konkurencije kojim se
zabranjuju monopolisticke aktivnosti
na trzistu. Osnovana je i Komisija za
zastitu konkurencije koja je nedavno
pocela sa radom.

Obnovljivi izvori energije

Srbija jo§ nema regulativu vezanu
za proizvodnju elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora ili promociju
kori$¢enja biodizela u transportu.

Zastita covekove okoline

Srbija je do sada usvojila neke od
propisa, kao $to je npr. Postupak za
procenu uticaja zagadenja vazduha
na ¢ovekovu okolinu. U pripremi je
i Strategija odrzivog razvoja u okviru
koje ¢ée se izvrsiti ekonomska procena
primene zakonodavstva EU iz oblasti
zastite Zivotne okoline. Procenjuje se
da ¢e 1/3 ukupnih sredstava potrebnih
za primenu ovog plana biti usmerena
u sektor energetike.

Jedan od glavnih nedostataka pristupanja
Srbije  Energetskoj zajednici  jugoistoéne
Evrope je $to nije uradena odgovarajuca
studija u okviru koje bi se realno sagledale
mogu¢nosti Srbije, kao i finansijske posledice
i prednosti potpisivanja Ugovora. Ovako,
Srbija je pristupila Ugovoru o Energetskoj
zajednici po inerciji, tako da ne postoji
moguénost da se realno sagledaju i procene
njene mogucénosti u ispunjavanju preuzetih
obaveza.
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M.Sc.Biol Ana Rzanicanin

Konsultant za zivotnu sredinu Ministarstva za zastitu zemlje i mora Italije

Odeljenje za Centralnu i Istoénu Evropu

Kako razresiti kljuénu dilemu sveta u
kome zivimo: rastucu potrebu za svim
izvorima energije i pretecu éinjenicu da
neki od njih ozbiljno ugrozavaju zivotnu
sredinu

Otkako se sedamdesetih godina proslog
veka pocela obracati paznja na vezu
izmedu povecane koncentracije troatomnih
gasova u atmosferi usled industrijskog rasta
u novijoj istoriji, i efekta staklene baste
(greenhouse effect), debata o njihovoj uzro¢no
posledi¢noj vezi traje i danas. Postoje
stru¢njaci koji i dalje opovrgavaju vezu
pomenute dve pojave, ali je opste prihvaéen
stav da pove¢ana emisija troatomnih i drugih
gasova uzrokuje globalno otopljavanje usled
efekta staklene baste. Efekat se ogleda u
zadrzavanju odredene koli¢ine energije
koja dospeva na zemlju u vidu sunceve
svetlosti, jer je atmosfera propusna samo
za zralenja odredjene talasne duzine, dok
deo reflektovane svetlosti uopste ne napusta
atmosferu, uslovljavajuéi postepen porast
temperature.

Medunarodni  panel o  klimatskim
promenama (The Intergovermental Panel
on Climate Change IPCC) predvideo je
prose¢ni porast temperature od 1,4°C do 5,8
°C izmedu 1990. i 2100. godine. Sadasnje

procene ukazuju da ¢akiako Kjoto protokol
bude u celini uspesno implementiran, taj
porast ¢e se smanjiti od 0,02 °C do 0,28 °C
respektivno do 2050. godine (izvor: Casopis
Nature, oktobar 2003. godine).

Protokoli

Pocetak tretiranja ovog pitanja na nacin
i u obimu koje ono zasluzuje oznacava
potpisivanje MONTREALSKOG
PROTOKOLA 16. septembra 1987. o
supstancama koje oste¢uju ozonski omotac.
Medutim, tek potpisivanjem KJOTO
PROTOKOLA, medunarodnog ugovora
sa obavezujuom regulativom za drzave
potpisnice, 11. decembra 1997. godine
pocinje debata o ovom rastu¢em problemu.
U protokolu, koji ima pravnu snagu
medunarodnog ugovora, zemlje potpisnice
su se slozile da ¢e povecati energetsku
efikasnost u  relevantnim  sektorima
nacionalne privrede i smanjiti kumulativne
antropogene emisije gasova koji proizvode
efekat staklene baste za 5,2% u odnosu na
njihov nivo iz 1990. godine u obavezujuéem
periodu od 2008. do 2012. godine. U aneksu
protokola su i navedeni gasovi koji izazivaju
efekat staklene baste, a to su: ugljen-dioksid
(CO,), metan (CH,), azot-dioksid (N,0),
halogeni ugljovodonici (HFC), perfluor
ugljovodonici (PFC) i sumporheksafluorid
(SF)).
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O protokolu se pregovaralo u Kjotu u
decembru 1997, otvoren je za potpisivanje
16. marta 1998. godine, a zatvoren 17. marta
1999.godine. Prema stavu 25. protokol stupa
na snagu ,, 19 dana od potpisivanja ne manje
od 55 zemalja, ili obuhvatanja 55% globalne
emisije gasova’. Od ova dva uslova, ispunjen
je onaj o broju zemalja potpisnica 23. maja
2002. godine, kada je Island ratifikovao
sporazum. Ratifikacijom sporazuma od
strane Rusije 18. novembra 2004. godine
obuhvacen je uslov o obuhvatanju 55%
globalne emisije gasova.

Kjoto protokol danas obuhvata 166
zamalja, ne ukljucujuéi SAD i Australiju,
koje su potpisale, ali nisu ratifikovale
sporazum, medutim ne i nasu zemlju,
jer smo u periodu potpisivanja bili pod
medunarodnim sankcijama. U svojoj sustini
Kjoto protokol uspostavlja sledece principe:

Zemlje potpisnice su podeljene u dve
kategorije: razvijene zemlje (u daljem tekstu
i samom protokolu ,zemlje iz aneksa 17)
koje su pristale na obavezu da smanje emisije
gasova i zemlje u razvoju (u daljem tekstu
i samom protokolu ,zemlje van aneksa 17)
koje se nisu obavezale na smanjenje emisije
gasova.

Bilo koja potpisnica iz aneksa 1 koja
ne ispuni cilj protokola biva kaznjena
podizanjem nivoa smanjenja emisije za
30% u slede¢em periodu. Interesantna, i
ne mnogo poznata javnosti, strana Kjoto
protokola je moguénost da zemlje iz aneksa
1 ispunjavaju svoje obaveze kupovinom tzv.
,Carbon Credits” poena umesto smanjenja
emisije gasova u samoj zemlji, §to je sa
druge strane ohrabrenje i motiv zemljama
van aneksa 1 da smanjuju emisije gasova
§to je i ekonomski isplativo prodajom
,Carbon Credits” poena. To je moguce
uraditi preko finansijskih berzi (kao sto
je novoosnovana ,EU Emissions Trading
Scheme”) ili preko projekata za smanjenje
emisije gasova u zemljama van aneksal.
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Tako su ciljevi zemalja unutar i van aneksa 1
sasvim suprotni. Dok prvi Zele da ,,Carbon
Credits” poene kupe $to jeftinije, drugi
zele da postignu maksimum cene za poene
generisane u sopstvenim projektima.

Praksa

U praksi drzave potpisnice iz EU Zele da
obaveze o smanjenju emisije prebace na
individualne industrijske entitete, tj. glavne
zagadivace kao §to su npr. elektrane i fabrike
papira. To znadi da su, realno, kupci ,,Carbon
Credits” poena individualne kompanije koje
o¢ekuju da njihova emisija prede zadatu
kvotu. Kjoto omogucuje da nekoliko zemalja
izaneksa 1 formira skup zemalja tzv.,,bubble”
ili ,balon” i da predstavljaju jedan entitet
sa jedinstvenim gornjim nivoom emisije
gasova. EU predstavlja tako formiranu
grupu, i stvorila je ,, EU Emissions Trading
Scheme EU ETS” za trgovinu ,,Carbon
Credits” poenima kao trziste unutar trzista.

Pored EU ETS, glavni izvor poena su
Clean Development Mechanism (CDM)
koji dozvoljava stvaranje poena razvojem
projekata za smanjenje emisije u zemljama
van aneksa 1 i Joint Implementation (JI)
mehanizam  koji omogucuje  stvaranje
poena od ve¢ postojecih projekata u samim
zamljama iz aneksa 1. Kako je stvaranje ovih
mehanizama podvrgnuto dugom procesu
registracije i ratifikacije od strane UN, ovo
je trziste u potpunosto okrenuto buduénosti,
jer se sadasnje transakcije odvijaju po
mnogo nizim cenama od realnih, dok je
rast cene po individualnom poenu izgledan
sa priblizavanjem 2013. kao godine kada se
sagledavaju ucinci zemalja potpisnica.

Treba ista¢i da smanjenje emisije gasova za
5,2%u odnosu nanjihovnivoiz 1990.godine,
uporedeno sa projektovanim emisijama
za 2010. godinu, u stvari predstavlja
smanjenje za ¢ak 29% na globalnom nivou.
Toliko smanjenje emisije nije moguce bez
ozbiljnih promena tehnoloskih postupaka
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i znacajnih ulaganja u istrazivanje i razvoj
novih tehnologija, kao i zamene postojecih
energenata Cistijom alternativom.

International Energy Agency (IEA)
je pocetkom godine izdala izvestaj koji
analizira sredstva uloZena u istrazivanje i
razvoj novih tehnologija, koji ukazuje da
se najviSe radi na biomasi, fotovoltaznoj
solarnoj i energiji vetra, dok se manje
ulaze u geotermalne vode, koncentrisanu
solarnu i energiju okeana. U decembru
2005. EU je izdala Biomass Action Plan
koji predvida da se trenutni udeo biomase u
ukupnoj potrosnji energije u EU (oko 4%)
udvostru¢i do 2010. godine. Tim planom
se predvida smanjenje uvoza sirove nafte
za 8%, sprecavanje emisije gasova za CO,
ckvivalent od 209 miliona tona, i stvaranje
300.000 radnih mesta u poljoprivredi i
$umartsvu. Plan podrazumeva i promociju
biomase kao energenta u grejanju i
hladenju, kao i proizvodnji i transportu
elektri¢ne energije, jer je glavni nedostatak
biomase (promenljiva toplotna mo¢ goriva)
otklonjen razvojem specijalnih kotlova
koji zadrzavaju nominalnu produkciju
i pri promenljivim parametrima goriva.
Procenjuje se da ¢ée troskovi akcionog plana
iznositi oko 9 milijardi evra godi$nje, $to
odgovara porastu cene sirove nafte od 1,5
evrocenti po litru ili 0,1 evrocenti po KWh
elektri¢ne energije.

Ugalj

Sto se uglja tice, EU komisija za energiju
predvida da elektrane na wugalj ostaju
“the workhorse of electricity generation
worldwide” tj. glavni pokreta¢ proizvodnje
elektricne energije za predstojeéi period.
U govoru odrzanom maja 2006, Andris
Piebalgs, predsednik Komisije EU za
energiju, izjavio je da tehnoloski razvoj znaci
buduénost za eksploataciju uglja, koja danas
izgleda pozitivnije nego ikada. Medutim,
dodao je da eksploatacija uglja mora biti

propracena smanjenjem emisije CO, i
pozvao istrazivaCe, industrijalce i zemlje
¢lanice da demonstriraju kako ugalj moze
doprineti odrzivoj, sigurnoj i konkurentnoj
energiji za Evropu.

Jedno od mogucih resenja je i izdvajanje
CO, iz dimnih gasova i skladistenje u
specijalnim skladistima, ali ova tehnologija
po procenama struénjaka neée  biti
dostupna za slede¢ih 20 godina. Treba
re¢i da Komisija EU za energiju finansira
plan koji razvija tehnologiju za izdvajanje
i skladistenje CO, po ceni koja ne prelazi
20 evra po toni. Naravno da je u poredenju
sa ugljem prirodni gas neuporedivo Cistije
gorivo, ali sa aspekta EU to je ipak energent
koji se uvozi, dok zaliha uglja ima u skoro
svim zemljama clanicama, pa je u fokus
stavljeno poboljsanje uslova eksploatacije
uglja. International Energy agency (IEA)
procenjuje svetske rezerve uglja na 180
godina, po sadasnjoj stopi potrosnje. Rezerve
su relativno ravnomerno rasporedene: SAD
27%, Rusija 17%, Kina 13% i Indija sa oko
10%, a ostatak u manjim procentima po
ostalim zemljama. Sto se potrosnje tice,
u EU najveéi potrosa¢ je Nemacka sa 82
miliona tona naftnog ekvivalenta u energiji
(Mtne) u 2005. godini, slede Poljska (57
Mtne), Engleska (39 Mtne), Spanija (21
Mtne), Ceska (20,5 Mtne), Italija (17 Mtne)
i Francuska (13 Mtne) (izvor: BP statistical
review of world energy 2006).

Nafta

Interesantne su i projekcije Americke
nacionalne agencije za energiju za period od
2003. do 2030. godine. Potrosnja energije
na svetskom nivou ¢e rasti 2% u navedenom
periodu (sa 421 x10" Btu u 2003. godini, na
722x 10% Btu u 2030. godini), sa najvecim
rastom u zemljama van EU (British termal
unit Btu = 0.245 KW), a porast potrosnje
u industrijskom sektoru iznosi¢e 2,4%
godisnje, sa padom trenda porasta potrosnje
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u sistemu transporta zbog ocekivanog
povecanja cena sirove nafte.

Nafta ostaje dominantni izvor energije
sa porastom potrosnje sa 80 miliona tona
barela dnevno u 2003. godini na 118 miliona
tona barela dnevno u 2030. godini. Zemlje
OPEC-a ¢e pokriti ve¢inu porasta potro$nje
(+14,6 miliona tona barela dnevno), dok ¢e
potrosnja nafte iz zemalja van OPEC-a
porasti, kao i upotreba nekonvencionalnih
goriva, biomase, uljnih $kriljaca itd.

Potrosnja prirodnog gasa ¢e rasti oko 2,4%,
a uglja 3% godisnje. Nuklearni kapaciteti
¢e porasti sa 361 GW u 2003. godini, na
438 GW u 2030. godini, ali ¢e znacajnije
opasti u EU, zbog trenda zamene nuklearne
energije ekoloski prihvatljivom alternativom.
Potrosnja obnovljivih izvora energije ce
porasti za 1% (sa 8% u 2003. godini, na
9% u 2030. godini), §to u praksi predstavlja
veliki porast, s obzirom na nivoe potro$nje u
2003. i 2030. godini. Globalna emisija CO,
e porasti sa 25 milijardi metrickih tona u
2003. godini, na 43,7 milijardi metrickih
tona u 2030. godini.

S obzirom na iznete podatke mogu se
izvuéi sledeéi zakljucci: iako ¢e upotreba
alternativnih izvora energije rasti, taj rast
nece biti dovoljan da isprati galopirajuéi
porast potrosnje energenata na svetskom
nivou. Kao neminovnost proistice da ¢e
nove tehnologije za konzumaciju starih
energenata biti svojevrstan jastuk za
ublazavanje udarca koji dolazi u vidu
dostizanja limita proizvodnje energenata,
kao 1 izvesnog iscrpljivanja zaliha, dok
¢e alternativni izvori morati dobro da se
potrude da povecaju efikasnost, a time i
komercijalnu konkurentnost u odnosu na
klasi¢ne izvore energije.
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Energyobserver.com

Prema svim studijama regionu
jugoistocéne Evrope zbog nedovoljnih
ulaganja u energetski sektor preti
mrak. Da li je izlaz u okretanju prema
obnoviljivim izvorima energije

radanima u regionu jugoistocne

Evrope zbog nedovoljnog ulaganja
u energetski sektor posle 2010. godine preti
mrak, a zbog nedostatka energije zastoj
u privrednom razvoju — ve¢ godinu dana
upozoravaju struénjaci za energetiku. I
porucujudatrebasto pre pocetisaizgradnjom
novih kapaciteta. Prema poslednjoj studiji
Svetske banke, ako ove zemlje Zele da na
vreme preduprede nadolaze¢i mrak, treba
da se okrenu ubrzanoj gasifikaciji regiona i
kosovskom uglju.

Prema rezultatima ankete internet
nedeljnika “Energiobzerver” u kojoj je
ucestvovalo 977 citalaca-ispitanika, mahom
cksperata, energetska buducnost Srbije i
Balkana i brana od nepredvidivih cenovnih
¢udi nafte jesu obnovljivi izvori energije.
Za pravljenje elektri¢ne energije pomocu
vetra, sunca, malih hidrocentrala, od
organskih otpadaka u poljoprivredi i drugih
obnovljvih izvora, glasalo je ¢ak 300 osoba.
Na drugom mestu, sa 248 osvojenih poena,
su hidrocentrale, a na treem mestu, sa
213 bodova, su nuklearke. Gasne elektrane

dobile su svega 95 poena, termoelektrane su
sa 70 osvojenih bodova na petom mestu, a u
uvozu energenata trajno energetsko resenje
vidi svega 51 osoba.

Stvarnost, medutim, svakodnevno
demantuje studiju Svetske banke, ali i
rezultate pomenute ankete, a energetska
bezbednost za vlade u regionu iz dana u dan
je jednacina sa sve viSe nepoznanica.

To se najbolje vidi u poslednje vreme
na slucaju Slovenije, a dogadanja u toj
zemlji, iako nije ¢lanica JIE, i te kako ¢ée se
reflektovati na Balkan. Gotovo podjednako
kao i energetska lutanja Hrvatske.

Balkanatom

Slovenacka vlada ozbiljno razmislja
da poveta jacinu nuklearke Krsko za
dodatnih 1000 MW, javile su nedavno
ljubljanske novine “Dnevnik”. Sloveniji
trenutno nedostaje od 400 do 500 MW
novih kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne
energije. Podsetimo, moguénost izgradnje
nove nuklearke slovenacki mediji pominjali
su jo§ prosle jeseni, ali slovenacka vlada
je tada demantovala tu vest. Medutim,
poslednja vest o nuklearki, koju je objavio
»Dnevnik”, jo§ nije demantovana. Inace,
ukoliko se Slovenija odlu¢i da gradi novu
nuklearku, mora da rac¢una na protivljenje
Austrije, koja ne dozvoljava izgradnju
nuklearnih elektrana u susednim zemljama.
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Protiv opcije izgradnje drugog nuklearnog
bloka u Krskom takode su i predstavnici
ekoloskih udruzenja, ali i neki stru¢njaci sa
podrudja energetike.

Gotovo u isto vreme, preko medija se
oglasio i hrvatski nuklearni lobi. Predsednik
Hrvatskog nuklearnog drustva, profesor
zagrebackog Fakulteta za elektrotehniku i
racunarstvo dr Dubravko Pevec, u intervjuu
»olobodnoj Dalmaciji”izjavio je: ,Nuklearna
elektrana je nuznost, jer to je jedini nacin
da se energija proizvodi ekonomi¢no i
ekoloski prihvatljivo. Cena nafte raste,
zalihe se smanjuju, a Hrvatska, ako Zeli u
EU, mora ratifikovati Protokol iz Kjota i
smanjiti emisiju CO,. Dakle, mora naci
nove izvore energije. Sunce, vetar i biomasa
kao obnovljivi izvori su skupi, nisu stabilni i
zato je nuklearna energija dugoro¢no jedini
prihvatljivi sigurni izvor energije.” Do 2020.
godine Hrvatska za odrzivi razvoj mora
instalirati snazne izvore energije od 1.800
do 2.000 MW. Mi, nuklearni stru¢njaci,
ne tvrdimo da sva energija mora dolaziti iz
nuklearki, nego izvore treba diverzificirati.
Ali, EU razmislja da uvede porez na fosilna
goriva, tako da ¢e elektri¢na energija iz tih
izvora znatno poskupeti. Podsecam: §ljaka
iz termoelektrana Cesto je radioaktivna i
teze je resiti taj ekoloski problem od otpada
iz nuklearki, koji se veoma lako skladisti,
jer su i koli¢ine male, tvrdi prof. Pevec.
Zbog nuznosti hladenja reaktora, nuklearna
elektrana mora biti na obali Save, Dunava
ili Jadrana. Ali, Hrvatska ne mora graditi
nuklearku na svojoj teritoriji. Ima naznaka
da su neke susedne zemlje zainteresovane
za mogucu zajednicku izgradnju nuklearke,
mozda u Madarskoj, ili je moguca gradnja
novih jedinica u sklopu NE Krsko u
Sloveniji. Istina, navedene naznake jo$ nisu
i sluzbene, ali o tome nadlezni moraju da
razgovaraju sa susedima, predlozio je prof.
Pevec.
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Glas za gas

Nije proslo ni mesec dana od objavljivanja
ovih vesti, a na energetskoj sceni glavnu
ulogu je ponovo zauzeo prirodni gas,
neizbezni Gasprom i normalno, gasifikacija i
potencijalne gasne elektrane, kao alternativa
pominjanim nuklearkama. Naime, doslo je
do susreta slovenackog premijera Janeza
Janse i Alekseja Milera, predsednika ruske
korporacije Gasprom. Oni su potvrdili da
je razmatrana mogucnost gradnje novog
gasovoda izmedu Rusije i Italije, koji bi
prolazio preko slovenacke teritorije.

Hrvatski Plinakro freneti¢no je pozdravio
susret istovremeno likujuéi $to je jaki
nuklearni lobi u toj zemlji bar na tren
zateCen u svojim namerama i podsetio da
ih to nece spreciti da za pet godina, kada
je o gasifikaciji re¢, stignu na evropski vrh
jer ¢e pored postojecih 1.670 imati jos 1.000
novosagradenih magistralnih i regionalnih
gasovoda. Naime, prema ranijim izjavama
predstavnika Plinakra, ta kompanija planira
da sopstveni gasni sistem podigne na najvisi
nivo i omoguéi Bosni i Hercegovini, Crnoj
Gori i Albaniji da se povezu na hrvatsku
gasovodnu mrezu.

Nije tesko zakljuciti da ¢e ovakva
razmisljanja pogodovati svima, a ponajvise
Gaspromu. Normalno, samo ukoliko
apstrahujemo gasovod Nabuko, koji je
noéna mora za Ruse. Zapravo, veé je
kristalno jasno da Jansin i Milerov sastanak
ne treba tumaciti nikako drugacije ve¢ kao
rusko potvrdivanje glavnog snabdevaca gasa
zemalja srednje i jugoisto¢ne Evrope, $to ¢e
Putinu zaista doneti epitet energetskog cara
Starog kontinenta.

Evropska unija, medutim, ocito jo$ nije
spremna za Putinovo krunisanje, ali je tesko
ocekivati da moze parirati Gaspromu.

Tecni prirodni gas ili LNG, koji se
prevozi tankerima, u buducnosti moze
osloboditi Evropsku uniju zavisnosti od
uvoza ruskog gasa koji u zemlje clanice
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dolazi preko gasovoda, javio je ,EU
obzerver”. Podsetimo, pomenuti gasovodi
su upravo izazvali novogodisnji haos sa
ruskim gasom. Rusija je naime odlucila da
Ukrajini ubuduée prodaje gas po mnogo
vecoj ceni, nakon §to se ta bivsa sovjetska
republika narandZastom revolucijom otrgla
iz sfere uticaja Moskve. Problem je u tome
§to veliki deo ruskih gasnih isporuka za EU
stize gasovodima preko Ukrajine, koja je
prisvajala deo posiljaka namenjenih Evropi.
Tako se Evropska unija nasla u klincu
zbog insceniranih ili pravih svada Kijeva i
Kremlja.

Da Evropska unija ozbiljno racuna na
te¢ni prirodni gas potvrdio je i portparol
Evropske komisije za pitanje energije
Fernando Espani.

»,LNG ostavlja brojne mogucnosti za
snabdevanje i viSe neemo zavisiti od Rusije
ili Kazahstana, mozemo tankerima da ga
dopremamo sa Bliskog istoka, iz Venecuele,
sa svih strana sveta’, izjavio je Espani
nedavno u Briselu.

Rusi se, medutim, nisu mnogo potresli
zbog ove najave. Iz jednostavnog razloga
— njihov Gasprom se ve¢ uveliko priprema
za najve¢i LNG projekat, a prirodni gas
dobijace iz Stokmanovog polja, Ciji su
kapaciteti deset puta vedi, primera radi, od
norveskih u Barencovom moru, na koje EU
najvise racuna.

Buducnost Srbije

Od zemalja regiona jugoistocne Evrope
jedino se Bugarska otvoreno izjasnila
da svoju energetsku buducnost vidi u
nastavku izgradnje nuklearke Belane, koja
¢e pokrivati njene dugoro¢ne potrebe.
Makedonija se nada ubrzanoj gasifikaciji
zemlje uz blagoslov Svetske banke, ali i
novim hidropotencijalima. To je potvrdila i
Elena Kolevska, savetnica za energetiku u
makedonskoj vladi, na samitu Energetska

buduénost Balkana, koji je 19. juna odrzan
u Beogradu.

Miodrag Canovig, pomo¢nik ministra
za energetiku Crne Gore, na pomenutom
skupu ukazao je na moguénostiinvestiranjau
obnovljive izvore energije i istakao da su u toj
drzavi najznacajniji hidropotencijali vodnih
tokova, biomasa, energija suncevog zracenja,
energija vetra, dok ¢vrsti otpad i geotermalni
izvori ne predstavljaju znacajnije obnovljive
izvore. On je naglasio da su neophodna
intenzivnija istraZivanja mogucénosti
koris¢enja obnovljivih izvora energije i
stvaranje uslova za njihovu komercijalnu
upotrebu. Ukupni hidroenergetski potencijal
Crne Gore, objasnjava Canovi¢, iznosi oko
11 milijardi KWH godisnje, od ¢ega je dosad
iskoric¢eno 17 odsto. Udeo postoje¢ih malih
hidroelektrana u snazi proizvodnih jedinica
iznosi 1,1 odsto, dok je udeo u proizvodnji
0,83 odsto.

Milorad Zivkovi¢, savetnik za energetiku
u Vladi Republike Srpske, na energetskom
samitu u Beogradu jasno je stavio do znanja
da onisvojubuduénostvide uvelikimimalim
hidrocentralama, ali i u Termoelektrani
Stanare, koju treba da izgradi EFT.

Sto se Srbije tice, ona jedino moze da se
pohvali da je donela Energetsku strategiju
zemlje, ali ne i programe za njenu realizaciju.
Ve¢ dve godine imamo i Zakon o energetici,
ali ne i podzakonske akte koji ¢e garantovati
potencijalnim investitorima sigurnost za
ulozena sredstva. Ministarstvo rudarstva
i energetike ponudilo je inostranim
investitorima 1 TE TO Kolubaru. Doduse,
velikodusno im je ponudilo da istu zavrse,
ili da izgrade potpuno novi objekat koji ¢e
takode koristiti kolubarski ugalj. Investitori
se za sada jo$ ne izja$njavaju i utisak je da
im je drazi i isplativiji kosovski ugalj. I da
¢ekaju rasplet kosovske drame, otvarajuéi
javno ili tajno svoje ispostave u Pristini.
Sa gasifikacijom zemlje situacija je jos
zamrSenija, jer srpska vlada izgleda jo$ ni
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sama sebi nije razjasnila da li je Gasprom
ve¢ gazda u ovom sektoru, kada je nedavno
postao  vedinski  vlasnik  zajednickog
rusko-srpskog  preduzeéa Jugoros gas.
Milun Babi¢, profesor sa Kragujevackog
univerziteta, jedan je od retkih optimista
po pitanju investiranja u srpsku energetiku.
On ne iskljuuje moguénost da znatan
deo ovih sredstava bude uloZen upravo u
obnovljive izvore energije. ,Investitori su ve¢
identifikovali moguénosti ovog biznisa. Oni
suveé svesni da i po najgorem investicionom
scenariju mogu uz dobit povratiti uloZeni
novac. Srbija i zemlje Balkana ne smeju da
propuste ovu $ansu’, porucio je Babi¢ sa
pomenutog skupa. Njegove re¢i potvrdili su
i predstavnici vlasti.

»orbija ima velike potencijale obnovljivih
izvora energije, a najznacajnija je biomasa’,
izjavila je Antonela Soluji¢, rukovodilac
grupe Ministarstva rudarstva i energetike
Srbije za energetsku efikasnost, kao i da
biomasa u Srbiji ¢ini 80 odsto obnovljivih
izvora i da se ona nalazi najviSe u otpacima
iz poljoprivrede. Kada je re¢ o drugim
obnovljivim izvorima energije, u Srbiji
trenutno postoji oko 60 malih hidroelektrana
od kojih je samo polovina u funkciji, dok
se na jo§ oko 900 potencijalnih lokacija
mogu izgraditi nove. Potencijalni investitori
su, medutim, veoma pragmati¢ni ljudi. I
mozda bi poverovali kada bi videli da je
neka institucija utvrdila nacionalne ciljeve
iz ove oblasti i da je formirala fondove za
finansiranje tih izvora. Iz jednostavnog
razloga — da se ne nadu u ulozi Don

Kihota.

30 Putokaz Novembar, 2006



ANALIZE

Dragana Lehocki
Specijalista evropskog prava

Procedura zalbe na odluku Sluzbe za
harmonizaciju na unutrasnjem trzistu u
postupkuregistracije komunitarnog ziga
je visestepena. Na poslednjoj instanci je
odluka Suda pravde

ravilom o komunitarnom zigu br.
P40/94, koje je 20. decembra 1993.
godine doneo Savet Evropske unije, ureduje
se na jedinstven nalin za Citavu teritoriju
Evropske zajednice pravo na Zig za robu ili
usluge. Izmedu ostalog, pravilo propisuje
uslove i postupak za registraciju prava na
7ig, dejstvo Ziga, upotrebu ziga, pravo na zig,
trajanje, obnovu i izmenu ziga, prigovore
trecih lica i oduzimanje i ponistaj Ziga.
Registraciju i1 postupke u vezi sa
komunitarnim Zigovima sprovodi Sluzba za
harmonizaciju na unutrasnjem trzistu (Office
Jfor Harmonization in the Internal Market).
Sluzba je podeljena na odeljenja koja, svako
u okviru svoje nadleznosti, donose odluke o
pojedinim aspektima prava na komunitarni
7ig. Istrazivaci (examiners) ispituju prijavu i
odlucuju o ispunjenosti uslova za registraciju
ziga. Odeljenje za prigovore odlucuje o
prigovorima tre¢ih lica protiv prijava za
registraciju ziga. Administrativno i pravno
odeljenje odlucuje o svim zahtevima za

koje nije nadlezno neko drugo odeljenje,
a posbno o redosledu unosenja prijava u
registar. Odeljenje za ponistaj odlucuje o
oduzimanju i ponistaju Ziga.

Protiv odluka odeljenja Sluzbe za
harmonizaciju na unutra$njem trZistu
dozvoljena je zalba Odboru za zalbe. Izjava
o zalbi se podnosi u roku od dva meseca od
dana dostavljanja pobijane odluke. Sama
zalba, sa razlozima, mora biti podneta u
roku od Cetiri meseca od dana dostavljanja
pobijane odluke.! Zalba ima suspenzivno
dejstvo i odlaze izvrenje pobijane odluke.
Postupajuéi po zalbi Odbor za zalbe ima
sva ovlas¢enja odeljenja protiv ¢ije odluke
je zalba podneta. On moze sam resiti
stvar, odnosno preinaciti odluku odeljenja,
ukinuti odluku i predmet vratiti odeljenju
na ponovno razmatranje i odlucivanje, ili
moze odbiti zalbu ukoliko utvrdi da je ona
neosnovana.’

Protiv odluka Odbora za zalbu dozvoljena
je tuzba prvostepenom sudu. Rok za
podnosenje tuzbe je dva meseca od dana
dostavljanja pobijane odluke. Tuzba ima
suspenzivno dejstvo. Odluke Odbora za
zalbe pocinju da proizvode dejstvo istekom
roka za tuzbu prvostepenom sudu ili danom
donosenja presude prvostepenog suda kojom
se tuzba odbacuje ili odbija kao neosnovana.

Clan 59 Pravila o komunitarnom Zigu.
Cl

1
2 an 62 Pravila o komunitarnom zigu.
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Uredbom je predvidena nadleznost
prvostepenog suda u sporovima o ugovornoj
odgovornosti Sluzbe po tuzbama fizickih
i pravnih lica, u skladu sa arbitraznom
klauzulom sadrzanom u ugovoru koji je
zakljucila sluzba. Prvostepeni sud je takode
nadlezan za postupanje u sporovima o
vanugovornoj odgovornosti  Sluzbe za
Stetu koju su prouzrokovali njeni organi ili
sluzbenici u vr$enju svojih duznosti.?

Pravo na podnosenje tuzbe imaju lica koja
su uCestvovala u postupku pred Odborom
za zalbu i ¢ija su prava i interesi povredeni
pobijanom odlukom. Tuzba je dostupna
svim fizickim i pravnim licima, kao i telima
i ustanovama koja po pravu po kojem su
osnovana imaju sposobnost da u svoje ime
i za svoj ra¢un preuzimaju prava i obaveze,
da tuze i da budu tuzene, bez obzira na
drzavljanstvo i pripadnost.

Tuzba se moze podneti zbog nenadleznosti
organa koji je doneo pobijanu odluku, zbog
bitne povrede postupka, povrede ugovora i
uredbe ili bilo kojeg pravnog pravila donetog
radi njihove primene i zbog zloupotrebe
ovlaséenja.

U tuzbi, pored tuzene Sluzbe, moraju
biti oznaceni svi uesnici postupka pred
Odborom za zalbe. Uz tuzbu mora biti
dostavljena odluka Odbora za zalbe koja
se pobija. Tuzba se dostavlja tuzenoj
Sluzbi, kao i svim uclesnicima u zalbenom
postupku. Po prijemu tuzbe tuZeni je duzan
da sudu dostavi celokupan spis predmeta
koji je voden pred Odborom za Zalbe. Ostali
ucesnici u zalbenom postupku mogu stupiti
u postupak pred prvostepenim sudom u
svojstvu umesaca. S obzirom na to da su
ova lica neposredno zainteresovana za ishod
spora, imaju sva procesna prava kao stranke
u postupku. Umesaci mogu, ali i ne moraju,
podrzavati zahteve jedne od stranaka. Oni
mogu postavljatizahteveiiznositiargumente
nezavisno od stranaka. U svojstvu umesaca,

3 Clan 114 Pravila o komunitarnom Zigu.
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ucesnici zalbenog postupka mogu zahtevati
ponistaj ili izmenu odluke Odbora za Zalbe,
na osnovu argumenata koje tuzilac nije
izneo u tuzbi. Tuzilac ipak ostaje gospodar
parnice, tako da zahtevi umesaca nemaju
dejstva ukoliko tuzilac povuce tuzbu.

Rok za davanje odgovora na tuzbu iznosi
dva meseca. Ukoliko tuzeni propusti rok
za podnosenje odgovora, sud moze doneti
kontumacionu presudu. Medutim, bez
obzira na propust tuzenog, odgovor na tuzbu
umesaca ako je podnet u predvidenom roku
sprecava donos$enje kontumacione presude.

Drugi krug podnesaka (replika i
odgovor) mogu¢ je samo na osnovu odluke
predsednika veca donete na obrazlozen
zahtev jedne od stranaka ili umes$aca. U
slu¢aju kada umesa¢ podnese zahtev koji se
razlikuje od zahteva koji je podneo tuzilac ili
iznese drugacije pravne argumente, stranke
se mogu u dodatnom roku od dva meseca
izjasniti na zahteve i argumente umesaca.
U svakom slucaju, pravila postupka izricito
zabranjuju da stranke u toku postupka pred
prvostepenim sudom menjaju predmet
spora pred Odborom za Zalbe.

Po pravilu, jezik postupka odreduje tuzilac.
Jezik na kome je sacinjena tuzba postaje jezik
postupka ukoliko je tuZilac bio jedini u¢esnik
u postupku pred Odborom za Zalbe, ili ako
drugi ucesnici ne stave primedbu u roku
koji odredi sekretar suda. U svakom slucaju,
ucesnici u postupku mogu sporazumno
odrediti neki drugi sluzbenijezik kao jezik na
kome ¢e se voditi postupak. Kada jedan od
ucesnika prigovori izboru jezika postupka,
a ne dode do sporazumnog resenja, jezik
postupka postaje jezik na kome je sacinjena
prijava za registraciju kod Sluzbe. Medutim,
na obrazlozen predlog jedne od stranaka
predsednik veéa moze, posto saslusa obe
strane, odluciti da se postupak vodi na
nekom drugom sluzbenom jeziku ukoliko
utvrdi da u suprotnom svi ulesnici u

postupku pred Odborom za zalbe ne bi mogli



ANALIZE

pratiti tok postupka i braniti svoje interese.
Strankama i drugim ucesnicima u postupku
je data moguénost da se u obra¢anju sudu,
pismenom ili usmenom, koriste jednim od
sluzbenih jezika koji odaberu, a koji nije
jezik postupka. Medutim, i ovde vazi pravilo
da svi podnesci ili dokumenti, moraju biti
prevedeni na jezik postupka i dostavljeni
sudu u roku koji je odreden za tu svrhu.
Ukoliko u predvidenom roku prevod ne
bude dostavljen, podnesak ili dokument se
odstranjuje iz spisa predmeta.*

U sluc¢aju da utvrdi da je tuzba osnovana,
prvostepeni sud moze ponistiti pobijanu
odluku ili je preinaciti i sam resiti pravnu
stvar. U svakom slucaju, Sluzba za
harmonizaciju je duzna da preduzme sve
neophodne mere za izvr$enje odluke suda.’

Protiv.  presude  prvostepenog  suda
dozvoljena je zalba Sudu pravde. Pravo na
zalbu pripada svakoj strani u postupku koja
u celini ili delimi¢no nije uspela sa svojim
zahtevom. Osim stranaka, treca lica koja su
usestvovala u postupku u svojstvu umesaca,
takode mogu uloziti zalbu na presudu. Rok
za zalbu iznosi dva meseca i pocinje da tece
od dana dostavljanja presude. Zalba se moze
podneti zbog:

- nenadleznosti pvostepenog suda,

- povrede postupka kojima su povredeni
interesi zalioca i

- povrede komunitarnog prava od strane
prvostepenog suda.

Odluc¢ujuéi po zalbi, Sud pravde moze
prvostepenu presudu potvrditi, ili ako nade
da je zalba osnovana, pobijanu presudu
ukinuti i predmet vratiti prvostepenom

sudu, ili je preinaciti i sam restii spor ako to

stanje stvari dozvoljava.

4 Clan 131 Pravila postupka Prvostepenog
suda.
5 Clan 63 Pavila o komunitarnom Zigu.
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Malii srednji pokretaci razvoja

Mr Aleksandra Jovanovic¢

Odeljenje za harmonizaciju Skupstine Srbije

Sviseslazudasumalaisrednjapreduzeca
ta koja bi trebalo da obezbede stabilan
i dinamican razvoj privrede EU. A sta je
potrebno da bi se obezbedio razvoj MSP

konomsko  restrukturiranje i re-

alokacija finansijskih, prirodnih i
ljudskih resursa obelezila je poslednje
decenije svetske ekonomije. U fokusu
ovakvog ekonomskog razvoja je razvoj i
povecanje broja malih i srednjih preduzeca
(MSP). Alokacija resursa u okviru privatnog
sektora, kroz razvoj MSP, pokazala se kao
veoma efikasna u svim razvijenim zemljama
zapadne Evrope, kao i zemljama Dalekog
istoka. OzZivljavanje interesa za sektor
MSP i razvoj adekvatnih mera podrske
u zemljama Evropske unije, medutim,
datira iz osamdesetih godina proslog veka.
Institucionalna podrska na promociji i
podrsci sektoru MSP, sa druge strane, u
mnogim zemljama EU razvijana je ad hoc,
§to je stvorilo pravu pometnju i neku vrstu
dzungle propisa. Ipak, veliki broj zemalja
EU je dostigao znacajan i dinamican
ekonomski rast koji se zasnivao upravo na
malim i srednjim preduzedima.
Sve ovo je navelo kreatore ekonomske
politike EU da se ozbiljnije pozabave
institucionalnom regulativom vezanom za
sektor MSP. Sa druge strane, odrzivi rast
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i nova radna mesta generiSu preduzeca, a
ne kreatori ekonomske politike. Ali, ako
su mala i srednja preduzecéa ta koja treba
da obezbede stabilan i dinamican razvoj
privrede koji je tako neophodan Evropskoj
uniji, dobra ekonomska politika mora da
obezbedi odgovaraju¢u poslovnu klimu za

njih.

Statistika

Mala i srednja preduzeéa (MSP) cine
osnovu privrede Evropske unije. Prema
podacima EUROSTAT-a iz 2005. godine,
u 25 zemalja EU bilo je 23 miliona malih
i srednjih preduzeca koja su obezbedivala
75 miliona radnih mesta i ¢inila 99% od
broja svih aktivnih privrednih subjekata na
teritoriji EU. Slika postaje jos jasnija ako se
zna da mikropreduzeca koja zaposljavaju
najvise 9 radnika, ¢ine 91% od ukupnog
broja preduze¢a u EU. Prose¢no preduzece
u EU ima sedam zaposlenih, a na svakih
1.000 stanovnika Unije dolazi 41 malo i
srednje preduzece. U pojedinim ¢lanicama
Unije dominiraju mikro preduzec¢a (Italija,
Grcka, Spanija). Vecdinu mikropreduzeca i
malih i srednjih preduzeca nekih ¢lanica EU
¢ine preduzeca koja se bave tradicionalnim
usluznim  delatnostima i zanatima
karakteristicnim za pojedine regije, dok
u drugim zemljama preovladavaju MSP

iz oblasti visokih tehnologija. Uprkos
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razliitostima, evropska mikro i mala i
srednja preduzeéa suocavaju se sa istim
preprekama i izazovima.

Evropska povelja o MSP
Zahvaljujuéi svom ekonomskom znacaju,

MSP su predmet specificnih mera i politika

Evropske komisije, koje se sprovode od

1995. godine, narocito kroz implementaciju

politike preduzetnistva Ciji su glavni ciljevi

unapredenje poslovnog okruzenja i razvoj

MSP. Ovi ciljevi ugradeni su u Evropsku

povelju o malim preduzeéima iz 2000.

godine,dijijeznacajistaknut nakonferencijiu

Mariboru 2002. godine, ¢ime je podstaknuta

njena implementacija. Poveljom se pozivaju

zemlje ¢lanice 1 Komisija da podrze razvoj
sektora MSP kroz razvoj slede¢ih deset
klju¢nih oblasti:
- obrazovanje 1 obuka u sferi
preduzetnistva,

- jeftinije i brze pokretanje poslovanja,

- bolje zakonodavstvo i regulativa,

- dostupnost profesionalne obuke,

- unapredenje pristupa internetu,

- koris¢enje prednosti jedinstvenog
trzista,

- oporezivanje i finansijska politika,

- jacanje tehnoloske baze IMSP,

- kori$¢enje uspesnih e-biznis modela
i razvoj najsavremenijih metoda
podrske,

- ostvarivanje jaCe iefikasnije zastuplje-
nosti interesa sektora MSP, kako na
nivou pojedinacne c¢lanice, tako i na

nivou EU.

Povelja je instrument podsticanja
preduzetnistva na lokalnom nivou, kao
i poslovnog okruzenja u celoj EU. Od
2002. godine nadgleda se njena primena
u zemljama c¢lanicama, kao i u zemljama
kandidatima za ¢lanstvo u EU. Prvi izvestaj
u tom smislu prihvacen je pocetkom 2003.

godine. Njime se isticu podrudja u kojima
je postignut napredak (preduzetnicko
obrazovanje, pojednostavljenje postupka i
bolje zakonodavstvo),ali i podruéjau kojima
je i dalje nuzno ostvariti brzi napredak
(dostupnost sredstava, inovacije i zastupanje
interesa MISP).

Mnoge druge politike, kao $to su
regionalna politika, istrazivanje i razvoj,
profesionalna obuka i sli¢no, takode imaju
za cilj podrsku MSP u smislu unapredenja
njihove konkurentnosti. Ove politike su
deo §ire strategije jacanja privrede EU
inicirane Lisabonskom agendom iz marta
2000. godine. Sve navedene aktivnosti
rezultirale su kreiranjem Akcionog plana
za preduzetnistvo koji je usvojen u februaru

2004. godine.

Nova definicija MSP u EU

Evropska komisija je 2003. godine
usvojila novu definiciju malih i srednjih
preduzeca koja je zamenila do tada vazecu
definiciju iz 1996. godine. Ovo je bilo
neophodno uzimajuéi u obzir novu situaciju
u privredi, kao §to je stopa inflacije i porast
produktivnosti, kao i lekcije naucene u
prethodnom periodu. Zajednicka definicija
MSP na nivou EU od klju¢ne je vaznosti
jer se ona koristi kao osnova za odluke
u zakonodavstvu EU o drzavnoj pomodi
i strukturnim fondovima. To znadi da
razlicite kategorije MSP (mikro, mala i
srednja preduzeca) moraju biti definisane na
nacin koji garantuje ekonomsku pravednost,
preduzeéima daje pravnu sigurnost, a
pravnom sistemu pojedinacnih zemalja
¢lanica laku primenu.

Prvi put definicija ukljucuje precizne
finansijske indikatore i za mikropreduzeca.
Prema novoj definiciji, potrebno je uzeti
u obzir broj zaposlenih, ukupan prihod i
ukupan bilans.

Kriterijumi definisanja MSP od 1. januara
2005. godine:
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Kategorija . . . s i
preduzeca Broj zaposlenih Ukupan prihod ili  Ukupni bilans
. = 50 miliona evra = 43 miliona

Srednje <250 (1996: 40 miliona) | (1996: 27 miliona)
= 10 miliona evra = 10 miliona

Malo <30 (1996: 7 miliona) (1996: 5 miliona)
= 2 miliona evra =2 miliona evra

Mikro <10 (1996 nie bilo def)) 51129)6: nije bilo

Nova definicija, takode, ima za cilj da
razjasni tipologiju preduzeca (razlika se
pravi izmedu tri kategorije: autonomna
preduzeca, partnerska preduzeca i pove-
zana preduzeca) i stavlja ih u sklad sa
Direktivom o konsolidovanim bilansima, a
u cilju definisanja odnosa izmedu razli¢itih
preduzeca. Preduzece je samostalno ako ima
udeo partnera manji od 25% u kapitalu, a za
partnerstvo je potrebno 25-50% spoljnog
ucesca.

Izaslanik MSP i programi EU

Razli¢itost instrumenata 1 metoda
intervencije u sektoru MSP doveo je do
uvodenja institucije tzv. izaslanika MSP
u okviru Generalnog direktorata EU
zaduzenog za preduzeca i industriju. Ova
tunkcija ima za cilj da obezbedi bolju
koordinaciju politika usmerenih na MSP,
kao i da ubrza implementaciju interesa
MSP u siru ekonomsku politiku EU.
Delovanje izaslanika MSP je doprinelo
razvoju ,prijateljskog” pristupa razli¢itih EU
programa i inicijativa. Izaslanik funkcionise
kao praviiposveceniambasadorzamalibiznis
u okviru Evropske komisije. U tom smislu
identifikovano je deset oblasti na kojima
je potrebno posebno raditi u 2006. godini,
medu kojima se u prvi plan stavljaju zas-
tita i bezbednost na radu, zastita potrosaca,
unapredivanje radnog zakonodavstva, kao i
slobodan pristup trzistu.
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Najvedi program u smislu finansija za
MSP je konstituisan od strukturnih fondova
gde je svrstan najve¢i broj nacionalnih i
regionalnih programa iz oblasti MSP i
preduzetni§tva koje finansira Komisija. To
je naroCito izrazeno na polju istraZivanja
i inovacija gde je velika paznja posvecena
sektoru MSP sa ciljem da se deo budzeta
za ovu namenu rasporedi na projekte koji
dolaze iz ovog sektora.

Mnogi drugi programi su dizajnirani tako
daili imaju jasan fokus na MSP ili ih u praksi
najvise koriste MSP da bi unapredile svoje
performanse i konkurentnost. To je bio slucaj
u oblasti zastite Zivotne sredine, energetike,
profesionalne obuke i internacionalizacije.
U veéini ovih programa, na nivou EU
postignuto je unapredenje poslovanja MSP,
osnazene su razmena znanja i iskustava,
prekograni¢na saradnja i sli¢no.

U mnogim sektorskim politikama EU
implementirani su zahtevi i potrebe MSP
najvise zahvaljujudi izaslaniku MSP, kao npr.
u oblastima hemijske industrije, farmacije,
informaticke tehnologije i komunikacija,
turizma, masinske i elektro industrije.

Mreza evroinfocentara (EIC)

Mreza evroinfocentara namenjena je
poslovnoj podrsci, savetovanju i pomodi
preduze¢ima sa teritorije Unije.  To
se posebno odnosi na informacije o
zakonodavstvu EU i trazenje poslovnih
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partnera u drugim zemljama. Mreza EIC
se finansira kroz viSegodi$nji program za
preduzeca i preduzetnis§tvo, a sastoji se od
preko 320 informativnih kancelarija na
teritoriji EU, u zemljama EFTA, zemljama
kandidatima za ¢lanstvo u EU i treéim
zemljama. Najznacajniji korisnici usluga
EIC su upravo mala i srednja preuzeca.

Dalji koraci...

U anketi sprovedenoj u sektoru MSP na

teritoriji EU, najveéi broj ispitanika je kao

svoj prvi problem istakao nedostupnost
adekvatnih informacija, sledi neadekvatna
osposobljenost radne snage na trzistu rada,

a tek na tree mesto dolazi dostupnost

izvora finansiranja. U tom smislu, prema

preporukama Evropske komisije, trebalo bi
preduzeti sledece mere:

- istraziti najefikasnije nacine podrske
sektoru MSP;

- omoguditi uces¢e MSP u kreiranju
razlicitth mera ekonomske politike,
narocito kroz formiranje ’help-deska’
nadleznihinstitucija,koris¢enje povratnih
informacija iz ve¢ implementiranih
programa i projekata vezanih za sektor
MSP, i sli¢no;

- omoguditi laksi pristup informacijama
od znacaja za poslovanje sektora MSP,
posebno kroz mrezu evroinfocentara;

- unaprediti metode pracenja poslovanja
MSP i statistiku vezanu za ovaj sektor
kako bi se dobile prave informacije u
pravo vreme i na osnovu njih kreirala
najefikasnija reSenja.

http://ec.europa.eu/comm/competition/
state_aid/scoreboard/conceptual_remarks.
html#what_is

Novembar, 2006 Putokaz 37



ANALIZE

Jaunost javnih nahavki

Mr Borislav Knezevic

koordinator za odnose sa inostranstvom u Upravi za javne nabavke Vlade Srbije

Sistem javnih nabavki u Srbiji sastoji se
od 12.000 narudilaca i 80.000 ponudaca
koji godisnje zakljuce oko 250.000
ugovora vrednih preko milijardu i po
americkih dolara. Kako obezbediti
javnost i kontrolu

avna nabavka je procedura u kojoj se
biraju isporucioci (ponudaci) roba ili
avaoci usluga i radova javnim institucijama,
organizacijama i fondovima. Pod ovim
pojmom se, u principu, podrazumevaju sve
radnje i aktivnosti koje, zakonom definisani
narucioci sprovode u cilju dobijanja
najbolje ponude na osnovu unapred
utvrdenog postupka i na osnovu veceg broja
konkurentnih ponuda.

Imajuéi u vidu milionske vrednosti javnih
nabavki, svaki procenat ustede u ovoj oblasti
ima veliki znacaj. Za razliku od slucaja kada
kupujemo za sebe i kada nastojimo da,
raspolozivim novcem, obavimo §to bolju
kupovinu, lice koje kupuje novecem koji
nije njegov ponasa se drugalije jer nema
«ugraden» motiv za najefikasnije troSenje
sredstava. Posledica je prepla¢ivanje dobara,
usluga i radova u odnosu na cene koje
postizu privatni kupci. Ovaj ,visak” koji se
nepotrebno placa zavr§ava u dZepovima
ponudaca, a neretko i ovlaséenih lica
kupaca.
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Napredak na polju uskladivanja propisa
u Srbiji u ovoj oblasti sa propisima u EU
je evidentan, ali neophodno je uciniti jo$
neke vazne korake. Mora se naglasiti da
postojanje Uprave za javne nabavke nije
dovoljno da obezbedi potpunu zakonitost
i transparentnost u sferi javnih nabavki.
Naime, Uprava obezbeduje javnost samog
postupka, ne moze kontrolisati da li su
nabavke uopste potrebne i racionalne, niti
da li se kasnije ugovori aneksiraju' i tako
dize cena roba i usluga. Za ovakve vrste
kontrole trebalo bi da bude zaduzena
drzavna revizorska institucija, u skladu sa
Zakonom o drzavnoj revizorskoj instituciji,
naravno uz podrsku MUP-a.

Nepostojanje vrhovne revizorske institu-
cije moze se negativno odraziti na inostrane
investicije, koje su Srbiji neophodne za
obnavljanje privrede, jer je poznato da strani
kapital ,zaobilazi rizi¢ne zemlje.

1 Na primer, ako je cena proizvoda klju¢na za
.prolazak® na tenderu, ona nosi najvisSe poe-
na. Firma koja ho¢e da dobije taj posao onda
dogovara sa vrhom javnog preduzeca koje je
raspisalo tender i ponudi najnizu, takozvanu
damping cenu, ¢ime se konkurencija elimini-
Se, a konkretna firma dobija posao, medutim
ne po ceni koju je ponudila na tenderu vec¢
po drugoj, onoj koju je naknadno precizirala
aneksom ugovora i koja je Cesto dvostruko
visa.
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Takode, mora se iznadi i reSenje za tzv.
,podesavanje“ kriterijuma tendera. Ako je
kriterijum, recimo veli¢ina obrtnih sredstava,
neka mala firma koja ucestvuje na tenderu
moze da napravi konzorcijum sa firmom
iz potpuno razli¢ite delatnosti, a koja ima
veliki obrtni kapital, ¢ime se opet eliminise
konkurencija.

»Najrastegljiviji za tumacenje je, ipak,
svakako, kriterijum koji zahteva da proizvod
ima odgovarajuéi estetski i funkcionalni
izgled: ¢lanovi tenderske komisije imaju
pravo da umanje broj bodova ako im se, na
primer, ne svidi dugme na uniformi, bez
obzira na to §to je njegova cena povoljna.

Druga vazna institucija u ovoj oblasti
je svakako Komisija za zaStitu prava
ponudaca’, koja se bori za ostvarivanje
slobodne konkurencije medu ponudacima
imajuéi u vidu da skrivanje i nejasni tekstovi
uslova tendera, kao i nametanje neverovatno
detaljnih  kriterijuma u velikoj meri
ograni¢avaju jednaka prava ponudacima.

Medutim, da bi sistem javnih nabavki u
Srbiji, koji se sastoji od 12.000 narucilaca i
80.000 ponudaca koji godisnje zakljuce oko
250.000 ugovora vrednih preko milijardu i
po americkih dolara, §to znaci da se svakoga
dana, u proseku, zaklju¢i oko hiljadu ugovora
vrednih preko pet miliona USD, mogao da
se efikasno prati i kontrolise, neophodno je
da se, pored navedene dve institucije koje
zajedno broje tridesetak zaposlenih, aktivno
uklju¢e i ostale relevantne institucije na
osnovu savremenog koncepta ,provere i
ravnoteze“ (,,checks and balances®)3.

2 Za prvih Sest meseci postojanja, od jula do
decembra 2004, Komisija je reSila sporove
u visini od sedam milijardi dinara, a samo
u decembru 2005. takvi sporovi vredeli su
6,74 milijarde dinara.

3 Detaljnije o ulozi svake od ovih institucija
videti u dokumentu: “Polazne osnove za
strategiju unapredenja sistema javnih
nabavki u Srbiji”.

Cena pozitivhog misljenja

Najces¢a zabluda koja postoji kod
narucilacavezanajezakarakter misljenjakoje
daje Uprava za javne nabavke. Konkretno,
brojni narucioci smatraju da dobijanjem
pozitivnog misljenja od strane Uprave za
javne nabavke, dobijaju, u stvari, dozvolu,
odnosno saglasnost da mogu da sprovedu
postupak onako kako Zele. Stoga je, u praksi,
veliki broj narucilaca orijentisan na to da
po svaku cenu dobije pozitivno misljenje
od Uprave za javne nabavke, ne prezajuci
ni od navodenja neta¢nih podataka u svom
zahtevu. Ono §to, medutim, ovakvi narucioci
previdaju jeste da se njihova odgovornost
odnosi na postupanje o Zakonu o javnim
nabavkama, a ne po misljenju Uprave za
javne nabavke.

Kad je u pitanju brojnost komisije za javne
nabavke, predvideno je da ta komisija mora
imati najmanje tri ¢lana, i to predsednika
i dva ¢lana. Narucilac u sastavu komisije
moze imati i vedi broj ¢lanova zavisno od
predmeta nabavke.

Kada je u pitanju zakljucenje vise ugovora
o javnoj nabavci po jednom pozivu od
strane narucioca ova mogucnost postoji
samo ukoliko narucilac oblikuje predmet
javne nabavke po partijama. Da bi narucilac
iskoristio navedenu moguénost, potrebno je
da, u skladu sa ¢lanom 33. Zakona o javnim
nabavkama, donese odluku o oblikovanju
predmeta javne nabavke u viSe partija i da
odredi njihovu procenjenu vrednost, te
da takvu odluku dostavi Upravi za javne
nabavke na saglasnost. Predmet javne
nabavke se moze oblikovati po partijama
samo ukoliko su u pitanju srodna dobra,
usluge i radovi.

Sto se tice izraunavanja vrednosti javne
nabavke kod usluga osiguranja, u ovom
sluaju uzima se u obzir visina premije
osiguranja (¢lan 31. stav 2. tacka 1. Zakona
o javnim nabavkama).

Novembar, 2006 Putokaz 39



ANALIZE

Sto se tice izraCunavanja procenjene
vrednosti javne nabavke finansijskih usluga,
u ovom slucaju uzimaju se u obzir iznosi
naknade, provizije i kamate, kao idruge vrste
placanja koja terete uslugu (¢lan 31. stav 2.
tacka 2. Zakona o javnim nabavkama).

Regionalna dimenzija

U okviru pregovora o potpisivanju
Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj
Evropi-CEFTA*, u kojima ucestvuje i nasa
zemlja, pitanje javnih nabavki ima svoje
znacajno mesto. Predlogom Sporazuma
predvideno je da privredni subjekti iz
zemalja potpisnica Sporazuma mogu da
ucestvuju u proceduri javnih nabavki pod
istim uslovima kao i domaéi privredni
subjekti. Zakonski propisi u Srbiji, zasad,
ne predvidaju ovakvu mogucnost. Naime,
Zakon o javnim nabavkama omogucava
preferencijale od 20% za domace ponudace.
Ovaj problem najverovatnije ¢e se resiti, time
§to ¢e u Sporazumu o slobodnoj trgovini u
centralnoj Evropi biti predviden viSegodi$nji
vremenski rok kojim ¢e se nasoj zemlji dati
moguénost da pravno potpuno izjednaci
status domacih i inostranih ponudaca.

4 Od engleskog akronima CEFTA - Central
European Free Trade Agreement
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POSTUPAK JAVNE NABAVKE (OTVORENI POSTUPAK)

ODREDIVANJE VREDNOSTI
JAVNE NABAVKE
KOMISIJA ZA JAVNE NABAVKE
TEHNICKA SPECIFIKACIJA
USLOVI ZA UCESCE
NA POSTUPKU
KRITERIJUMI ZA IZBOR
NAJBOLJE PONUDE
NAJNIZA EKONOMSKI
CENA NAJPOVOLJNIJA PONUDA
I OGLASAVANJE JAVNE NABAVKE I
ZAPISNIK
OBA O DOD OVORA 0D : 0 DR A :
B 0 A D) DACA ONA A
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drustava

Adv. Milan Samardzi¢

Adv. Radovan Grbovi¢
Advokatska kancelarija SPECHT

Zakon se odnosi na preuzimanje
akcionarskih drustava Ccije je sediste
u Republici Srbiji, pod uslovom da se
akcijama koje su izdala ta drustva trguje
na organizovanom trzistu hartija od
vrednosti

arodna Skupstina Republike Srbije
donela je 25. maja 2006. godine
Zakon o preuzimanju akcionarskih drustava.
Donosenjem ovog zakona Srbija se u velikoj
meri priblizila zakonodavstvu EU iz oblasti
finansijskog poslovanja. Ovaj zakon, zajedno
sa ostalim zakonima iz ove oblasti (Zakon o
deviznom poslovanju,Zakon o investicionim
fondovima, Zakon o spoljnotrgovinskom
poslovanju), predstavlja teznju zakonodavca
da srpsko finansijsko trziste sistemski uredi
i prilagodi savremenim standardima.
Zakonom o preuzimanju akcionarskih
drustava Republike Srbije ureduju se uslovi
i postupak za preuzimanje akcionarskih
drustava, prava i obaveze ulesnika u
postupku preuzimanja i nadzor nad
sprovodenjem  postupka  preuzimanja
akcionarskih drustava. Zakon se odnosi na
preuzimanje akcionarskih drustava cije je
sediste u Republici Srbiji, pod uslovom da se
akcijama koje su izdala ta drustva trguje na
organizovanom trzistu hartija od vrednosti
u Republici. Zakon se ne primenjuje na
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preuzimanja akcionarskih drustva ¢ijim se
akcijama nije trgovalo na organizovanom
trzistu poslednja tri meseca pre objavljivanja
obavestenja o nameri preuzimanja.

Sam postupak preuzimanja akcionarskog
drustva pocinje objavljivanjem ponude za
preuzimanje. Ova ponuda se odmah po
dobijanju resenja Komisije o odobravanju
objavljivanja ponude, objavljuje u jednim
dnevnim novinama koje se distribuiraju
na celoj teritoriji Republike sa tirazom od
najmanje 100.000 primeraka. Rok vazenja
ponude iznosi najmanje 21, a najduze 45
dana od dana objavljivanja. Lice (fizicko/
pravno) koje stekne vise od 25% akcija sa
pravom glasa drustva koje preuzima (ciljno
drustvo) obavezno je da o sticanju odmah
i istovremeno obavesti organizacioni oblik
organizovanog trzista na kome se trguje
akcijama ciljnog drustva, Komisiju za hartije
od vrednosti i ciljno drustvo, kao i da objavi
ponudu za preuzimanje.

Davanje i povlacenje ponude

Zakon zabranjuje objavljivanje ponude
za preuzimanje koja nije upuéena svim
akcionarima ciljnog drustva po istoj ceni i
ostalim uslovima sticanja (diskriminatorska
ponuda). Takode, ponuda za preuzimanje
se ne moze menjati od momenta kada je
objavljena, osim ako se menja na bolje
(povecanje cene). Ponuda¢ moze povudi
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ponudu u sledeéim slucajevima: ukoliko
je objavljena konkurentska ponuda za
preuzimanje po visoj ceni i u slucaju da
ciljno drustvo padne pod stecaj. Povlacenje
ponude sprovodi se po pravilima koja vaze
za objavljivanje ponude za preuzimanje.
Ukoliko dode do prihvatanja ponude
za preuzimanje, akcionar koji je prihvatio
ponudu duzan je da do isteka roka ponude
svoje akcije deponuje kod Centralnog
registra, a ponuda¢ je duzan da u roku od
tri dana od poslednjeg dana vazenja ponude
isplati cenu. Nakon isteka roka vazenja
ponude za preuzimanje (21-45 dana) i nakon
isteka roka za placanje (tri dana od isteka
roka ponude), ponudal je obavezan da, u
roku od jednog radnog dana, objavi izvestaj
o preuzimanju na nacin propisan zakonom
za objavljivanje ponude za preuzimanje
i da ga odmah, istovremeno dostavi
organizacionom obliku  organizovanog
trziSta na kome se trguje akcijama ciljnog
drustva, Komisiji i ciljnom drustvu.

Ciljno drustvo

Zakon predvida kao obavezu upravnog
odbora ciljnog drustva da odmah po
dobijanju obavestenja o nameri preuzimanja,
pismenim putem obavesti zaposlene u
cilinom drustvu o ponudi za preuzimanje.
U toku trajanja ponude za preuzimanje
upravni odbor ciljnog drustva moze traziti
konkurentsku ponudu za preuzimanje.

Od trenutka objavljivanja ponude za
preuzimanje, upravni odbor ciljnog drustva
ne moze izdavati nove akcije i povecavati
osnovni kapital, ne moze donositi odluke
koje bi znatno promenile stanje imovine ili
obaveze drustva, ne sme donositi odluke o
sticanju ili otudenju sopstvenih akcija, ne
sme da objavi ponudu za preuzimanje nekog
drugog akcionarskog drustva.

Pravo Evropske unije

U pravnim sistemima veéine zemalja
¢lanica EU razlikuju se dve vrste preuzimanja
privrednih drustava:

- Preuzimanje privrednog drustva u uzem
smislu (,Asset Deal”);

- Preuzimanje privrednog drustva u Sirem
smislu (,Share Deal”).

Preuzimanje privrednog drustva u
uzem smislu (,Asset Deal”) predstavlja
preuzimanje celine privrednog drustva ili
njegovog dela putem kupovine, razmene ili
sukcesije.

Prenos privrednog drustva (odnosno
njegove celokupne imovine) nije mogude
izvrsiti jednim pravnim poslom (u pitanju
je singularna sukcesija, a ne univerzalna
sukcesija, kao §to je slucaj kada se preuzima
privredno drustvo putem promene pravnog
oblika) ve¢ se prenos sastoji iz vie pravnih
poslova, posto se imovina privrednog
drustva prenosi pojedinacno, u skladu sa
relevantnim propisima stvarnog prava koji
vaze za prenos prava svojine na pojedinim
vrstama stvari.

Prilikom preuzimanja privrednog drustva
moze biti neophodno odobrenje nadzornog
odbora. Ukoliko se celokupna imovina
preuzima od strane akcionarskog drustva,
potrebno je odobrenje skupstine akcionara
izglasano kvalifikovanom veéinom. Kod
drustva sa ograni¢enom odgovornoscu,
potrebna je jednoglasna odluka skupstine
ukoliko se privredno drustvo preuzima u
celini ili se preuzima njegov znacajan deo.

Preuzimanje privrednog drustva u Sirem
predstavlja prenos kupovinom
akcija akcionarskog drustva (,Share Deal”).
Akcije na donosioca se prenose ugovorom
o kupovini akcija (nema posebne forme) i
prostom predajom akcija. Kod akcija na ime
ili privremene potvrde, prenos se sprovodi
potpisivanjem i prostom predajom akcija.
Drustvo mora biti obavesteno o prenosu
akcija na ime i privremenih potvrda; drustvo

smislu
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mora registrovati prenos u centralnom
registru vlasnika akcija. Prenos akcija na
ime moze osnivackim aktom biti uslovljen
saglasno§¢u drustva (ogranicenje prenosa),
pri ¢emu se prenos bez saglasnosti smatra
nistavim.

Zakljucak

Novi Zakon o preuzimanju akcionarskih
drustava predstavlja pozitivan pomak u
pogledu priblizavanja naseg privrednog
prava propisima zemalja clanica EU.
Ostaje da se vidi kako ¢ée se ovaj zakon
primenjivati od strane sudova, a narocito
od strane Centralnog registra za hartije od
vrednosti. Najvaznije bi bilo da se ovaj put
izbegnu nesuglasice u tumacenju propisa od
strane sudova i Centralnog registra, $to je
u dosadasnjoj praksi prouzrokovalo brojne
probleme.
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Dve trecine za Uniju

Jelena Tomovic - Peri¢
Centar za evropske studije

Za clanstvo Srbije u Evropskoj uniji
izjasnilo se 70 odsto ispitanih gradana,
alijegotovopolovinaanketiranihizrazila
nespremnostdase prekvalifikuje, skoluje
ili usavrsava

Dve tre¢ine gradana Srbije (69,9%)
podrzava ¢lanstvo zemlje u Evropskoj
uniji, ali veéina (49,7%) nije spremna da
se prekvalifikuje, $koluje ili usavrSava,
karakteristicne su odlike septembarskog
istrazivanja o evropskoj orijentaciji gradana
Srbije.

Istrazivanje je obavljeno na uzorku koji
je obuhvatio 1.052 gradana starijih od 18
godina na teritoriji Srbije bez Kosova i
Metohije. Istrazivanje je sprovela agencija
Stratedzik marketing za potrebe Kancelarije
za pridruzivanje EU.

U odnosu na prethodno istrazivanje,
¢lanstvo Srbije u EU podrzava Sest odsto
gradana vise nego septembra 2005. godine.
Istovremeno, 17,8 odsto gradana ne biglasalo
za ulazak ($to predstavlja malo povecanje), a
12,3 odsto je izri¢ito protiv ulaska u EU. U
odnosu na istrazivanja iz proteklih godina
(po ovoj metodologiji se istrazuje od 2002.
godine), procenat gradana koji se protive
ulasku u Evropsku uniju kreée se oko 12
odsto i blago je porastao u poslednjih 12

meseci ali je 1 dalje u sferi postotka koji se
bitno ne menja u duzZem periodu.

Vedina gradana, 34,5 odsto, na osnovu
realnih pokazatelja kojima raspolazu, ocenila
je da Srbija treba da ude u Uniju od 2010.
do 2014. godine, ali veliki broj se nada da bi
to moglo da se dogodi ve¢ sledeée godine
(32,4 %). Jos je interesantnije da ogroman
broj ispitivanih (gotovo 45,0%) veruje da
bi ulazak u Uniju mogao da se dogodi u
toku ove godine, $to je ocigledno nerealno.
Moguce je daje ovo stanoviste plod rasirenog
utiska da Rumunija i Bugarska, koje u
¢lanstvo stupaju 1. januara 2007. godine,
po mnogo ¢emu nisu ispred Srbije, Stavise
gradani veruju da su one iza nje. Oni koji
se protive ulasku u Uniju, upravo na ovom
prilazu argumentuju svoje stanoviste da je
¢lanstvo vise zasnovano na politickim nego
formalnim  kriterijjumima. Istovremeno,
23,4 odsto gradana ne ocekuje da ¢e Srbija
uéi u ¢lanstvo Unije pre 2020. godine.

Rezultati pokazuju da je EU za gradane
Srbije jedna od najuglednijih medunarodnih
institucuija — kod vise od 39 odsto gradana
EU izaziva pozitivnu reakciju. O¢igledno je
da je suspenzija pregovora o pridruzivanju
ostavila posledice jer se broj neodlu¢nih
povecava — 38,5 odsto.

Za gradane Srbije biti gradanin EU pre
svega znaci pravo na rad u bilo kojoj zemlji
¢lanici Unije (73%), moguénost studiranja
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(54% mladih) i pravo stalnog boravka u EU
(49% iznad 30 godina i 59 % mladih). Ovi
rezultati direktno korespondiraju sa jednim
od kljuénih problema srpskog drustva
— ogromnim procentom nezaposlenih
narocito medu mladima.

Iako se 42,6 odsto gradana izjasnilo da
se ose¢a Evropljaninom ili Evropljankom,
posebno zabrinjava $to se tako oseca samo
38 odsto zena. Cak 37 odsto gradana
Srbije se ne oseaju kao gradani Evrope,
posebno stariji od 65 godina. Umnogome
je ovo reakcija na viSegodisnju izopstenost i
medijsku satanizaciju koja kod ne tako malog
dela populacije stvara osecaj neprihvatanja
od strane Evrope.

Istrazivanje je pokazalo da postoji
veliki otpor prema promenama. Posebno
zabrinjava $to 40,6 odsto gradana nije
spremno da menja radne navike, a 38 odsto
zivotne navike. Gotovo 50 odsto ispitanika
nije spremno da se $koluje, prekvalifikuje ili
usavrSava, a 41,2 odsto ne Zeli da jo$ neko
vreme Zivi nezadovoljavajuéim Zivotnim
standardom. Na promene radnih i Zivotnih
navika spremno je nesto vise od 34 odsto
gradana. AnalitiCari smatraju da je otpor
prema promenama posledica Cinjenice
da su promene spore, tranzicija traje duze
od 15 godina pogadaju¢i ogroman deo
populacije bez jasne perspektive socijalnog
i materijalnog boljitka.

Samo 26 odsto ispitanika smatra da je
dovoljno informisano o prikljucenju nase
zemlje EU. Zbirno, ¢ak 73 odsto smatra da
nije nikako ili nije dovoljno informisan o
procesu integracija, (nije informisano 41%,
niti jeste niti nije informisano 32%).

Ovi podaci jasno govore da je informisanje
o koracima na putu prikljucenja lose
i neodgovaraju¢e i da njegovi nosioci:
nadlezni  drzavni  organi, nevladine
organizacije 1 mediji nisu ispunili svoj
zadatak. Poznavaoci, naro€ito strucnjaci
za medije, smatraju da ovakav rezultat nije
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toliko iznenadujuéi: informativna strategija
u slucaju Srbije mora biti drugacija nego $to
je bila u drugim zemljama iz prostog razloga
§to Srbija u proteklih 15 godina nije bila u
istoj situaciji u kojoj su bile druge zemlje
kandidati za ¢lanstvo u EU.

Izvesno je da ¢e na raspolozenje gradana
Srbije prema EU, ¢ak i uz najbolju strategiju
informisanja, presudno uticati signali iz
Brisela, narocito oni koji se odnose na
politiku daljeg prosirenja Evropske unije.

Ako bi bio raspisan referendum s
pitanjem: Da li podrzavate clanstvo
nase zemlje u EU? Kako biste glasali?

ZA =69,90%

NE
12,30%
NE BI
GLASALI
17,80%

Uporedni prikaz raspolozenja gradana
prema referendumskom pitanju

o, — A
s PROTIV
NE BIH GLASAO

Sep. Dec. Sep. Sep. Sep.

2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
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Ocekivanje godine ¢lanstva

Zeljena

2015. -
2019.
24,3%

2020. - ...
23,4%

Ocekivana

Postojeéa predstava o EU izaziva

reakciju koja je

POZITIVNA
39,4%

NEGATIV.

22,0%
38,5%

NI POZITIVNA
NI NEGATIVNA

Stavovi o prosirenju EU i ¢lanstvu
Srbije

NE SLAZEM SE SLAZEM SE

22% EAL ] 54%
17% BB |1 64%
18% BCL__ 1 62%
15% DL ] 68%
18% BEC ] 61%
22% (| o 55%
28% G ] 45%
15% WmHLC ] 61%
31% N 33%
41% NI 30%
Legenda:

A-Pomodi ¢e razvoju ekonomije

B- Vise zemalja c¢lanica, jaca EU u svetu

C- Vise zemalja ¢lanica, ve¢i mir i sigurnost
u Evropi

D- Prirodno je da nasa zemlja bude ¢lanica

E~ Vise ¢lanica, Evropa kulturno bogatija

F- lanstvo nase zemlje poboljsace kvalitet
Zivota

G- Vedi uticaj Srbije u Evropi

H-Nasa zemlja ima mnogo toga da ponudi
EU

I- Rukovodstvo zemlje ¢ini ono §to je
potrebno da postanemo ¢lan EU

J- Clanstvo u EU ¢e dovesti do porasta
nezaposlenosti u zemlji

Sta za vas li¢éno znadi biti gradanin EU

CEO UZORAK MLADI (18-29 g)

73% A 000 ] 81%
44% BB 54%
49% EENC ] 59%
26% |/ 22%

8% BE[ 6%
10% mFO 10%

8% BGl 4%
Legenda:

A- Pravo na rad u bilo kojoj zemlji.

Novembar, 2006 Putokaz 47



ISTRAZIVANJE

B— Mogu¢nost studiranja u bilo kojoj
evropskoj zemlji.

C- Pravo stalnog boravka u bilo kojoj zemlji
EU.

D-Moguénost  kori$¢enja  zdravstvene
zastite i socijalne pomod¢i u bilo kojoj
zemlji EUL

E- Pravo glasa na lokalnim izborima u
zemlji ¢lanici u kojoj zivite nezavisno
od nacionalne pripadnosti.

F— Pravo glasa na izborima za Evropski
parlament.

G- Pravo glasa na opstim izborima u zemlji
¢lanici u kojoj zivite, a nije vasa zemlja
rodenja.

Da li se Vi licno osecate Evropljaninom/
kom

NE | DA NE
37,0% 20,0%

Kada razmisljate o sebi osecate se kao
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Legenda:
1. Gradanin/ka Srbije..................... 42,4 %
2. Stanovnik/ca grada (mesta)

u kome Zivite ......coovvveeeeiuveeeennnee. 22,6 %
3. Pripadnik/ca svoga naroda,

svoje etnicke zajednice............... 22,0 %
4. Gradanin/ka Evrope.................... 7,5 %
5. Pripadnik/ca svoje veroispovesti .. 5,5 %
Dozivljajsocijalnogidentiteta (starosne
razlike)

% mmmm CEO UZORAK

s \VILADI (18-29 g.)
STARIJI (65+)

T ® X-— (@ @© c O (=]
x= T8 O T X 9 ‘gu
2 S XX9O0 9o 59
B et _ = —_ = =<
<K 7] e e c © c > o
g 5L 35 g% =%
o e o8 w S .=
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Delovi drustva koji ¢ée imati koristi /

Stete od uclanjenja Legenda:
; A~ Da se dodatno skolujete, prekvalifikujete
KORISTI STETE ili usavrsavate
62% HEEEAC 43% B- Da (jos ) neko vreme zivite nezadovo-
35% B 17% ljavajuéim Zivotnim standardom
42% B C ] 21% C- Da izmenite dosadasnje Zivotne navike
24% D[] 13% D-Da izmenite dosadasnje radne navike
47% S 25% (radno vreme, godisnji odmor, beneficije)
54% I -] 19%
59% | [eln 7% Koje su vrednosti za koje se zalaze
38% - ] 26% Evropska unija?
53% I ] 17%
CEO UZORAK MLADI (18-29 g.)
Legenda: 50% A ] 49%
A-— Poljoprivreda 43% BB | 28%
B- Zdravstvo 39% [ [0/ 61%
C- Skolstvo 27% D | 29%
D- Sudstvo 24% e ] 43%
E—- Drzavna administracija 20% EFC 1%
F— Mali i srednji biznis 15% WGl ] 18%
G- Krupni biznis 15% BWHC ] 25%
H-Socijalna zastita 13% L. 16%
I- Industrija 10% mJ 10%
12% BKO 7%
Spremnost za promene
Legenda:
o, mmm NISAM SPREMAN A- Sloboda kretanja
mmmm N[TI JESAM NITI NISAM B- Otvoreno trziste
SPREMAN SAM C- Demokratija
o D- Zastita ljudskih i manjinskih prava
SO S SO SUSS SRRSO E Pravda

F- Socijalna sigurnost
G- Verske slobode
H-Pravo jaceg

I- Multikulturalnost
J- Solidarnost

K- Ne postoje evropske vrednosti
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Koliko ste informisani o prikljuéenju Dali ste u poslednjih 12 meseci putovali
nase zemlje EU? u inostranstvo?

/LA SAM

| DA NE

329, PUTOVAO/LA

79%

Koji je sadasnji status zemlje u

pregovorima o pridruzivanju? U koju zemlju / zemlje ste putovali?
Crna Gora ...ooeveeeeeeeeciieeeieeeiens 21,4 %
Madarska.......ccoveeeeiieeiiieeieeenn. 18,0 %
PREGOVORI SU o
SUSPENDOVANI Greka. e 15,3 %
50% Bugarska......c..coceeevinininininenns 14,0 %
Bosna i Hercegovina..................... 12,0 %
PREGOVORI Hrvatska ...ocoooovvveeeieieicceeceeee 8,0 %
SuU 24-‘|;/OKU Turska....coeeeveeeeeeieecieeieeeeeeee 6,7 %
(o]
AUSIEA e 6,0 %
Makedonija.......ccceoeeuiiniiiiiiniiiinnns 5,0 %
PREGOVORI SU .
TRAJNO PREKINUTI NemacKka....ooeeeeieeeiieeiieeeiieeeieeens 5,0%
6% Ttalija oo 4,0 %
Svajearska ....uvververierisiiesieeienn. 4,0 %
Kada ce pregovori biti nastavljeni? SIOVENija c.eeveeeeuereenieirenicieenreieeeene 3,1%
Rumunija.....ccccooviiiiniiinnn, 2,0 %
CeSKa. i, 2,0 %
TOKOM
SLEDECE GODINE Francuska.......cccooeeeviieiiiiiiiiiccieen, 2,0%
47,6% SPANI|A . .evveereerieeriisiee e 2,0 %
TUNIS. et 2,0 %
DOGE%T\I:IJQ KASNIJE (Odgovaraju ispitanici koji su putovali u
27.2%  25,2% inostranstvo u poslednjih 12 meseci)
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StrahoviuvezisaSirenjemiuclanjenjem
uEU

ZABRINJAVAME NE ZABRINJAVA ME

44% A ] 26%
46% BB | 25%
33% [ [o/ 41%
35% [ |/ 35%
40% e | 33%
43% [ | 33%
Legenda:

A- Kostace nasu zemlju previse para

B- Vise problema domaéim
poljoprivrednicima

C- Znacice kraj nase nacionalne valute

D- Gubitak uticaja malih zemalja ¢lanica

E~ Dovesée do sve manje upotrebe naseg
jezika

F— Gubitak nacionalnog identiteta i

kulture
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Srdan Smiljani¢
Specijalista evropskog prava

Da li se svet nalazi pred izborom izmedu
nedostatka kontrole, koji moze dovesti
do globalne katastrofe, i kontrole, Cijim
se prosirivanjem povecava mogucnost
za nastajanje novog globalnog koncepta
“high tech totalitarizama”

samo 60 godina, ljudski rod je

mnogostruko smanjio vreme i novac
potrebne za savladivanje rastojanja, razvio
oruzja za masovno unistavanje, izaao van
granica nase planete, stvorio informaticko
drustvo, desifrovao DNK kod, znac¢ajno
unapredio nauke o mozgu... Globalno
drustvo u mnogim pravcima se razvilo po
nekim c¢udnim, futuristickim scenarijima.
Pre samo 30 godina, tehnoloska kompleks-
nost sveta u kome Zivimo sada, nije se mogla
ni zamisliti. Da jeste, smatrala bi se nau¢no-
fantasti¢nom vizijom.U tom smislu, krilatica
buducénost danas, svakim danom sve vise ima
smisla. Ovakav rasplet doveo je ljudski rod
do nesluéenih moguénosti. Buduénost je
otvorena, vise nego ikada!

Tako je doslo do ubrzanja. Ubrzanje je
najopstija osobina ambijenta u kome Zivimo.
U ovom fenomenu nalazi se i odgovor
na pitanje razlike danasnjeg u odnosu na
celokupan jucerasnji svet. Posledica - wreme
kao resurs sve vise dobija na znacaju. Ovo je
veoma vazno znati. Pojedinci koji to shvate,
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razumeju dobar deo prirode savremenog
sveta. Lakse se uklapaju. Drzave koje to
shvate imaju osnovni preduslov za razvoj.
U suprotnom, imaju osnovni preduslov za
nestanak sa svetske mape.

Ubrzanje ima svoje lice i svoje nalicje.
Savremene  tehnologije  se  odlikuju
sposobnos¢u spektakularnog unapredenja
uslova Zivota ljudi, i to u svakom smislu. I ne
samo uslova zivota, ve¢ i sposobnost daljeg
napretka, koji ¢e kontinuirano ubrzavati
ubrzanje. Sa druge strane, kapaciteti
zloupotrebe savremenih tehnologija, samim
tim i opasnosti koje proisticu iz razvoja
kakav danas imamo priliku da posmatramo,
svakim danom su sve vete. Ovde se
prvenstveno misli na oruzje za masovno
uniStenje, nuklearno, hemijsko i biologko.
Nove opasnosti sustinski se razlikuju od
onih koje su ljudsku civilizaciju vrebale jos
koliko u bliskoj proslosti. One sve viSe imaju
globalan karakter. Opsta karakteristika koju
mozemo vezati za vreme od pre 2.000, 500,
200, 100 ili 70 godina, jeste da nijednim
ljudski izazvanim aktom nije bilo moguce
ugroziti globalni opstanak. Nasuprot
tome, u sve povezanijem svetu danasnjice,
globalne pandorine kutije se umnozavaju
nekontrolisanim tempom, a sve veéi krug
subjekata (drzava, ali i razli¢itih nedrzavnih
grupa) zeli da ih ulini dostupnim sebi.
Tehnologije, sada je ve¢ moguée reéi
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decenijama unazad, imaju kapacitet da
dovedu do kataklizmi¢nih  posledica
globalnih razmera. Procenjuju¢i na osnovu
tempa razvoja, mnoge od onih koje su danas
nove, za 2, 3, 5 ili najvise 10 godina, bice
davno zastarele. Krug subjekata koji do njih
mogu dodi, moze se samo prosirivati.

Tako, jedan S$izofreni rezim, onaj u
Severnoj Koreji, danas preti da destabilizuje
celokupnu  svetsku  politiku  svojim
novosteCenim nuklearnim potencijalima.
Naravno, $anse da ¢e se Kim Dzong Il
drznuti da i upotrebi svoje nuklearne
potencijale, minimalne su. Medutim, i
sama Cinjenica da ih poseduje nosi krupne
posledice po region Istocne Azije - sto se
posebno odnosi na Japan, koji je u poslednjih
par godina ve¢ krenuo putem desnicarenja
i koji bi sada mogao daleko legitimnije da
se upusti u avanturu slicnu opisanoj, uprkos
svom pacifistickom ustavu i iskustvima sa
militarizmom iz sada ve¢ davno prohujalog
IT svetskog rata. Ipak, mozda je jos$ strasnija
Cinjenica da pisanja ,Njujorkera” iz marta
ove godine, da BuSova administracija
ozbiljno razmatra nuklearni udar na ciljeve
u Iranu, nije osporio niko od zvani¢nika
Bele kuce ili Pentagona. Takav potez
globalnog hegemona, i uprkos njegovoj
volji, legitimizovao bi upotrebu oruzja za
masovno unistenje - globalna hegemonija
nosi sa sobom i najveu odgovornost
za globalni poredak - a medunarodni
dokumenti koji ovo zabranjuju postali bi
preko noéi mrtvo slovo na papiru. Medutim,
ima i drugih opasnosti. U svojoj knjizi ,,Nasa
posthumna buduénost”, harvardski profesor
i jedan od najznacajnijih vizionara svetskog
razvoja, Fransis Fukujama, postavlja pitanja
vezana za bioetiku. Savremena genetika,
ali i nauke o mozgu - kako se predvida, u
najblizoj buducnosti - imace potencijal
da osetno povecaju intelektualne i fizicke
kapacitete ljudi, da produze Zivot, i to jos od
fetusa. Profesor Fukujama, u tom kontekstu,

postavlja pitanje: kakve ¢e biti drustvene
posledice ovakvog razvoja ako znamo da
primena navedenih tehnologija nece biti
ni jeftina, ni slobodna ve¢, naprotiv, skupa i
rezervisana za najmocnije.

Ovakva perspektiva medunarodnog
razvoja, neizostavno rezultuje nastajanjem
sve Sireg korpusa etickih pitanja. Odgovori
¢e sigurno definisati pravac kojim ce
svetsko drustvo krenuti u buduénost. Ako
bismo se upustili u predvidanje, sudeéi po
aktuelnom stanju stvari, na globalnu Zalost,
tempo razvoja savremenih tehnologija
nije pracen adekvatnim tempom drustvene
evolucije.  Preciznije receno, nije praden
adekvatnim razvojem /Jjudske svesti, koji
je i dalje beskrajno spor. U tim uslovima,
ni koncepcija odrzivog razvoja, i pored
milijardi dolara koje se godisnje trose na
razliCite prezentacije svih njenih aspekata i
varijanti, nema mnogo $anse da bude istinski
implementirana u aktuelni svetski poredak.
Potpunim krahom revolucionarnog duha
sa kraja 60-ih, uzrokovanog nec¢im sto bi se
moglo definisati kao neotpornost tog duha
na pravila koja vladaju u realnom svetu,
degradirana je na dugi period i oznacena
kao diletantska, humana ideja sazdana od
mira i slobode, koja je mogla biti resenje za
planetu koju svi delimo. I kako ozbiljnija
prakti¢na razrada potrebe za humanom
svesCu, u ovom trenutku, nepromenjeno
ostaje  potpuno neostvariva, dana$nji
koncept tehnoloskog razvoja je i dalje ¢vrsto
zasnovan na partikularnim interesima. Zato
medunarodni poredak po svojoj prirodi,
ako ga posmatrate ogoljenog i bez maski,
najviSe podseca na ne$to §to bi se moglo
nazvati visokotehnoloskim feudalizmom
orijentalnog tipa. U takvom poretku
teudalac ima pravo da uzme od kmeta sve sto
pozeli, a kmet ne moze da zahteva pravi¢nu
nadoknadu. Feudalac daje sebi za pravo
da slomi elementarni ponos, da uzme ¢ak
i Zivot, po sopstvenom nahodenju. Metod
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koji se koristi podrazumeva ,stavljanje u
tokus”. U savremenom svetu, nije vazno
koliko zla ko nanosi. Vazno je $ta se nalazi
pred objektivima globalnih TV stanica.
Uostalom, mi to treba najbolje da znamo.
Srebrenica nas je skupo kostala, prica o
noj je ¢ak i reciklirana - pa je tako, izvesna
Jasmila Zbanji¢ dobila Zlatnog medveda
u Berlinu 2005, za film koji prati Zivot
desetogodisnje devojcice, zalete silovanjem
Muslimanke od strane Srbina. A Bratunac,
to niko nije pominjao. Pitanje vinovnika
slucaja Markale - koji je predstavljao
neposredni povod za izglasavanje rezolucije
757 SB UN - dovedeno je u ozbiljnu sumnju
svedoCenjem francuskih oficira na sudenju
Milosevicu, ali to nije zanimljivo svetskim
medijima, pa mi nemamo nikave koristi
od toga. Sa druge strane, mnoge strahote
neuporedivo $irih razmera - poput onih koje
se svakodnevno desavaju u Zairu, u kojem
je viSe miliona ljudi ubijeno poslednjih
godina - ne dolaze u fokus. Razlog je jasan -
gradanski rat u Zairu uzrokovan je borbom
za basnoslovna rudna bogatstva ove zemlje,
posebno provincije ,Katanga”. U njegovom
izazivanju, klju¢ni akteri bile su najmo¢nije
globalne kompanije.

Posledica takvog stanja, u kome interes
mo¢nih nadvladava svaku pravdu ili princip,
jeste tuzna ¢injenicada ‘hi-tech”svet,ukome
su tenzije i zaostravanja dovedeni do veoma
visokog nivoa, neizostavno donosi ne samo
mogucnost vel i potrebu kontrole, Cija sredstva
kontinuirano postaju sve prefinjenija i
mocnija, a koju nema ko da kontrolise -
medunarodne institucije, sastavljene od
birokrata daleko zainteresovanijih za licno
bogacenje, nego za svoj posao, i dalje su
daleko od toga da zaista rade odgovorno i
na dobrobit svih. One se povijaju u pravcima
iz kojih im dolaze najznacajnija finansijska
sredstva. Medutim, koliko god bila u
ovakvim uslovima neophodna, kapaciteti
zloupotrebe nekontrolisane kontrole na
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razli¢itim nivoima ljudskog bivstvovanja (od
globalnog do lokalnog), danas nagovestavaju
crne oblake na nebu svetskog drustva.
Kontrola u svetlu rastu¢ih potencijala
savremenih tehnologija, oznacava istinsku
posast za jednu od osnovnih humanih
potreba, intimu. Samim tim, i za slbodu
pojedinca. Tako se dolazi do potpuno
nesuvislog izbora izmedu nedostatka
kontrole, koji moze dovesti do globalne
katastrofe, i kontrole, ¢ijim se nesputanim
prosirivanjem, §to predstavlja proces koji je
u toku, dramati¢no povecava mogucénost za
nastajanje novog globalnog koncepta “high
tech totalitarizama’, koji bi mogao lako biti
zaodenut u demokratske forme. To u svojoj
knjizi ,,Buduénost slobode” nagovestava cak
i Farid Zakarija, jo$ jedan ¢lan prve postave
savremenih americ¢kih drustvenih mislilaca.

Naravno, lako je opet prepoznati
Amerikance u ovoj pri¢i. Nakon Patriotskog
akta koji je usledio posle 11.septembra 2001,
afera sa velikim telefonskim kompanijama
koje su drzavi protivzakonito dozvolile
masovno prisluskivanje gradana, ali i
skorasnjeg usvajanja zakona koji prakti¢no
ovlaséuje CIA da - u,borbi protiv terorizma”
- koristi metode mucenja ($to je u direktnoj
suprotnosti sa svim medunarodnim konven-
cijama o ljudskim pravima), svakome ko se
iole bavi svetskom politikom postalo je jasno
kuda idu SAD. Takode, sistem za nadziranje
globalnog etra, poznat pod nazivom
,2Eselon”, stvoren i do danas koris¢en od
strane ,$est anglosaksonskih drzava” - kako
bi to rekao profesor Frederik Sarion sa
Pariskog instituta za medunarodne odnose
- ve¢ predstavlja staru pricu. Medutim, kako
stoje stvari, ni u Evropi nije mnogo bolje,
pa je javna tajna da bezbednosne sluzbe
zapadnoevropskih zemalja, pod plastom
borbe protiv terorizma, ve¢ sada redovno
krse svoja zakonska, ¢ak i ustavna ovlaséenja
na ovom polju. O tome je nedavno bilo re¢iu
svim nemackim medijima, ali i u francuskoj
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stampi. Potonja je otkrila postojanje i
protivzakonitu aktivnost - koja se opet
pravda potrebama borbe protiv terorizma -
medunarodne grupe poznate pod nazivom
,Base Aliance”, inace sastavljene od veoma
visokih zvani¢nika Francuske, Nemacke,
Velike Britanije, SAD, Kanade i Australije.
Iako nema nikakva zvani¢na ovlascenja,
njeni zakljucci su zakon koji se namece i
van okvira spomenutih $est drzava. Dzordz
Orvel ili Oldouz Haksli, pitanje je sad.
Nesumnjivo, buduénost nikada nije bila
neizvesnija!

Kao odgovor na nepromenjeni, beskrajno
spori tempo drustvene evolucije, samim
tim i nemogucénost stvaranja iole iskrenijeg
medunarodnog poverenja u sve zlokobnijem
globalnom  ambijentu, internacionalni
politicki ~ akteri (prvenstveno  drzave)
su poceli da teze povezivanju, gradeéi
globalne politicke etnitete. Zivimo u
periodu njihove izgradnje, oni su bez
izuzetka i dalje nezavrSeni i nedefinisani,
§to uostalom 1i jeste njihovo prirodno stanje
- medunarodna politika, kao i svet u kome
Zivimo, predstavlja dinamican fenomen.
Izgradnja globalnih politickih entiteta
zasniva se na razli¢itim osnovama. To mogu
biti zajednic¢ka kultura, istorija, politicki
sistem ili zajednicki ciljevi. U tom smislu,
pronalazenje zajednickog imenitelja za
procese izgradnje medunarodnog politickog
reljefa, u ovom trenutku je nemogude.
Danasnji svet jeste i svet drzava, i svet
civilizacija, i svet politickih i ekonomskih
blokova i njihovih interesnih orbita, i svet
globalnog severa i globalnog juga, i svet
demokratija i autoritarnih rezima...

Ovakav zaklju¢ak ne sme da izazove
nihilisticki stav, koji bi nam sugerisao da
ionako nema svrhe wvrditi istrazivanja i
analize. Naprotiv, potrebno je intenzivirati
napore na Sto preciznijem razumevanju
okvira u koji je potrebno uklopiti se. U tom
smislu, potrebno je shvatiti da tranziciona

demokratija, u Srbiji zakasnelo nastupila
nakon petooktobarskih promena 2000.
godine, nije put koji moze da nam donese
mnogo toga dobrog. U pitanju je poredak
kojipodrazumeva nedostatak ideje, potrebno
je samo pratiti unapred pripremljene
procedure. Tako se stvara dominantna
drustvena kultura ,linije manjeg otpora’,
pa tranziciono drustvo nema kapacitete
da izrodi ideologe koji mu ,nisu potrebni”.
Ono stancuje tehnicare 1 odrzavaoce
sistema. Arhitekta je negde u inostranstvu,
tranziciona drustva potraZzuju samo proste
zidare. Zidari nastoje da osiguraju sopstvenu
poziciju u hijerarhijama kojima pripadaju i
zato sagledavaju samo deo konstrukcije,
onaj koji ih se neposredno dotic¢e. Ovim
ljudima, redovno eksponentima vladajuceg
sistema partiokratije, nije bitno da doprinesu
poboljsanju. Kao §to je opstepoznato, njima
je vazno da uzmu novac, drustvena cena je
nebitna. Tako, tranzicioni poredak, zasnovan
na orijentalnim principima funkcionisanja
drustva, samo je zaodenut plastom blistave
retorike i praznih obecanja.

Srbiji je potrebno da pod istim krovom
okupi idejnu i kreativnu elitu svog drustva
- a pod ovim pojmovima, naravno, ne
podrazumeva se tranzicioni $ljam, koji je
spremnodocekaoiiskoristiodobaurusavanja.
Samo oni koji mogu sustinski da shvate
principe funkcionisanja savremenog sveta,
koji mogu da sublimiraju sve glavne faktore
koji ga uoblicavaju, poseduju kapacitet da
izrade optimalan nacionalni plan razvoja.
Samo oni ¢ije ideje mogu da se pretvore u
novac, mogu da ga ostvare. Novi nacionalni
plan u svoju perspektivu ne bi smeo da
ukljucuje dogmu bilo kog tipa, ve¢ iskljucivo
stvarnost. Pristajanje na savremene politicke
matrikse, nikome jo§ nije donelo nista
dobro. Naprotiv, morao bi da bude mnogo
liberalniji od svega $to se aktuelne politicke
stranke usuduju da ponude u ovom trenutku,
ali ne na politickom, ve¢ na idejnom nivou.
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U njegovom osmisljavanju ne bi trebalo
da se obaziremo na sugestije spolja, jer
one ¢e uvek biti oblikovane interesima
velikih i nede mnogo mariti za interes
srpskog drustva. Sa druge strane, treba
voditi racuna i o objektivnoj limitiranosti
u slobodi postupanja nasih politickih
aktera. Ideja, analiza, kreacija, organizacija,
socijalni inZenjering, diplomatija... jesu
neki od klju¢nih pojmova Zeljenog, novog
nacionalnog plana. U suprotnom, ¢eka nas
nastavak putovanja utabanim tranzicionim
trasama, koji nam ne moze ponuditi
ni§ta vise od daljeg produbljenja slepe
zavisnosti naseg drustva. Ovakav scenario
podrazumeva da ¢e remenom biti sve manje
izgleda da najvaznije odluke koje se ticu
njegove sudbine budu donosene tamo gde
treba - u Beogradu.
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Nebojsa Curéi¢

Evropom kruzi bauk istorije! Pod bud-
nim okom Brisela, piSe se nova povest
Starog kontinenta. Nije re¢ o jednoj velikoj,
nespornoj istoriji, ve¢ kombinaciji raznih
»istorijica”, portabl verzija proslosti po meri
korisnika, a u skladu sa komunitarnim stan-
dardima.

Istoricari izgledaju kao na spidu: unez-
verenih pogleda, sa tamnim krugovima oko
ociju, upalih obraza... S obzirom na projekt-
ni zadatak i ne izgledaju tako lose, jer, ovi
veselnici bi trebalo da naprave nezamislivo
- istoriju koja ¢e svima odgovarati.

Sta to nedostaje postojecoj istoriji Evrope?

Prvo,tragi¢naje.Nasuprotistoriji Amerike,
koja je povest ,uspeha’i,,progresa”’, u kojoj se
uvek zna ko su dobri a ko losi momci — ¢ak i
kada ,dobri” istrebe starosedeoce ili bace po
koju atomsku bombu — nasi preci su stvar
dozlaboga iskomplikovali. U evropskoj prici
beskrajnog niza tragedija, sve je pomesano:
narodi, jezici, granice, ustanci, teritorije,
heroji, monarhije, zlo€inci, vojskovode...
Razli¢iti uglovi posmatranja za posledicu
su imali razli¢ita pamcenja. Ono $to jedni
pamte kao oslobodilacke ratove, drugi su
memorisali kao pohod osvajaca.

ZaFrancuzeje Napoleonvelikivojskovoda,
za Ruse besprizorni tiranin. Za Srbe, car
Dusan je pojam najveéeg i najmocnijeg
vladara u njenoj srednjovekovnoj istoriji.
Njegova velika drzava je izlazila na tri mora

— Jadransko, Crno i Egejsko, obuhvatala
delove dana$nje Bugarske, Turske, Greke,
Albanije (da ne meracimo vise)... I tu je
sve jasno. Nije. Jer, za istoricare Grke, Al-
bance, Bugare - Turci izbegavaju ovu temu
iz odredenih razloga — srpski ,car” Dusan
Nemanji¢ je nemilosrdni osvaja¢, koji je
svojevremeno pokorio njihove vladare i
okupirao njihove teritorije. Na stranu $to
siroti Dusan nije imao pojma da kr$i norme
medunarodnog prava koje je ionako nastalo
nekoliko vekova kasnije. Kr$i i gotovo.

Druga manjkavost aktuelne verzije
proslosti, $to nije u skladu s danas vazeéim
sistemima vrednosti, jeste da su nasi pra-
dedovi, evidentno, bili skloni nepostovanju
ljudskih i manjinskih prava, nisu ozbiljno
shvatali znacaj slobode govora i izrazavanja,
prava na samoopredeljenje ili na privat-
nost su im prilino strana, a odnos prema
pravima homoseksualaca ovom prilikom ne
bi elaborirali. Bili su skloni pritvoru duzem
od 48 sati, pravu prve bra¢ne nod¢i i smrtnoj
kazni... §to je, naravno, neprihvatljivo. Neko
¢e brzopleto primetiti da danasnji sistem
vrednosti nije vazio u njihovo vreme. Ta¢no,
i tim gore po njih.

Treéi nedostatak je $to je dosadasnja is-
torija Evrope neprakti¢na. Kako izgraditi
zajednicku i1 harmoni¢nu evropsku kucu
kada su se ocevi, dedovi, pradedovi zdusno
lemali, satirali, istrebljivali iz osvajackih, ver-
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skih, ideologkih i ko zna kojih razloga. Slo-
gan ,oprostiti ali ne zaboraviti” pokazao se
nedelotvornim. Jer, $ta sa onima koji nemaju
snage za oprost, a imaju dobru memoriju?
Sta sa onima koji pamte ko im je ubio dedu,
i jo$ su ubedeni da je to bilo nepravedno?
Kako pomiriti one koji su tradicionalno
osvajani s onima koji su tradicionalno bili
osvajaci? Kako uklopiti Zrtve i krvnike, a sve
u duhu saradnje i medusobne tolerancije?

Tesko. Istorija Evrope je sve samo ne to.
Ona je povest stotinak manje-vise elitnih
kultura, koje se sluze sa pedesetak jezika,
razbacanih po celom evropskom konti-
nentu, sa granicama koje se tesko mogu
odrediti, uslovljene razli¢itom istorijom
i pamdcenjem, uglavnom nepovezanih i u
koliziji sa paméenjem suseda. Sve te kul-
ture obracaju se svojim mahom malim na-
rodima, stvarajuéi subjektivne i po pravilu
mitomanske poglede na vlastitu proslost.
Mnogo toga u istoriji i iskustvu zajednicko
je mnogim evropskim narodima. Ali, mno-
go toga je i drugadije, i §to je veéi problem,
najcesée opre¢no. Ono §to su za jedne os-
lobodioci, za druge su osvaja¢i. Ono $to su
za neke genijalne vojskovode, za druge su
zlikovci (po sadasnjim kriterijumima, ratni
zlo¢inci). Ono $to je za jedne ,hard” za dru-
ge je ,soft”.

Ali, kazu tehnokrate, ne postoje neresivi
problemi, postoje samo teze ili lakse pri-
hvatljiva resenja. I smislili su resenje. Ako
ve¢ ne mozemo da promenimo ljudsku
prirodu — mada se i na tome radi — hajde
da promenimo pamcdenje ljudi. Zar je bas
neophodno da svi sve znaju. Tim pre §to su
izvori tih saznanja Cesto nepouzdani, falsi-
fikovani i redom pristrasni. Poznatu istoriju,
koja tako netakti¢no ¢eprka po starim rana-
ma, rastavi¢emo na delove i sklopiti novo
secanje koje neée nikoga iritirati, davati
osnova za prizivanje osvete 1 izravnavanje
starih racuna. Pravi se Rubikova kocka koju
svako moze da slaze kako hoce, s tim da je
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ne rasturi. Bice to, da parafraziramo Milova-
na Dilasa ,nova istorija za novog ¢ovjeka”.
Ono, pak, $to je nemoguée uklopiti — jed-
nostavno Ce biti izbaceno. Ako je Njegos
ve¢ morao da piSe o poturicama, §to moze
da povredi osecanja gradana muslimanske
veroispovesti, taj stih ¢e biti izbrisan. Sto
re¢e jedan crnogorski prvak, ,Koliko ih je
Vladika napisa, ne bi se zbog jednog srdio”.
Ma ne bi.

I tako su vuk i Crvenkapa Ziveli dugo i
sre¢no. Vuk nije pojeo baku jer bi to moglo
da povredi osecanja vegeterijanaca, a lovac
nije umlatio vuka jer bi mu se na grbacu
nakacila Brizit Bardo. Ako se Grin pis
zainati, Crvenkapa nece smeti ni da pride
cvecu, posebno ne endemskim vrstama.

I dok se proslost boji vedrijim tonovi-
ma a sve zarad buduénosti, oni koji bi po
definiciji trebalo da brane pravo na zdrav
razum uglavnom ¢ute. Doduse ne bas svi.
Prosle nedelje, u intevjuu Figarou, sitnicavi
Umberto Eko oprezno je upozorio da gu-
bitak istorije, patologija karakteristicna za
Sjedinjene Drzave, nazalost, postepeno za-
hvata i nove evropske generacije.

,Za Amerikance, u njihovoj fantasti¢noj
viziji o svetu ‘ex nihilo’ navodenje reci iz
proslosti, predasnjih mudrosti, predstav-
lja nastranost specificnu za Evropljane.
Isto je i sa nasom naklono$¢u istoriji. Oni
su odustali od klasi¢nog pogleda na povest.
Sjedinjenim Drzavama preti gubitak kolek-
tivnog secanja. I taj trend se polako valja
preko okeana. Pocev od propasti enciklope-
dije, to jest celokupnog znanja, koja u sva-
kom drustvu vrsi dvostruku ulogu: o¢uvanje
secanja i precis¢avanje anegdotskog sadrzaja
kako bi se sacuvala samo Cista’ istorija”.

E tu je preterao taj Eko. Koji Eko?

Onaj cinik je bio u pravu kada je rekao da
su istori¢ari mo¢niji i od bogova: oni mogu
da menjaju i proslost.
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