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| pravo i moral

U vreme kada su pocele pripreme ovog
broja Putokaza, Srbija je upravo preuzimala
predsedavanje  Komitetom
ministara Saveta Evrope. Dogadalo se to u
prili¢cno dramati¢nim okolnostima izbora
nove vlade. Vaspostavljenoj koaliciji unapred
je osporavana moralna Cistota, bez obzira na
to Sto je postupano u skladu s pravom.

Cak su i neki uglednici Saveta Evrope
dovodili u pitanje pravo Beograda na
predsedavanje s obzirom na dogadaje u
parlamentu, no¢na zasedanja, neodmerene

Sestomesecno

izjave.

Nedugo potom, na Samitu EU u Briselu
doslo je do ostrog sukoba izmedu Varsave i
Berlina oko novog ugovora Unije. Iscrpljujuca
noéna seansa, sa svim elementima drame,
koja se zavrsila u zoru. Za evropske obicaje,
sve je pratio neviden medijski obracun,
s uvredljivim kvalifikacijama na koje su,
izgleda, mnogi zaboravili.

Ponovo su se jedni pozivali na pravo, a
drugi na moral. I neki od vode¢ih pravnih
autoriteta, medu njima i Kristijan Tumusat,
primecuju sve veéi jaz izmedu pravnog i
moralnog postupanja u medunarodnim
odnosima.



POD LUPOM
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Ujedinjene drzave Evrope
»Nacionalizam vidi svet organizovan po principu

nacionalnih drzava. Evropska unija je u tom smislu

veoma zanimljiv projekat. Ima onih koji govore o

ujedinjenim dr7avama Evrope, ali mislim da nije

tako. Sjedinjene Drzave Amerike, posmatrano sa
stanovista kako se jedan stranac tamo ose¢a, mnogo su
tolerantnije nego bilo koja drzava Evrope. U Evropskoj
uniji se desava transformacija i razgradnja nacionalnog
suvereniteta, ali paralelno sa tim procesom podstice
se kompenzacioni mehanizam kroz uspon kulturnog
nacionalizma, koji je zapravo i podstaknut fondovima

Evropskeunije. Idejaje o¢uvanje nacionalnogidentiteta.

»Nisam sigurna gde ¢e se taj proces zavrsiti...“, kaze

Marija Todorova, istoricarka, profesorka Univerziteta

u llinoisu.

A da pitamo Indijance?

Kako sada stvari stoje, sve izveStaje i ocene o radu
tajne policije i ostalih sluzbi, parlamentu, vladi i
predsedniku drzave... podnose — same sluzbe. Moze se
samo zamisliti neslu¢eni uzlet objektivnosti, distance i
profesionalizma u proceni vlastitog rada. A tek ostrina
kritike, pozivanje na odgovornost, prihvatanje sankcije
— pravo rende. Uz takav objektivan i ostar prilaz, ¢udo
je da pomenute sluzbe uopste opstaju u ovako surovim
okolnostima.

Kazu da se Albert Ajnstajn jednom prilikom upitao:
L1l sam ja lud ili su svi drugi ludi?® Istinski zagovornici
teorije relativiteta kazu da je bio u pravu.

Sluga bez portfelja

Re¢ ministar izvorno znadi posluzitelj, sluga. Sta
¢initi sa ovom informacijom - stvar je li¢cnog izbora i
zrelosti naroda.
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Sedmi pecat

Gospodin ~ Veljko Milutinovi¢ je profesor na
Elektrotehnickom fakultetu u Beogradu. Profesor
Milutinovi¢, koji je jedno vreme Ziveo i predavao
u inostranstvu, do sada je objavio sedam knjiga. Za
svaku njegovu knjigu predgovor je napisao po jedan
nobelovac - ukupno sedmorica dobitnika Nobelove
nagrade. Odgovor na pitanje kako je mogude da u
zemlji Srbiji to niko ne zna, sastavni je deo odgovora
na pitanje kako smo uspeli da ovako nisko padnemo.

Re¢ stru¢njaka

Saka besprizornih tipova, koji su na utakmici izmedu
mladih reprezentacija Engleske i Srbije skandirali
uvredljive i rasisticke slogane na racun tamnoputih
igraca u engleskom timu, dali su svoj dopinos imidzu
Srbije. Bez obzira na motive, oni su pravi dokaz teorijske
postavke da ekstremni nacionalisti, kao i ekstremne
budale, po pravilu, najvise kompromituju nacionalne
(i druge) ideje u koje se navodno kunu. Kako god bilo,
dosli su kao poruceni osvezavanju stereotipa o Srbima,
koji su $armom i pobedama uzdrmale Jelena Jankovi¢,
Ana Ivanovi¢ i Novak Dokovic.

Sto se tide stava engleske Stampe o rasisti¢koj prirodi
srpskih navijaca, to ne treba shvatiti olako - kada je
re¢ o rasizmu i aparthejdu, tesko da za to ima vecih
stru¢njaka od Britanaca.

Artur Zavia, poslanik poljskog parlamenta, zatrazio
je od vlade u Varsavi da dopuni Krivi¢ni zakonik. Po
predlogu ovog poslanika desnice, u zakon bi bio unet
novi krivi¢ni prestup - ,pasivno izazivanje seksualne
pozude®. Zakon bi zabranjivao devojkama i Zenama da
se pokazuju na javnom mestu u preterano dekoltiranim
haljinama, mini suknjama, Sorcevima, s otkrivenim
pupkom... Pocela je rasprava u medijima i svi su izgledi
da ¢e stvar potrajati... Uostalom, ne moraju svi zakoni
da budu usvojeni.
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Ana Hrnjak
specijalista evropskog prava

lako je na mesto predsedavajuceg
Komiteta ministara dosla po abecednom
redu, Srbija ima priliku da u narednih
Sest meseci poboljsa medunarodniimidz
i potvrdi da je stabilna, demokratska,
evropska drzava

periodu od maja do novembra 2007.
godine Republika Srbija ¢e predsedavati
Komitetom ministara Saveta Evrope.

Savet Evrope je najstarija i najveéa evropska
organizacija osnovana 1949. godine radi
zadtite ljudskih prava i sloboda, jacanja
viSestranacke parlamentarne demokratije i
zalaganja za demokratizaciju drzava putem
vladavine prava, koja trenutno okuplja preko
osamsto hiljada miliona ljudi i cetrdeset i
sedam drzava.

lako je osnov za predsedavanje rotacioni
sistem zasnovan na engleskoj abecedi, pa je
nakon predsedavanja San Marina na red dosla
Srbija, ovo je, pre svega, $ansa za Srbiju da
poboljsa medunarodni imidz i da potvrdi
da je stabilna, demokratska, evropska drzava
koja podrzava osnovne vrednosti, standarde i
norme Saveta Evrope, sa zadatkom da di svoj
doprinos ja¢anju Organizacije kao zajednice
evropskih vrednosti.

Ovakva prilika ¢ée se Srbiji sledeéi put

ukazati za dvadeset i pet godina.

Sta radi Komitet

Komitet ministara (KMSE) je osnovno
politicko telo Saveta Evrope koje, zajedno sa
Parlamentarnom skup$tinom Saveta Evrope,
predstavlja ¢uvara osnovnih vrednosti Saveta
Evrope. Odluke koje donosi su obavezujuce
prirode za sve drzave ¢lanice.

Komitet ¢ine ministri inostranih poslova
svih zemalja ¢lanica, u kom sazivu se sastaje
jedanput godi$nje, i njihovi stalni diplomatski
predstavnici — ambasadori drzava ¢lanica pri
Savetu Evrope koji se u Strazburu sastaju
jednom nedeljno i koji operativno deluju
izmedu zasedanja Komiteta.

Status posmatraca pri Komitetu ministara
Saveta Evrope imaju: Kanada, Vatikan, Japan,
Meksiko i SAD.

Komitet ministara ima trostruku ulogu:

* da omoguéi svim drzavama ¢lanicama
Saveta Evrope da ravnopravno iznesu svoje
nacionalne pristupe o problemima koji
okupiraju evropsko drustvo;

* da bude kolektivni forum koji daje sve
evropske odgovore;

* da zajedno sa Parlamentarnom skups-
tinom Saveta Evrope ¢uva osnovne vrednosti
na kojima pociva Savet Evrope

Septembar, 2007 Putokaz 3
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Rad i aktivnosti Komiteta ministara se

sastoje u:

* stalnom politickom dijalogu;

* saradnji sa Parlamentarnom skup$tinom
i Kongresom lokalnih i regionalnih vlasti
Evrope;

e predlaganju i odlucivanju o prijemu
novih zemalja ¢lanica, kao i u moguénosti
da suspenduje ¢lanstvo ili iskljuc¢i drzavu
iz ¢lanstva;

* nadgledanju da li drzave ¢lanice
ispunjavaju preuzete obaveze;
e zaklju¢ivanju ugovora i usvajanju

konvencija;
* usvajanju preporuke za drzave ¢lanice;
* usvajanju budzeta i dr.

Jedna od osnovnih  uloga Komiteta
ministara je i da osigura da drzave ¢lanice
sprovedu izvr$enje presuda Evropskog suda
za ljudska prava.

Predsedavanje Srbije
Slogan koji prati nase predsedavanje

Komitetom ministara glasi ,Jedna Evropa

— nasa Evropa”

inostranih poslova Republike Srbije Vuka

Jeremica ovaj slogan podrazumeva: “Evropu

kojoj, siguran sam, stremimo svi. To je

Evropa koja se stara o unapredenju ljudskih

prava i sigurnosti svojih gradana, Evropa u

kojoj nema korupcije, terorizma ni kriminala,

Evropa bogata kulturnim razlikama, Evropa

dijaloga.”

Kao prioritete u predsedavanju Komitetom
ministara Srbija je postavila:

* promovisanje osnovnih vrednosti Saveta
Evrope kao $to su ljudska prava, vladavina
zakona i demokratije daljim jacanjem
mehanizama za sprovodenje i nadgledanje
sprovodenja konvencija;

* borbu protiv terorizma, organizovanog
kriminala i korupcije sa ciljem jacanja
bezbednosti evropskih gradana;

e izgradnju humanije Evrope - za

Prema re¢ima ministra
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aktivniju participaciju svih gradana
koja podrazumeva jacanje evropskog
identiteta i jedinstva zasnovanog na
osnovnim vrednostima i postovanju naseg
zajednickog nasledaikulturne raznolikosti
i izgradnju kapaciteta lokalnih zajednica i
pojedinaca;

* unapredivanje evropske perspektive kroz
jacanje dobrosusedskih odnosa i primenu
standarda i ciljeva Saveta Evrope u
jugoistocnoj Evropi.

Radi realizacije postavljenih prioriteta
organizovan je niz aktivnosti u nasoj zemlji,
od kojih posebno izdvajamo samo neke:
1000. sednica Komiteta ministara SE na
nivou stalnih predstavnika drzava ¢lanica,
ambasadora pri Savetu Evrope u Strazburu,
Regionalna konferencija o ulozi vrhovnih
sudova u jugoisto¢noj Evropi uimplementaciji
Evropske konvencije o ljudskim pravima
i osnovnim slobodama na nacionalnom
nivou u organizaciji Vrhovnog suda Srbije,
Sesta ministarska konferencija Fkonomske
komisije za Evropu UN “Zivotna sredina za
Evropu”, Deseti regionalni seminar posveéen
aktivnostima u borbi protiv trgovine ljudima,
u okviru kampanje Saveta Evrope.

Uprkos unutrasnjoj situaciji u Srbiji, te
¢injenicidapredsedavanjedolazibasutrenutku
kada traje proces utvrdivanja buduceg statusa
Kosova, vazno je napomenuti da nijedna
drzava clanica Saveta Evrope nije osporila
nase predsedavanje Komitetom ministara,
¢ime je ocigledno pokazano poverenje u nase
institucije da uspesno mogu da sprovedu ovu
ulogu.

Sa verom da ¢e Srbija uspesno iskoristiti
priliku koja joj se ukazala, te pokazati da ima
kapacitete za evropsku budu¢nost, dokazati
ocenu Evropske komisije za 2006. i poboljsati
svoj imidz u Evropi, ostaje nam i dalje zadatak
da ispunimo sve obaveze koje smo preuzeli
pre Cetiri godine kada smo postali ¢lanica
Saveta Evrope, $to podrazumeva i saradnju sa
Haskim tribunalom.
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Ispunjenje preuzetih obaveza bitan je uslov
i za put Srbije ka Evropskoj uniji, jer pored
toga $to Savet Evrope i Evropska unija imaju
zajednic¢ko poreklo, oni dele i zajednicke
vrednosti. Za Evropsku uniju Savet Evrope
ima vaznu ulogu u oblasti razvoja demokratije,
ljudskih prava i vladavine prava, ali je imao
i uticaja na poslednje prosirenje Evropske
unije.
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Vladan Joksimovi¢
savetnik za ljudska prava
Kancelarija Saveta Evrope, Beograd

Ustav  Republike Srbije, nesto
restriktivnije i ne tako eksplicitno kao
Ustavna povelja drzavne zajednice
Srbija i Crna Gora, ostavlja prostor
za neposrednu primenu ratifikovanih
medunarodnih ugovora, a time, u ovom
konkretnom slucaju, sudske prakse Suda
u Strazburu

Podsetimo se ukratko osnovnih stvari
o Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima' (u daljem tekstu: Konvencija). Re¢
je o medunarodnom ugovoru otvorenom za
ratifikaciju jos davne 1950. godine, koji je
stupio na snagu 1953. godine. Konvencija
sadrzi listu osnovnih gradanskih i politickih
prava, koju poznaju svi savremeni ustavi
sveta. Ono $to ovaj ugovor izdvaja od ostalih
jeste jedinstven sistem zaStite prava koja

garantuje.
Revolucionarni iskorak koji je ovim
ugovorom  udinjen u  medunarodnom

javnom pravu odnosi se na moguénost
podnosenja individualnih predstavki protiv
drzava koje su eventualno povredile neko
od prava garantovanih Konvencijom. Time
je okoncana era ekskluzivnosti drzava koje
su se mogle aktivno i pasivno legitimisati u

1 Zvani¢ni naziv je Konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda
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medunarodnim sporovima, odnosno pred
medunarodnim sudovima. Predstavke su
u pocletku razmatrali Komisija za ljudska
prava i Evropski sud za ljudska prava, da bi
Protokolom 11, koji je stupio na snagu 1.
novembra 1998. godine, u funkciji ostao
samo stalni Evropski sud za ljudska prava
(u daljem tekstu: Sud) koji odluke donosi u
okviru odbora, veéa i Velikog veca. Presude
suda imaju obelezje izvr$nog naslova i njihovo
izvr$enje nadgleda Komitet ministara Saveta
Evrope. Ostalo je istorija...

Rastudi pritisak

Presude Suda, uklju¢ujudiiodluke Komisije,
predstavljaju bogat izvor prava u najuzem
smislu te re¢i. Sud je uspeo da u svojim
presudama objasni i razvije raznolike pravne
standarde, kako one koji se pominju u tekstu
Konvencije, tako i neke koji se tu eksplicitno
ne pominju. Obimna sudska praksa dovela je
do toga da vise nije dovoljno re¢i da poznajemo
tekst Konvencije, jer on sam po sebi ne moze
dati odgovore na pojedina pitanja, veé je
neophodno poznavati i konkretne slucajeve
da bi se adekvatno primenio standard koji
proisti¢e iz Konvencije i rada Suda.

U pocetku je broj predmeta koji su resavali
Komisija i Sud bio relativno mali. Dramati¢an
porast broja predmeta pocinje od 1990.
godine. Broj drzava koje su se obavezale da
postuju Konvenciju je sa 22, koliko ih je bilo
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1990. godine, danas porastao na 47% Sve
do samog kraja ,starog“ Suda, do momenta
stupanja na snagu Protokola 11, ukupno je
presudeno 837 predmeta, a Komisija je u toku
svog postojanja (1955-1998) pimila nesto vise
od 128.000 predstavki. Devedesetih godina
proslog veka pritisak pocinje dramati¢no
da raste. Ve¢ 1995. godine broj predstavki
narastao je na 11.200, da bi se 1999. godine
gotovo utrostrucio i iznosio je 30.200
predstavki. Priliv predmeta posle 2000. godine
se jos viSe povecava i pritisak na Sud dostize
vrhunac. Tako je 2004. godine primljeno
44.100 predstavki, 2005. godine 45.500, a
2006. godine broj predstavki premasuje broj
od 50.000.

Danas se preko 90.000 predstavki nalazi
pred Sudom. Na osnovu navedenih podataka
moze se zakljuciti da Sudu preti opasnost da
postane Zrtva sopstvenog uspeha, suocavajudi
se sa do sada najozbiljnijim problemom
— nemoguéno$éu da postupak pred Sudom
okonéa u razumnom roku.

S druge strane, ako pogledamo broj
presuda koje Sud u Strazburu donese u
toku jedne godine, postaje jasno da, i pored
znacajnog povecanja produktivnosti, Sud nije
u moguénosti da se nosi sa ovako velikim
prilivom predmeta. Sud je u 2006. godini
uvecao broj donetih presuda za 40% u odnosu
na prethodnu, donevsi 1.560 presuda, dok je
u 2005. godini doneto 1.105 presuda, sto je
bio apsolutni maksimum. Pored presuda, Sud
je resio i dodatnih 28.000 predstavki i to onih
koje je oglasio oc¢igledno neosnovanim ili koje
su skinute sa liste slu¢ajeva.

Reforme

Jo$ 2004. godine zapocete su reforme u
vezi sa organizacijom i radom Suda. Usvojen
je 1 otvoren za potpisivanje Protokol 14. uz
Konvenciju. Do danas su sve drzave koje

2 Republika Crna Gora primljena je u ¢lanstvo
Saveta Evrope maja 2007. godine, a Konvenciju je pot-
pisala i ratifikovala s datumom stupanja na snagu - 6. juna
2007. godine.

su ratifikovale Konvenciju, ujedno i ¢lanice
Saveta Evrope, ratifikovale Protokol 14,
izuzev jedne - Rusije. Uslov da Protokol 14.
stupi na pravnu snagu jeste da se sve zemlje
sloze i ratifikuju ga. lako je Rusija obecala
ratifikaciju ovog protokola jo$ u vreme svog
predsedavanja Komitetom ministara, do
danas Protokol nije stupio na pravnu snagu.
Dosta nejasni pravni i politicki razlozi stoje
iza ovakve odluke Ruske Federacije.

Kada stupi na pravnu snagu, Protokol 14.
¢e donekle promeniti postoje¢u organizaciju
i proceduru pred Sudom. Najpre, umesto
na trenutnih Sest, sudije ¢e biti birane na
devet godina. Postoje¢a organizacija rada
¢e se promeniti. Nadleznost Odbora u vezi
sa odbacivanjem predstavke bi¢e poverena
sudiji pojedincu, uz uslov da sudija pojedinac
ne bude izabran ispred drzave iz koje dolazi
predstavka. Sudije ¢e u radu pomagati nova
kategorija sluzbenika koja ¢e imati ulogu
izvestioca u postupku. Odbor ¢e moéi da
donosi presude, $to do sada nije bio slucaj,
ali samo u slu¢ajevima kada po tom pravnom
pitanju postoji jasno ustanovljena praksa
Suda. Nadleznost veéa neée se menjati,
iako je moguce da Sud zatrazi od Komiteta
ministara da smanji sastav ve¢a sa sedam na
pet sudija, za odredeni vremenski period.
Uloga Velikog veca ostaje nepromenjena, s
tim $to se u postupak aktivno moze ukljuéiti
i poverenik za ljudska prava Saveta Evrope,
podnosedi pisane komentare. Kada je re¢ o
izvr$enju sudskih odluka, jedna od novina ¢e
biti i moguénost da Komitet ministara zatrazi
od Suda tumacenje odredene presude.

Protokol 14. ¢e svakako ubrzati rad Suda
po pitanju odredenog broja predstavki, ali
on ne moze zaustaviti veliki priliv predmeta.
Danas postoji jedna vrsta politickog i
pravnog konsenzusa da je neophodno dalje
unapredenje sistema rada Suda. S tim u
vezi, Sefovi drzava i vlada, na tre¢em samitu
Saveta Evrope u Varsavi 2006. godini, slozili
su se da rad na ovom pitanju povere tzv.
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Grupi mudraca (Group of Wise Persons),
sastavljenoj od eminentnih medunarodnih
pravnih stru¢njaka, koja bi predlozila
neophodne mere u cilju unapredenja sistema
zastite ljudskih prava koji postoji na osnovu
Konvencije.

Srbija

Srbija je ve¢ vise od Cetiri godine punopravni
¢lan Saveta Evrope (primljena kao drzavna
zajednica Srbija i Crna Gora, nakon raspada
postala sledbenik drzavne zajednice i u
celosti nasledila njen medunarodnopravni
subjektivitet i medunarodne dokumente),
a vise od tri godine je proslo od ratifikacije
Konvencije i polaganja ratifikacionih
instrumenata.

U meduvremenu je preko 1.000 predstavki
protiv Srbije pristiglo u Strazbur. Do sada
su donete samo dve presude. U slucaju
Matijasevi¢ protiv Srbije Sud je konstatovao
povredu c¢lana 6 stav 2 Konvencije, nacelo
prezumpcije nevinosti i odredio iznos
naknade od 662 evra na ime pravne pomodi.
U drugom slucaju V.A.M protiv Srbije, koji
jos nije pravosnazno okoncan, imajuéi u vidu
¢lan 44 stav 2 Konvencije, Sud je konstatovao
krsenje ¢lana 6 stav 1 u vezi sa duzinom
postupka, ¢lana 8 u vezi sa neizvrSenjem
privremene mere, kao i ¢lana 13 Konvencije
— pravo na delotvorni pravni lek. Na ime
naknade nematerijalne Stete podnosiocu je
dosudeno 15.000 evra i dodatnih 4.350 na
ime troskova i pravne pomodi.

Pored ova dva presudena slucaja, u statistici
se jos mogu pronadi tri slucaja protiv Srbije
koja su proglasena neprihvatljivim ili su
skinuta sa liste. Vladi, odnosno zastupniku
Republike Srbije pred Sudom u Strazburu,
na odogovor je prosledeno jos 40 slucajeva. U
slu¢ajevima protiv Srbije jo$ nije upotrebljen
institut prijateljskog poravnanja.

Veliki priliv predmeta i sve ociglednija
nemogucénost Suda u Strazburu da postupa
po tim predmetima dodatno usloznjavaju i
isticu ulogu nacionalnih sudova u primeni
Konvencije i prakse Suda u Strazburu.
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Proces upoznavanja srpskog pravosuda sa
odredbama Konvencije zapoéet je jo$ krajem
devedesetih godina proslog veka, iskljucivo
zahvaljujudi inicijativama nevladinih
organizacija. U vreme kada su nevladine
organizacije zapocele saradnju sa srpskim
pravosudem, Srbija je bila veoma daleko od
prijema u clanstvo Saveta Evrope, a time i
od primene Konvencije kao obavezujuéeg
medunarodnog ugovora. Nakon oktobarskih
promena iz 2000. godine zapocinje nesto
sistemati¢nija obuka sudija i tuzilaca u
vezi sa standardima Saveta Evrope, a time i
Konvencije. Kako je prijem u Savet Evrope
postajao realnost, tako su i drzavni organi
sve viSe shvatali znacaj obuke pravosudnog
kadra u ovoj oblasti. Ve¢ nekoliko godina
Ministarstvo pravde Vlade Republike Srbije,
Vrhovni sud Republike Srbije, Pravosudni
centar za obuku i struéno usavr$avanje
Republike Srbije i nacionalne nevladine
organizacije, uz podrsku Saveta Evrope,
organizuju niz seminara za sudije, tuzioce i
advokate kako bi se u $to je vedoj moguéoj
meri upoznali sa odredbama Konvencije i
jurisprudencijom Suda u Strazburu koji su
znacajni za njihov svakodnevni rad.

Kaoisvakidrugi proces usavr$avanjaiobuke,
tako i ovaj ne moze dati Zeljene rezultate u
kratkom roku. S druge strane, postoje sada
ve¢ ne vise sporadicni i izolovani slucajevi gde
sudovi, uklju¢ujudi i Vrhovni sud, na predlog
stranaka u postupku ili samoinicijativno,
navode odredbe Konvencije i time podupiru
svoje presude.

U narednom periodu proces upoznavanja
svakako treba odrzati i ciljano ga usmeriti
ka, pre svega, sudijama i tuziocima. Ustav
Republike Srbije, nesto restriktivnije i ne
tako eksplicitno kao Ustavna povelja drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora, ostavlja prostor
za nepostednu  primenu ratifikovanih
medunarodnih ugovora, a time, u ovom
konkretnom slucaju, sudske prakse Suda u
Strazburu. Formalnopravni osnovi postoje.
Promena svesti i ugla gledanja je proces na
kome treba insistirati.
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Aleksandar Ivanovi¢
sudija Okruznog suda u Beogradu

Vreme koje se racuna u razumni rok
pocinje da tece u krivicnim stvarima
od trenutka kada se lice lisi slobode,
a zavrsava se donosenjem konacno
osudujuce presude ili kada se lice
oslobodi po svim osnovima zbog kojih je
bilo pritvoreno. U gradanskim stvarima
razumni rok traje od datuma pokretanja
odgovarajuceg postupka do njegovog
zavrsetka na najvisoj instanci

Pionirska smelost Konvencije, dragulja
u kruni Saveta Evrope, ogledala se u
uspostavljanju medunarodnog sistema zastite
koji je prvi put pruzao moguénost delotvorne
implementacije ljudskih prava.

Prema Konvenciji, koja je stupila na snagu
1953.godine,drzaveugovornicejeméeosnovna
gradanska i politicka prava koja priznaje svaka
drzava u kojoj je na snazi vladavina prava, ne
samo svojim gradanima ve¢ i svim osobama
»u njihovoj nadleznosti®. Drzave ili pojedinci
mogu da podnesu zalbu pred sudom koji je
ustanovljen Konvencijom.

U odlukama Evropskog suda za ljudska
prava u Strazburu nije data definicija
gradanskih prava i obaveza, ali su iz sudske
prakse proizasle smernice prema kojima je
prilikom utvrdivanja da li se neki slu¢aj odnosi
na odredivanje gradanskih prava relevantan
samo karakter tog prava, da je klju¢na stvar

da li je ishod postupka odlu¢ujudi za privatna
prava i obaveze, te da li se neko pravo moze
tretirati kao gradansko pravo treba odrediti
pozivanjem na materijalnu stranu i posledice
koje proizlaze iz tog prava.

Sud ne moZe da deluje po sopstvenoj
inicijativi, ve¢ samo na zahtev nekog
pojedinca (ili grupe pojedinaca ili nevladinih
organizacija), po individualnoj predstavci ili
na zahtev neke drzave, kao i po medudrzavnoj
predstavci. Sud deluje potpuno odvojeno
od pravosudnih sistema drzava potpisnica
Konvencije. On nije sud poslednje instance,
ve¢ tribunal koji tumaci sporni domaci zakon
ili praksu, iskljucivo s tacke glediSta njihove
saglasnosti sa Konvencijom. On odreduje da
li se u slucaju o kojem je re¢ radi o krSenju
Konvencije ili ne. Drzave imaju obavezu
da se drze njegovih presuda. Mehanizam se
neprekidno usavrsava, a Konvencija svoju
vitalnost u velikoj meri dobija njenim
tumacenjem od strane ovog suda.

Klju¢na karakteristika prava na pravi¢no
sudenje je javna rasprava. Pravo na javnu
raspravu ukljucuje pravo na rociste, ali ako
se javna rasprava ne odrzi u prvostepenom
postupku, tomozebitiispravljenoodrzavanjem
javne rasprave pred drugostepenim sudom.

Sudenjem u razumnom roku garantuje
se strankama zastita kod neopravdanih
odugovlacenja postupka, a donetim sudskim
odlukama  obezbeduje  delotvornost i

kredibilitet.
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Kod odludivanja o gradanskim pravima i
obavezama rok pocinje da tece pokretanjem
postupka, a prestaje da tee izvrSenjem
donete odluke. Kod ocene da li je sudenje
zavrSeno u razumnom roku, Evropski sud za
ljudska prava uzima u obzir slozenost sluéaja,
ponasanje podnosioca, ponasanje sudskih i
upravnih organa i kakvo je pravo u pitanju.

Zakon Srbije

Zakon o parni¢nom postupku (,Sluzbeni
glasnik Republike Srbije®, broj 125/04 od
2. novembra 2004. godine), koji je stupio
na snagu 23. februara 2005. godine, sadrzi
odredbe koje su u potpunosti u skladu sa
principima pravicnog sudenja propisanih
¢lanom 6. stavom 1. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
i drugim dokumentima
Saveta Evrope. Moze se konstatovati da se
nekim odredbama otislo i preko standarda
propisanih Konvencijom, a sto je u skladu
sa ovlas¢enjima domacdeg zakonodavstva.
Principi prava na pravi¢no sudenje regulisani
suodredbama o pravu na usmeno, neposredno
i javno raspravljanje sa striktno odredenim
izuzecima.

Posebnu novinu u Zakonu o parni¢cnom
postupku predstavlja regulisanje prava na
sudenje u razumnom roku. Ovo pravo
je propisano odredbama c¢lana 10. prema
kojima stranka ima pravo da sud odludi o
njenim zahtevima i predlozima u razumnom
roku, a sud je duzan da nastoji da se postupak
sprovede bez odugovlacenja i sa $to manje
troskova. Imajuéi u vidu odredbe ¢lana 491.
Zakona o parni¢cnom postupku, obaveza
sudenja u razumnom roku odnosi se i na stare
nereSene predmete u kojima prvostepena
odluka nije doneta do stupanja na snagu
navedenog zakona.

relevantnim

Razumni rok
Nasa zemlja je pristupila Savetu Evrope i
potpisala Evropsku konvenciju o ljudskim

10 Putokaz Septembar, 2007

pravima 3. aprila 2003. godine koju je
i ratifikovala decembra 2003. godine.
Ratifikacija Konvencije je uslov za ¢lanstvo
u Savetu Evrope, a njeno krsenje, tj. krSenje
ljudskih prava garantovanih Konvencijom je
osnov za suspendovanje ili iskljucenje drzave
¢lanice.

Clanom 1. Konvencije utvrdena je obaveza
drzava da preduzmu sve neophodne mere
radi obezbedenja delotvorne primene prava
iz Konvencije na nacionalnom nivou. Kada
drzava ucini propust u ostvarivanju svojih
obaveza, pojedinacimamoguénostpodnosenja
tuzbe Evropskom sudu za ljudska prava, radi
zastite. Ratifikovanjem Evropske konvencije
o ljudskim pravima i njenih protokola, drzave
prihvataju da jemce saglasnost svog domadeg
prava i prakse sa Konvencijom i da isprave
svaku povredu prava i sloboda zasti¢enih
Konvencijom.

Clan 6. Konvencije predvida da svako,
tokom odlucdivanja o njegovim gradanskim
pravima i obavezama ili o krivi¢noj optuzbi
protiv njega, ima pravo na pravicnu i javnu
raspravu u razumnom roku pred nezavisnim
i nepristrasnim sudom, obrazovanim na
osnovu zakona. Ratifikacijom Konvencije
stekli su se uslovi da i nasi gradani podnose
tuzbe (predstavke) Evropskom sudu za
ljudska prava u vezi sa neodgovarajuéim
trajanjem postupka, kao i za sva ostala krSenja
Konvencije koja su se dogodila posle njene
ratifikacije.

Prava i obaveze

Vreme koje se ratuna u razumni rok pocinje
da te¢e u krivicnim stvarima od trenutka
kada se lice lisi slobode, $to moze biti i pre
donosenja formalne odluke o odredivanju
pritvora, a zavr$ava se donosenjem kona¢no
osudujuée presude ili kada se lice oslobodi po
svim osnovima zbog kojih je bilo pritvoreno, a
u gradanskim stvarima od datuma pokretanja
odgovarajuéeg postupka do njegovog zavrsetka
na najvisoj instanci. Termin ,gradanska prava
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i obaveze® ima autonomno znacenje prema
Konvenciji i odnosi se na gradanska prava o
kojima se odlu¢uje u parni¢nom postupku,
kao i u upravnom postupku u kome se ta
prava utvrduju. Period razumnog vremenskog
roka u ovim stvarima moze da po¢ne da tece i
pre pokretanja postupka u slucajevima kada je
drzava odgovorna za sprecavanje zapocinjanja
postupka ili kada ne obezbedi blagovremenu
pravnu pomoc¢ a kraj ovog perioda je izvrsenje
presude. Odgovornost drzave traje sve dok
stranka ne postigne puno ostvarenje rezultata
postupka u kome je uspela.

Pri proceni da li je slucaj slozen, relevantni
su svi aspekti slu¢aja. Oni se mogu odnositi
kako na c¢injeni¢no stanje, tako i na pravna
pitanja. Ako je slu¢aj veoma slozen, on
ponekad moze opravdati dugacak postupak,
ali i u takvim sluc¢ajevima sud moze zakljuditi
da je doslo do predugog odlaganja.

Podnosilac predstavke koji je prouzrokovao
odlaganje slu¢aja ne moze se prituzivati na tu
okolnost i sa uspehom je koristiti. Medutim,
protiv njega se ne moze uzeti kao otezanje
njegovog polozaja to $to su iskori$éene razlicite
procedure u njegovoj odbrani. U krivi¢nim
stvarima se ne zahteva od podnosioca
predstavke da aktivno saraduje u ubrzavanju
postupka koji bi mogao dovesti do njegovog
osudivanja. Njegova duznost jeste da pokaze
odgovornost u izvrsavanju procesnih obaveza,
da se uzdrzi od kori$¢enja taktike odlaganja i
da koristi moguénosti predvidene domaéim
zakonom za skracivanje postupka.

Za sva odlaganja koja su prouzrokovale
upravne ili sudske vlasti odgovorna je drzava.
Pri resavanju ovih slucajeva koji se odnose na
duzinu postupka, Evropski sud ¢ée polaziti od
nacela odgovarajuce primene pravde. Primeri
odlaganja koje je Evropski sud pripisao drzavi
u gradanskim postupcima su: odlaganje
postupka do zaklju¢enja drugog slucaja,
odlaganje rocista od strane suda ili odlaganje
izno$enja ili pribavljanja dokaza od strane
drzave, odlaganje od strane sudskog registra ili

drugih upravnih vlasti. U krivi¢nim stvarima
to su prenofenje nadleznosti s jednog na
drugi sud, spajanje postupaka protiv dvojice
ili vise optuzenih i slicno. Ako je zaostatak
u re$avanju spornih slucajeva u sudu samo
privremen i izuzetan, a drzava je razumno
brzo preduzela neophodne mere da se to
spreci, povreda jemstva razumnog vremenskog
roka neée biti utvrdena. Medutim, velika
optere¢enost sudova sama po sebi nije izgovor
za nerazumno dugacak postupak ako sud nije
preduzeo odgovarajuée mere da se slucajevi
rese (zahtev za izbor novih sudija ili upravnog
osoblja). Propust da se obezbede odgovarajuca
sredstva moze dovesti do odgovornosti
drzave. Evropski sud za ljudska prava je u
svim slucajevima spreman da uzme u obzir
i politicku i drustvenu pozadinu u drzavi o
kojoj se radi.

Tri situacije

Kada je u pitanju vrsta spora, odnosno
$ta je u pitanju za podnosioca predstavke,
najcesce se oéekuje da krivi¢ni postupak bude
zavr$en pre nego gradanski, narocito kada je
optuzeni u pritvoru pre sudenja. U pogledu
gradanskih postupaka, od suda ili drugog
organa se zahteva da deluju brzo kada je
postupak od kriti¢ne vaznosti za podnosioca
predstavke ili ima posebne specifi¢nosti ili
karakter trajnog gubitka prava. To su najéesce
predmeti u kojima se odlucuje o sudbini dece,
predmeti koji se ticu starih ili nemo¢nih lica,
predmeti u vezi sa naknadom $tete za teske
telesne povrede, predmeti iz radnih odnosa
ili povodom prava na penziju i drugih prava
koja uti¢u na ¢ovekovu egzistenciju.

U pogledu duzine trajanja sudskog postupka
treba razlikovati tri mogude situacije. Prva se
odnosi na postupke zapocete i okoncane pre
ratifikacije Konvencije, druga na postupke
zapocete posle ratifikacije i tre¢a na dugotrajne
postupke zapocete pre ratifikacije Konvencije
a koji traju i posle njene ratifikacije, tzv.
tranzicioni predmeti.
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Po predstavkama (tuzbama) podnetim u vezi
s prvom grupom slucajeva, Evropski sud za
ljudska prava ne moze da postupa, jer se radi
o postupcima koji su trajali pre ratifikacije.
Druga grupa slucajeva su postupci koji se
odvijaju posle ratifikacije. Oni su prava ciljna
grupa kojoj treba posvetiti posebnu paznju
da nasa drzava ne bi dosla pod udar sankcija
Evropskog suda za ljudska prava zbog
raznih kr$enja Konvencije. Pravovremenim
reagovanjem mozemo uciniti da preduzmemo
sve potrebne mere da se postupci vode i
okoncaju u razumnom roku. NajsloZenija
grupa su tzv. tranzicioni predmeti (u kojima
su postupci zapoceti pre ratifikacije, ali
traju i posle ratifikacije). U tim predmetima
odgovornost drzave postoji za duzinu trajanja
postupka posle ratifikacije i drzava je duzna
da preduzme sve potrebne i delotvorne mere
da se ti postupci okondaju u razumnom
roku predvidenom Konvencijom. Medutim,
moglo bi se postaviti pitanje $ta je tu slozeno,
kada se za odgovornost drzave uzima u obzir
samo duzina trajanja sudskog postupka posle
ratifikacije Konvencije. To ipak nije sasvim
jednostavno, jer ¢e Evropski sud za ljudska
prava pri proceni da li je trajanje sudskog
postupka u ovim predmetima bilo ,razumno®,
tj. da li je kr$en zahtev razumnog roka, uzeti
u obzir i duzinu i prirodu trajanja postupka
pre ratifikacije.
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EVROPSKA KONVENCIJA
O LJUDSKIM PRAVIMA

Mehanizam kontrole

Evropska konvencija o ljudskim pravima

Drzava protiv drzave: Pojedinac protiv drzave:
¢lan 33. (obavezna nadleznost) ¢lan 34. (obavezna nadleznost)

Evropski sud za ljudska prava

Dopustenost (¢lanovi 29. i 35)

Utvrdivanje ¢injenica. Pokusaj postizanja mirnog resenja na osnovi postovanja ljudskih prava

(¢lanovi 38. i 39)

Presuda
Evropskog suda za
ljudska prava

Komitet ministara nadzire
izvr$avanje presuda Suda:

¢lan 46 (2)

Literatura:

Izvorni tekst Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava

Vladimir Tamas, Trajanje postupka — stari predmeti i sudenje u razumnom roku

Ljubica Milutinovi¢, Sudenje u razumnom roku

Savet Evrope i zastita ljudskih prava — Directorate General of Human Rights Council of
Europe.
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Dragana Lehocki
specijalista evropskog prava

Kakva je praksa Evropskog suda za
ljudska prava u odnosu na ¢lan 6
Konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda koji se odnosi na
sudski postupak ili kako cesce govorimo
»pravo na pravicno sudenje” i kakva je
sudbina ,slucajeva” koji su pokrenuti
protiv drzave Srbije

R;publika Srbija je 3. aprila 2003. godine

ostala punopravna clanica jedne od
najstarijih  medunarodnih organizacija na
svetu — Saveta Evrope. Osnovan 1949. godine,
Savet Evrope nastoji da Sirom Evrope razvija
zajednic¢ka i demokratska nacela zasnovana
na Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima
i drugim referentnim tekstovima o zastiti
pojedinaca. Zemlje ¢lanice, njih detrdeset
i sedam, imaju za osnovni cilj unapredenje
i punu primenu osnovnih ljudskih prava
i gradanskih sloboda, dok je kontrola nad
primenom postavljenih ciljeva poverena
medunarodnom telu — Evropskom sudu
za ljudska prava ¢ije je sediste u Strazburu,
Francuska.

Ratifikacijom Konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu:
»Konvencija’), drzavna zajednica Srbijai Crna
Gora (DZSCG), a danas Republika Srbija
(RS) kao njen pravni sukcesor, prihvatila je
nadleznost specijalizovanog medunarodnog

14 Putokaz Septembar, 2007

suda u postupcima utvrdivanja nepostovanja
preuzetih obaveza.

Sa aspekta prakse Evropskog suda za ljudska
prava (European Court of Human Rights —
ECHR) daleko najvedi broj slucajeva odnosi
se na povredu ¢lana 6 § 1 Konvencije koji

glasi:

»Clan 6 - Pravo na praviéno sudenje
1. Svako, tokom odlulivanja o njegovim
gradanskim _pravima i obavezama ili o
kriviinoj optuzbi protiv njega, ima pravo
1A Pravicnu i javnu raspravy u razumnom
rokuprednezavisniminepristrasnimsudom,
obrazovanim na osnovu zakona. Presuda se

mora izreci javno, ali se Stampa i javnost
mogu iskljuciti sa celog ili sa dela sudenja u
interesu morala, javnog reda ili nacionalne
bezbednosti u demokratskom drustvu, kada
to zahtevaju interesi malolemika ili zastita
privatnog Zivota stranaka, ili u meri koja je,
po mislienju suda, neophodna u posebnim
okolnostima kada bi javnost mogla da
naskodi interesima pravde.

Veoma cesto, a narocito u postupcima
bivsih

republika, povreda ¢lana 6 § 1 pracena je

vodenim  protiv jugoslovenskih

povredom ¢l. 8 i 13 Konvencije koji glase:
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,Clan 8 - Pravo na postovanje

privatnog i porodi¢nog Zivota

1. Svako ima pravo na postovanje svog
privatnog i porodicnog Zivota, doma i
prepiske.

2. Javne vlasti se nece mesati u vrsenje ovog
prava sem ako to nije u skladu sa zakonom
i neophodno demokratskom drustvu u
interesu nacionalne bezbednosti, javne
bezbednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje,
radi sprecavanja nereda ili kriminala,
zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite

prava i sloboda drugib.

i ,Clan 13 - Pravo na delotvorni
pravni lek

Svako kome su povredena prava i slobode
predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na
delotvorni pravni lek pred nacionalnim vlastima,
bez obzira na to da li su povredu izvrsila lica
koja su postupala u sluzbenom svojstvn.

Veliki broj presuda zasnovanih na povredi
navedenih ¢lanova donet je i u odnosu na
bivie jugoslovenske republike - Hrvatsku,
Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju i
Sloveniju. U odnosu na Hrvatsku, ECHR
je od pocetka 2006. godine pa sve do danas
doneo 72 presude kojima je utvrdena povreda
prava iz ¢lana 6 § 1 i ¢lana 8 Konvencije.
Do 26. oktobra 2001. godine, dono$enjem
presude Horvat protiv Hrvatske, Hrvatska je
oglasavana odgovornom i za povrede ¢lana
13. Konvencije a u vezi sa ¢lanom 6 § 1, zato
sto odeljak 59(4) Zakona o Ustavnom sudu
iz 1999. godine nije predstavljao delotvoran
pravni lek u odnosu na duzinu parni¢nog
postupka. Medutim, slede¢i presudu Horvat,
Hrvatski parlament je uveo novi odeljak 63
Zakona o Ustavnom sudu iz 2002. godine
kojim je zamenjen raniji odeljak 59(4). U
presudi Slavicek protiv Hrvatske, ECHR je
nasao da novouvedeni odeljak predstavlja
delotvoran pravni lek u vezi sa prigovorima
na duzinu sudskog postupka.

Potpisivanjem i ratifikacijom Konvencije,
gradani DZSCG, a danas Republike Srbije,
dobili su moguénost da o povredi njihovih
osnovnih prava i sloboda u krajnjoj instanci
odlu¢uje medunarodni sud. Prema izvestaju
predstavnika Republike Srbije pred ECHR-
om S. Carica najvedi broj predstavki podnetih
protiv. Republike Srbije se upravo odnosi
na povredu navedenih ¢lanova Konvencije.
StaviSe, prema izjavama  predstavnika
Narodne kancelarije predsednika Republike
(sluzbe koja se bavi operativnim, stru¢nim,
savetodavnim i analitickim poslovima i koja,
pre svega, predstavlja servis gradana) najveéi
broj prituzbi gradana se upravo odnosi na
duzinu trajanja sudskih postupaka. Kako je
Konvencija ratifikovana pre nesto vise od tri
godine, te kako je prose¢no vreme trajanja
postupka pred ECHR-om po podnetim
predstavkama tri godine, to je realno ocekivati
i donosenje prvih presuda ovog suda po
predstavkama podnetim protiv Republike
Srbije.

Prva i za sada jedina presuda ECHR-a u
vezi sa navedenim ¢lanovima Konvencije, a
koja se odnosi na Republiku Srbiju, doneta
je 13. marta 2007. godine u predmetu V.A.M
protiv Srbije (Predstavka br. 39177/05 od
28. oktobra 2005. godine). Ovu predstavku
je podnela protiv DZSCG, ¢diji je pravni
sukcesor Republika Srbija od 3. juna 2006.
godine, tadasnja drzavljanka DZSCG, V.A.M.
(»aplikant®) zbog povrede ¢lana 6 § 1, ¢l. 8,
13 i 14 Konvencije.

Okolnosti sluc¢aja odnosile su se na duzinu
sudskog  postupka u  gradanskopravnoj
materiji razvoda braka, a po tuzbi za razvod
braka podnetoj od strane aplikanta. Aplikant
je u toku trajanja braka sa D. M.,1995.
godine rodila kéer S.M., da bi tokom 1998.
godine doslo do bra¢nih problema izazvanih
oboljevanjem aplikanta od HIV virusa. Iste
godine je doslo i do kona¢nog razdvajanja
bra¢nih drugova i odlaska D. M. kod svojih
roditelja, odvodeéi S. M. sa sobom i ne
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dozvoljavajuéi aplikantu bilo kakav kontakt
sa kéerkom.

Dana 11. februara 1999. godine aplikant
je podneo Cetvrtom opstinskom sudu u
Beogradu (Opstinski sud) tuzbu za razvod
braka sa zahtevom da joj se dodeli samostalno
visenje roditeljskog prava nad maloletnom
S. M. Opstinski sud je 23. jula 1999. godine
uputio zahtev nadleznom centru za socijalni
rad da da stru¢no misljenje kojoj strani u
postupku treba dodeliti starateljstvo nad
maloletnom S. M. Tom prilikom je naredio
tuzenom da omogudi aplikantu vidanje sa S.
M. dva puta mese¢no, a do donosenja odluke
u brakorazvodnoj parnici. Kako je tuzeni
izbegavao prijem izre¢ene odluke suda o
omogucavanju vidanja aplikanta se kéerkom,
aplikant je u vise navrata, od 19. oktobra
1999. do 19. februara 2001. godine, trazio
od suda efikasno izvrsenje odluke. Kona¢no,
4. juna 2002. godine, sudski izvisitelj je
pokusao sa izvrsenjem donete sudske odluke
(u smislu oduzimanja pokretne imovine
tuzenog i njene naknadne prodaje radi
namirenja kazne izre¢ene zbog nepostovanja
odluke suda), ali tuzenog nije bilo moguce
pronadi na oznac¢enoj adresi. Od 5. septembra
2002. godine, kada je aplikant ponovo
trazio od suda izvisenje izre¢ene odluke, pa
sve do 26. avgusta 2005. godine nije bilo
mogucée izvsiti odluku. Stavise, aplikantu je
naredeno da dostavi Opstinskom sudu ta¢nu
adresu tuzenog. Uporedo sa nemoguénoséu
izvrSenja sudske odluke, postojala je i
nemogucénost uruc¢enja tuzbe tuzenom, kao
i napori suda za utvrdenjem prave adrese
tuzenog. Tokom brojnih neodrzanih rocista,
predsedavajuéi sudija je javno izjavio da bi
radije presudio u korist tuzenog ili odbacio
tuzbu iz procesnih razloga. Pocetkom 2006.
godine predsedavajuéi sudija je zamenjen
novim sudijom tako da je predmet do$ao na
kontrolu Opstinskog specijalnog komiteta
za porodi¢ne odnose. Navedeni postupak je
u vreme donos$enja presuda suda ECHR jos
uvek u toku.
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Povredaclana6§ 1

U pogledu prituzbe aplikanta da je duzinom
trajanja sudenja u brakorazvodnoj parnici,
kao i pristrasno$¢u suda izrazenoj u ponasanju
predsedavajuceg sudije izvr$ena povreda ¢lana
6§ 1 Konvencije, drzava je izjavila da aplikant
nije iskoristio sve raspolozive domade pravne
lekove, odnosno da je u pogledu duzine
sudenja propustio da iskoristi prituzbu
predsedniku Opstinskog suda, predsedniku
Okruznog suda, Ministarstvu pravde, kao i
Nadzornom odboru Vrhovnog suda Srbije.
U pogledu prituzbe aplikanta na pristrasnost
postupajuceg sudije, drzava je izjavila da je
prituzba neosnovana jer je o zahtevu za izuzeée
sudije podnetom predsedniku Opstinskog
odbijanjem

suda meritorno  odluc¢eno

zahteva.

Odluka suda o dopustenosti
predstavke

Sud je u konkretnom slucaju, a na osnovu
svoje ranije prakse, podsetio na svrhu
unutra$njih  pravnih lekova predvidenih
¢lanom 35 § 1 Konvencije kojima se
strani
ili otklanjanje povreda prava pre nego sto
su iznete pred ECHR. Shodno ¢lanu 35
§ 1 Konvencije, jedini pravni lekovi koji
treba da  budu iscrpljeni su oni koji su
delotvorni. Obaveza je drzave da dokaze da
se neiscrpljenje unutrasnjih pravnih lekova
odnosi na neiscrpljenje delotvornih pravnih
lekova. Tek u tom sluc¢aju na aplikantu je
obaveza dokazivanja da su u konkretnom
slu¢aju iscrpljeni svi raspolozivi pravni lekovi
ili da su iz nekog razloga oni bili neadekvatni
i nedelotvorni ili da su postojale druge
okolnosti koje ga oslobadaju ove obaveze.
Shodno tome, sud je priznao da se ¢lan 35 §
1 mora primenjivati sa dozom fleksibilnosti i
bez suvisnog formalizma. Sud u konkretnom
slu¢aju mora da ispita da li je u odnosu na
sve okolnosti slucaja aplikant udinio sve Sto
se od njega moglo razumno ocekivati a u cilju
iscrpljenja unutrasnjih pravnih lekova.

ugovornici omogucava prevencija
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Konac¢no, sud je ponovio da je presudni
znadaj za ocenu delotvornosti pravnog leka u
vezi sa prituzbom na duZinu trajanja sudenja
u tome da li je aplikant imao moguénost
direktnog i brzog obesteéenja, a ne da li je
imao moguénost indirektne zadtite prava
garantovanih ¢lanom 6 § 1 Konvencije.
Konkretno, pravni lek ove vrste ¢e biti
delotvoran ako moze da ubrza donosenje
sudske odluke o predmetusporaili da obezbedi
stranci u sporu adekvatno obeStecenje za
odlozena ro¢ista. U konkretnom slucaju,
pravni lekovi, koji prema navodima dzave
nisu bili iscrpljeni, predstavljaju
hijerarhijske Zalbe, odnosno nista vise do
informacije podnete visoj instanci koja ima
puno diskreciono pravo u donosenju odluke.
U situaciji da je bilo koji od navedenih
pravnih lekova bio upotrebljen, postupak bi
se odvijao samo u odnosu na tu visu instancu
i sudiju/sud u pitanju. Aplikant i ne bi bio
stranka u tim postupcima i u najboljem
slu¢aju imao bi pravo da bude obave$ten
samo o donetoj odluci (istovetno odlu¢eno
u predmetu Horvat protiv Hrvatske, no.
51585/99, § 47, ECHR 2001-VIII). Stoga
nijedan od navedenih pravnih lekova ne
moze biti smatran kao delotvoran u skladu sa
¢lanom 35 § 1 Konvencije, te je sud odlucio
da je, u smislu navedenih ¢lanova, predstavka
dopustena.

samo

Odluka o predmetu spora
U pogledu ¢injenice da li je duzina sudenja

u brakorazvodnom sporu a koje je obuhvatalo

i donosenje odluke o odredivanju starateljstva

i vr$enju roditeljskog prava nad maloletnom

S. M. predstavljalo povredu ¢lana 6 § 1

Konvencije, sud je zakljucio:

1. da je re¢ o relativno kompleksnom
sporu;

2. daje predmet spora imao poseban znacaj
za aplikanta, kao i za njegovo dete i
zahtevao je posebnu azurnost unutrasnjih
vlasti;

3. (injenica da je aplikant HIV pozitivan,
a koja je u najmanju ruku bila poznata
nadleznom centru za socijalni rad,
zahtevala je posebnu paznju i azurnost u
radu svih ucesnika u postupku;

4. aplikant je uloZio svaki razumno o¢ekivani
napor da ubrza donosenje sudske odluke;

5. nije postojala obaveza na strani aplikanta
da dostavlja Opstinskom sudu taéne
adrese tuzenog;

6. konaé¢no, Opstinski sud je propustio da
iskoristi sva dostupna unutrasnja procesna
sredstva u vezi sa urednim dostavljanjem
tuzenom sudskih pismena, $to bi svakako
ubrzalo  postupak. U  konkretnom
slu¢aju, ¢ak i da nisu bili ispunjeni uslovi
za postavljanje privremenog zastupnika,
Opstinski sud  je mogao i trebalo da
primeni druga raspoloZiva procesna
sredstva, uklju¢ujuéi i dostavljanje
tuzenom svih sudskih pismena putem
oglasne table suda.

Imajudi uvidu sve navedeno, sud je zakljucio
da je u konkretnom slu¢aju duzina trajanja
sudenja prekoracila rok smatran za razuman
rok sudenja.

Povreda ¢lana 8 Konvencije

Predstavka se takode odnosila na povredu
¢lana 8 Konvencije jer je zbog duzine trajanja
sudenja aplikant bio onemoguéen da vidi
svoje dete, kao i da vrsi svoja roditeljska prava
preko osam godina, te da je odgovorna drzava
propustila da izvr$i priviemenu meru izre¢enu
23. jula 1999. godine kojom bi navedeno bilo
omoguceno.

Sud je ustanovio da je uzajamno pravo
roditelja i deteta da uzivaju u medusobnom
kontaktu, te da stoga predstavljaju osnovni
element ,porodi¢nog Zivota® u skladu sa
¢lanom 8 Konvencije. Veza izmedu aplikanta
i njegovog deteta spada u podrudje ,,porodicni
zivot®. lako je osnovni cilj ¢lana 8 Konvencije
da se zastite pojedinci od proizvoljnih odluka
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javnih vlasti, on istovremeno ukljucuje i
pozitivnu obavezu javnih vlasti u smislu
aktivnog delovanja u postovanju porodi¢nog
zivota. U oba smisla, pravi¢na sredina se mora
naéi izmedu odredenih konkretnih interesa
pojedinaca i drustva u celini.

U odnosu na obavezu drzave da sprovodi
mere u cilju po$tovanja porodi¢nog zivota,
Sud je konstatovao da ¢lan 8 obuhvata prava
roditelja da se preduzmu mere u cilju njihovog
ponovnog ujedinjenja sa svojom decom, kao
i obavezu nacionalnih vlasti da omogude to
ujedinjenje. U predmetima koji se odnose
na sprovodenje odluka u oblasti porodi¢nog
zivota, Sud je ponovo konstatovao da je
odlucujude da li su nacionalne vlasti preduzele
sve neophodne mere u cilju izvr$enja odluka
za koje je bilo razumno ocekivati da budu
preduzete u konkretnom slucaju.

Imajuéi u vidu vrednosti koje se Stite clanom
8, zatim nemoguénost unutrasnjih vlasti da
izvr$e priviemenu meru, kao i duzinu sudenja,
Sud je konstatovao da je u konkretnom
slu¢aju doslo do povrede pomenutog ¢lana
Konvencije.

Povreda clana 13 Konvencije

Aplikant je uloZio prituzbu da nije imao na
raspolaganju delotvorni unutrasnji pravni lek
za ubrzanje sudskog postupka.

Sud je zakljuc¢io da u pravnim sistemima
koji ne mogu zadovoljiti kriterijum sudenja
u razumnom roku, u skladu sa ¢lanom 6 §
1 Konvencije, pravni lek ¢iji je cilj ubrzanje
postupka i spre¢avanje da on postane
ekstremno dugacak jeste najbolje resenje.
Takav pravni lek predstavlja nesumnjiva
prednostuodnosu napravnilekkojidozvoljava
samo naknadu Stete nastale prekoracenjem
razumnog roka sudenja. Prvonavedeni
pravni lek predstavlja preventivnu meru u
odnosu na drugonavedeni, koji predstavlja
samo reparaciju ve¢ pri¢injene Stete. Neke
drzave su ispravno shvatile situaciju izborom
kombinacije dva tipa pravnih lekova, jednih
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usmerenih da ubrzaju okoncanje postupka i
drugih koji omogucavaju naknadu Stete.

U konkretnom slu¢aju, Sud je zauzeo
stanoviSte da u unutra$njim propisima
odgovorne drzave nije bilo delotvornog
pravnog leka koji bi se odnosio na ubrzanje
sudskog postupka.

Povreda ¢lana 14 Konvencije

,Clan 14 — Zabrana diskriminacije u¥ivanja
prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji
obezbeduju se bez diskriminacije po bilo kom
osnovu, kao $to su pol, rasa, boja koZe, jezik,
veroispovest,  politicko ili  drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno poreklo, povezanost
s nekom nacionalnom manjinom, imovina,
rodenje ili drugi status. “

Aplikant je izjavio prituzbu da je povreda
prava iz ¢lana 6 § 1 Konvencije posledica
¢injenice da je HIV pozitivan, te da je bio
diskriminasan po toj osnovi. Sud je stao na
stanoviste da nije bilo dovoljno dokaza koji bi
tome i8li u prilog.

Primena ¢lana 41 Konvencije

,Clan 41 — Pravicno zadovoljenje

Kada Sud utvrdi prekrsaj Konvencije ili
protokola uz nju, a unutrainje pravo Visoke
strane ugovornice u pitanju 0mogucava samo
delimicnu odstetu, Sud ce, ako je to potrebno,
pruiti praviino zadovoljenje ostecenoj stranci.

Sud je u konkretnom slucaju zakljucio da je
aplikantpretrpeoznacajnunematerijalnu stetu
kao posledicu povreda prava garantovanih
Konvencijom. Napadnuti postupci pravosuda
odgovorne drzave su sigurno predstavljali
kontinuirani izvor bola za aplikanta, koja je
poslednji put video svoje dete 1998. godine,
pre otprilike osam godina, te joj je Sud na ime
naknade nematerijalne $tete dosudio iznos
od 15.000 EUR u dinarskoj protivvrednosti

prema vaze¢em kursu na dan isplate.
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Takode, Sud je istakao da se prema ¢lanu
46. Konvencije visoke strane ugovornice
obavezuju da postuju odluke Suda, dok ¢e
njihovo izvr$enje pratiti Komitet ministara.
To konkretno zna¢i da u sluc¢ajevima kada
Sud ustanovi povredu prava iz Konvencije,
odgovornoj drzavi je nametnuta obaveza da
isplati iznose dodeljene u smislu naknade
nematerijalne Stete, ali takode i da izabere
(Sto je predmet nadzora Komiteta ministara)
opste i/ili, ako je moguce, individualne
mere koje treba implementirati u unutrasnje
zakonodavstvo kako bi se otklonila povreda
prava utvrdena od strane Suda i da se isprave,
u meri u kojoj je to mogudce, nastupele
posledice.

Na osnovu predmetne presude, Sud je
dao osnovna tumacenja ¢lana 6 § 1, ¢l. 8
i 13 Konvencije, te konstatovao njihove
povrede u skladu sa svojom ranijom sudskom
praksom u tom pitanju. Na taj nacin,
odgovornoj drzavi su dati jasni inputi koji su
to elementi, odnosno procesna sredstva koja
je neophodno implementirati u unutrasnje
zakonodavstvo da bi se izbegle nove osude
drzave u istim pitanjima. Stavige, kontrola
nad sprovodenjem presude poverena je
Komitetu ministara. Iz konkretnog slucaja, za
Republiku Srbiju je jasan pokazatelj da sudski
postupci ne zadovoljavaju kriterijum odreden
kao ,razuman rok sudenja”, kao i da ne postoje
unutra$nji delotvorni pravni lekovi usmereni
na ubrzanje sudskog postupka. lako ¢lan
170. Ustava Republike Srbije uvodi institut
ustavne Zalbe (, Ustavna Zalba se moze izjaviti
protiv pojedinacnih akata ili radnji drZavnib
organa ili organizacija kojima su poverena javna
ovlaséenja, a kojima se povreduju ili uskracuju
ljudska ili manjinska prava i slobode zajemcene
Ustavom, ako su iscrpliena ili nisu predvidena
druga pravna sredstva za njihovu zastitu®), ovo
pravno sredstvo nije delotvorno iz razloga sto
novi Ustavni sud Srbije jo$ nije konstituisan.
Ustavni sud Srbije je svoju poslednju sednicu
odrzao 28. septembra 2006. godine. U tom

trenutku pred Sudom je bilo 516 nereSenih
predmeta, a u meduvremenu su stigla 332
zahteva.
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Silvana Pop Koci¢
specijalista evropskog prava

Svaka drzava je duzna da sprecava i
goni diskriminaciju u obezbedivanju
zajamcenih ljudskih prava. Kada to ne
ucini, na scenu stupa Sud za ljudska
prava

Naéelo savremenog prava o ljudskim
pravima jeste da su svi ljudi jednaki.
Prihvatanje nejednakostiljudi rusi ceo koncept
ljudskih prava. To su prava koja ljudska bi¢a
poseduju zato Sto su ljudska bica. Zamena
ovog univerzalnog stava time $to ¢e ljudi
biti jednaki samo po kategorijama, tj. belac
ravan belcu, Nemac ravan Nemcu, muskarac
muskarcu, obrazovan ¢&ovek obrazovanom
¢ovekuitd. uzima relativno obelezje ljudskosti,
nesto $to nije svojstveno svim ljudima. Pored
toga, nema nikakvih dokaza da je neka od
izabranih grupa vise ljudska nego druge.
Posmatranosdrugestrane, nacelo jednakosti
se ispostavlja kao nacelo nediskriminacije, tj.
kao zabrana diskriminacije medu ljudima.
Svaka drzava je duzna da sprecava i goni
diskriminaciju u obezbedivanju zajaméenih
ljudskih prava. Drzava ne moze da nadzire sve
gradane i da ih primorava da ne diskriminisu
u svim svojim odnosima. Medutim, ona mora
da suzbija diskriminaciju i tamo gde uZivanje
prava zavisi od postupaka privatnih lica.
lzrazi ,diskriminacija” i ,diskriminatorsko
postupanje”  oznacavaju svako pravljenje
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razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje  (iskljucivanje,
ili davanje prvenstva) u odnosu na lica ili

ogranicavanje

grupe, kao i na ¢lanove njihovih porodica
ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven
na¢in, a koje se zasniva na rasi, boji koze,
precima, nacionalnom ili etnickom poreklu,
jeziku, verskim ili politickim ubedenjima,
polu,  polnoj imovnom

stanju, rodenju, genetskim osobenostima,

opredeljenosti,

zdravstvenom stanju, invaliditetu, bra¢nom
stanju i drugim li¢nim svojstvima.

Garancije

Clan 14. Evropske konvencije o ljudskim
pravima proklamuje zabranu diskriminacije.

Vi imate prava garantovana Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima bez obzira
na va$u boju koZe, pol, jezik ili versko

opredeljenje ili poreklo.

Oblici diskriminacije su:
a) neposredna i posredna diskriminacija,
b) pozivanje i navodenje na
diskriminaciju,
¢) pomaganje u diskriminatorskom
postupanju,
d) povreda nacela jednakih prava i

obaveza.

Teski oblici diskriminacije su:
* izazivanje, podsticanje i raspirivanje
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nacionalne, rasne verske i druge
neravnopravnosti, mrznje, razdora ili
netrpeljivosti;

* propagiranje ili smisljeno vrSenje

diskriminacije od strane drzavnih organa,
u postupcima pred drzavnim organima,
putem javnih glasila u politickom Zivotu,
prilikom pruzanja javnih usluga i sl.,

*  propagiranje rasne,nacionalne ili etnicke
superiornosti;

* ropstvo, trgovina ljudima, aparthejd,
genocid, etnicko ¢isenje i njihovo
propagiranje, kao i ispisivanje i isticanje
diskriminatorskih simbola i poruka na
javnim mestima.

Posebni slu¢ajevi diskriminacije su:

a) diskriminacija zasnovana na poluy;
diskriminacija na osnovu pola i polne
orijentacije  zabranjena je (polovi
su ravnopravni). Najce$éi  oblici
diskriminacije su: nasilje na osnovu pola,
uznemiravanje,seksualno uznemiravanje
motivisano pripadnoséu razlicitom polu
ili razli¢itom seksualnom orijentacijom

U vreme usvajanja Evropske konvencije,
homoseksualnost je svuda u  Evropi
krivicno  delo. Medutim,
sud je lesto naglasavao da je konvencija
medunarodni instrument koji se menja i da

predstavljala

njena praksa nije staticna ve¢ ,dinami¢na
i evolutivna“ i da se mora prilagoditi
promenama stavova u drustvu. Sud je najpre
ustanovio da je kriminalizacija dobrovoljnog
kontakta izmedu punoletnih homoseksualaca
protivna zadtiti privatnog zivota - ¢lan 8.
Konvencije (presude Dudgeon protiv UK, Noris
protiv Irske). Homoseksualni odnosi su uvek
smatrani privatnim, a ne porodi¢nim zivotom.
Postojanje zakona kojim se inkriminise
homoseksualno ponasanje muskaraca starijih
od 21 godine Evropski sud za ljudska prava je
oznacio kao neopravdano mesanje u privatni
zivot i diskriminaciju. Takvi zakoni nisu

neophodni u demokratskom drustvu, bilo da
bi se zastitio moral ili prava i slobode drugih.

b) diskriminacija zasnovana na naciji, veri,
rasi, boji koze, jeziku, veroispovesti

Evropski centar za prava Roma i Hrvatski
helsinski odbor za ljudska prava podneli su
tuzbu protiv Hrvatske pred Evropskim sudom
za ljudska prava, trazeéi ostvarenje pravde za
petnaestoro romske dece iz Medumurja koji su
podvgrnuti rasnoj diskriminaciji i segregaciji
u osnovnim $kolama. U tuzbi se navodi da su
»Skolski programiza romsku decu u odvojenim
razredima znatno reducirani i ograniceni u
usporedbi sa sluzbeno propisanim planom
i programom, ¢ime je nanesena velika $teta
u obrazovnom, psiholoskom i emotivnom
U Medumurskoj Zupaniji 60%
romske dece pohada isklju¢ivo romske
razrede, dok u jednoj od $kola vise od 88%
romske dece pohada odvojene razrede.

smislu.

¢) diskriminacija Zena

d) diskriminacija dece

e) diskriminacija invalida i bolesnih lica
(diskriminacija obolelih od HIV-a)

f) diskriminacija narkomana

g) genetska diskriminacija

h) diskriminacija po rodenju itd.

Presuda

Slucaj  Mazurek
(01.02.2000)

Mazurek, dete iz preljubnicke veze, posle
smrti majke imao je pravo na deo njene
imovine, pri ¢emu je veli¢ina tog dela bila
predmet spora izmedu njega i zakonitog
deteta. Podnosiocu predstavke, kao detetu iz
preljubnicke veze, deo imovine je umanjen
za polovinu u korist njegovog polubrata i ta
razlika je izri¢ito predvidena u ¢lanu 760.
francuskog Gradanskog zakonika. Podnosilac
predstavke Zalio se na povredu clana 8. i
na diskriminaciju po rodenju iz ¢lana 14

protiv  Francuske
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Konvencije i povredu na mirno uzivanje
imovine u okviru ¢lana 1 Protokola broj 1
Konvencije.

Evropski sud za ljudska prava je primetio
da ¢lan 14 zabranjuje razli¢ito postupanje
prema licima u uporedivim situacijama.
Sud je smatrao da ne moze biti isklju¢eno
da cilj, koji je branila Vlada, naime zastita
tradicionalne porodice, moze biti ocenjen
kao opravdan. Takode, Sud je primetio da u
drugim zemljama ¢lanicama Saveta Evrope
postoji jasna teznja ka ukidanju diskriminacije
u vezi sa decom iz vanbra¢nih veza.

Sud je nasao da nije postojao valjan razlog
za diskriminaciju zasnovanu na rodenju iz
preljubnicke veze. Prema tome, postojala je
povreda ¢lana 1 Protokola broj 1, kao i ¢lana
14 Konvencije.

Clan 14 nije samostalna zabrana, veé se
mora posmatrati u vezi sa drugim odredbama
Konvencije. Sud c¢esto, ako utvrdi povredu
sustinskog prava samostalno, zakljucuje da
nema potrebe da dalje ispituje Zalbu pod
¢lanom 14 u vezisa istim pravom. Protokolom
12 Konvencije ¢e se stvoriti samostalna
zabrana diskriminacije. Medutim, potrebno
je da deset drzava ratifikuje ovaj protokol
pre nego $to on stupi na snagu. Protokol
nisu potpisale: Andora, Bugarska, Danska,
Francuska, Litvanija, Malta, Poljska, Svedska,
Svajcarska i Velika Britanija.
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Vojin Bilji¢
advokat, specijalista evropskog prava

Evropskisudpostupasamouslucajevima
povrede prava zajemcenih Konvencijom
i dodatnim protokolima: tako se moze
dogoditi da nacionalno pravo bude
potpuno ispravno primenjeno, ali da
je odlukom nacionalnog pravosuda
povredena Konvencija

ostupci pred Evropskim sudom za

ljudska prava u vedini slucajeva pokre¢u
se po inicijativi same zrtve krsenja ljudskih
prava.

Aktivnu  legitimaciju za  pokretanje
postupka ima ono lice kome su povredena ili
ugrozena prava garantovana Konvencijom o
za$titi ljudskih prava i njenim protokolima.

Pored Zrtve, postupak mogu pokrenuti i
srodnici Zrtve, zastupnik ili punomoénik
zrtve ukoliko pokaze da je ovlaséen da
predstavlja stranku pred Sudom, ali i
nevladina ili neka druga organizacija u ime
Zrtve.

Sud ne prihvata anonimne predstavke,
ali podnosilac predstavke moze prilikom
podnosenja predstavke traziti da se njegov
identitet ne otkriva, a Sud ¢e odluditi
da 1i predstavka moze biti ,anonimna”
samo u izuzetnim i valjano obrazloZzenim
slu¢ajevima.

Predstavka

Pravo na podnosenje predstavki ne
odnosi se samo na drzavljane nase zemlje,
ve¢ ono pripada svakome (strancu, licu bez
drzavljanstva) ko je pod nadleznos¢u nase
drzave i ko pokaze da mu je ona uskratila ili
povredila neko pravo iz Konvencije.

Ako je predstavku podnelo ovlaséeno lice
i Sud je prihvatio nadleznost, naslednici
podnosioca predstavke ovlaséeni su da
produze postupak i posle smrti podnosioca.

Za podnosenje predstavke nije potrebno
da je podnosilac usled krsenja nekog prava
pretrpeo bilo kakvu Stetu, ve¢ samo da je
zrtva krSenja nekog prava iz Konvencije.
Steta je vazna samo u postupku poravnanja
ili naknade.

Inicijalni akt kojim se postupak pokreée je
predstavka ili aplikacija (application).

Ne postoji propisana forma predstavke,
mada je Sud, radi lakseg postupanja, izradio
obrasce na svim jezicima drzava koje su
ratifikovale Konvenciju.

Bitni elementi predstavke predstavljaju
otelotvorenje osnovnih uslova za pokretanje
postupka, i to: oznacenje Zrtve i visoke strane
ugovornice, odnosno drzave Ciji su organi
svojim ¢injenjem ili necinjenjem povredili
Konvenciju, navodenje ¢injeni¢nog stanja
koje je rezultiralo povredom nekog od
¢lanova Konvencije, izjavu zrtve da se
ve¢ nije obracala nekom drugom organu
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medunarodne istrage ili poravnanja, kao i
potpis, uz ispunjenje uslova iscrpljenosti
svih pravnih lekova i postovanje roka od $est
meseci od dana dostavljanja pravosnazne
sudske odluke.

Predstavka se podnosi slanjem pisma
Sudu, davanjem jasnih informacija koje se
odnose na predstavku ili popunjavanjem
formulara za podnoSenje predstavke i
slanjem na adresu Suda.

Predstavka se moze napisati na jednom
od zvani¢nih jezika Suda (engleskom ili
francuskom) ili na zvani¢nom jeziku jedne
od zemalja koje su ratifikovale Konvenciju,
§to znadi i na srpskom.

Predstavka moze da se posalje i faksom,
ali u tom slucaju dodatna dokumentacija
mora se poslatii postom.

Uslovi

Nacelno, postupak je, naizgled, bar
formalnopravno jednostavno pokrenuti. U
praksi, medutim, prilikom ispitivanja gotovo
svakog pojedina¢nog elementa predstavke,
sa izuzetkom oznacenja drzave ugovornice,
nije jednostavno ispuniti uslove neophodne
za proglasenje predstavke prihvatljivom.

Ukoliko se izuzme primena Konvencije
ratione materiae, ratione personae i ratione
temporis, za koju primenu postoji bogata
praksa Evropskog suda za ljudska prava,
u mladim demokratijama kojima de
facto pripada i nase drustvo, pokretanje
postupka cesto moze biti skop¢ano sa
brojnim teskocama. Ovo pre svega zato
§to je za ispunjenje uslova prihvatljivosti
potreban odreden stepen pravne izvesnosti,
¢iji nedostatak moze stvarati odredene
teskoce prilikom racunanja roka, ali i zbog
iscrpljenosti svih pravnih lekova. Pojasnjenja
radi, ukoliko u drzavi nije opstepoznata
Cinjenica da li funkcioni$e najvisa instanca,
te ukoliko drzavni organi, mediji i pravna
javnost spekuliSsu podacima od znacaja za
jasnu i nedvosmislenu informaciju, dajuéi
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kontradiktorne poluinformacije, kao $to je

u praksi bio slucaj sa faktickim i pravnim

tunkcionisanjem Suda Srbije i Crne Gore,

nije ¢udno $to se veliki broj Zrtava odluci
na pokretanje postupka tek posto isteknu
vremenski rokovi ili bez postovanja nacela
iscrpljenosti pravnih lekova.

Neki od uslova za prihvatljivost predstavke
su:

* predstavka je neprihvatljiva ako
podnosilac predstavke nije iscrpeo sve
pravne lekove po unutra$njem pravu,
odnosno tzv. nacionalni pravni put.
To znaci da se mora iskoristiti svaki
pravni lek unutar drzave koji bi mogao
da pomogne u obestecenju u predmetu
povodom kojeg se podnosi predstavka,
odnosno to podrazumeva obracanje
nadleznom sudu, uz podnoSenje Zzalbe
visem sudu i Vrhovnom sudu;

* nije dovoljno samo upotrebiti pravne
lekove, ve¢ je bitno i tokom postupka
pred nacionalnim sudovima isticati
primedbe na postovanje Konvencije;

* rok za podnosenje predstavke je Sest
meseci od dana donosenja konacne
presude u domacem pravosudu, a §to
bi generalno gledano znacilo donosenje
presude najviseg suda;

* zaprihvatljivostpredstavkebitanuslovjei
dase dogadaj nakojise predstavka odnosi
dogodio nakon ratifikacije Konvencije o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
koju smo mi ratifikovali u martu 2004.
godine. U odredenim slu¢ajevima Sud
¢e proglasiti predstavku prihvatljivom
iako je krSenje nekog prava zapoceto
pre ratifikacije Konvencije, a nastavljeno
i proizvodi posledice koje bi mogle biti
u suprotnosti sa obavezama drzave iz
Konvencije i nakon ratifikacije;

* predstavka ne sme biti u sustini
istovetna s predstavkom koju je taj sud
ve¢ razmatrao ili onom koja je podneta
nekoj drugoj medunarodnoj instanci;
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* predstavka je neprihvatljiva i ako je
nespojiva s odredbama Konvencije
i dodatnih protokola, kao i kad je
oCigledno neosnovana ili predstavlja
zloupotrebu prava na predstavku.

Uprkos navedenim strogim formalnim
uslovima da bi Sud predstavku smatrao
prihvatljivom, u nekim slu¢ajevima ukoliko
podnosilac smatra da je Zrtva kr$enja nekog
prava garantovanog Konvencijom, postupak
se moze pokrenuti i bez postojanja nekog
od navedenih formalnih wuslova, ali uz
prethodno obracanje paznje na praksu Suda
u sli¢nim slucajevima.

Postupak

Ukoliko Sud utvrdi da je doslo do povrede
nekog prava garantovanog Konvencijom ili
njenim protokolima, podnosilac predstavke
moze dobiti ,pravicno zadovoljenje®,
nov¢anu naknadu u iznosu koji odredi Sud
na ime nadoknade za $tetu koju je pretrpeo
podnosilac predstavke, kao i naknadu za
troskove vodenja postupka pred ovim
sudom.

Sud moze traziti i da drzava koja je
oznaCena kao krditeljica nekog prava
garantovanog Konvencijom  preduzme
odredene mere koje su neophodne kako
bi drzava ispunila obaveze koje proizlaze iz
presude.

Te mere mogu biti individualne mere,
npr. ponovno otvaranje predmeta u slucaju
nepravicnog postupka, ili opste mere, npr.
izmene u zakonodavstvu ili u sudskoj
praksi.

Kontrolu da 1i drzave ¢lanice sprovode
presude Evropskog suda za ljudska prava i
da 1i isplac¢uju novéanu nadoknadu u visini
koju je Sud odredio vrs$i Komitet ministara
Saveta Evrope.

Vazno je napomenuti da Evropski sud nije
visi sud u odnosu na nacionalne sudove, da
on ne moze ponistavati ili menjati odluke

nacionalnih sudova, niti podnosiocima
predstavke moze pruziti zastitu od pogresne
ili neispravne primene nacionalnog prava.

Evropski sud postupa samo u slu¢ajevima
povrede prava zajemcenih Konvencijom
i dodatnim protokolima. Tako se moze
dogoditi da nacionalno pravo bude
potpuno ispravno primenjeno, ali da je
odlukom nacionalnog pravosuda povredena
Konvencija. U tom slu¢aju Evropski sud
pruza zastitu podnosiocu predstavke ili se
moze desiti da nacionalni sud povredi pravo
sopstvene drzave, ali da pri tom ne povredi
Konvenciju, u tom slu¢aju Evropski sud ne
moze pruziti nikakvu zatitu podnosiocu
predstavke.

Takode, definisanje povreda Konvencije
predstavlja znacajan problem i to zbog
ustaljene prakse koja predstavlja osnovu
postupanja sudova i ostalih drzavnih organa,
a koja bazi¢no nije oformljena na nacelima
Konvencije.

Stoga je u svakom konkretnom slucaju
bitno da se pre podnosenja predstavke,
pored prava garantovanog Konvencijom i
protokolima, sazna i pravo Evropskog suda,
odnosno da podnosilac predstavke prouci
sudske presude Evropskog suda.
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Siliadin protiv Francuske:
pozitivne ohaveze koje proiziaze
iz clana 4 Evropske konvencije 0
lJudskim pravima’

Holi Kalen**

1. Uvod

Jednoglasno odluka  Drugog
odeljenja Evropskog suda za ljudska prava (u
daljem tekstu: ,Sud®) u predmetu Siliadin
protiv Francuske' pogada u srz jednog broja
sporova iz medunarodnog prava u oblasti
ljudskih prava koji imaju zajednic¢ku temu i
koncept. Mada se ne desava prvi put da jedan
sud evropskog nivoa postavlja pitanje dedjeg
rada’®, ovaj predmet je nastao iz navedenog
slucaja trgovine detetom u cilju prinudnog
rada - oblasti na koju je usmerena sve veca
paznja medunarodnog prava u poslednjih
deset godina’. Ova odluka, takode, oznacava
da je Sud prvi put priznao odredbu ¢lana 4
Evropske konvencije o ljudskim pravima

doneta

1 (2006) 43 EHRR 16

2 Vidi Medunarodna komisija pravnika pro-
tiv Portugala 7 THRR 525 (2000), odluka Evropskog
komiteta za socijalna prava prema Protokolu Evropskog
socijalnog ugovora o kolektivnim tuzbenim zahtevima.
Za komentar sudske prakse vidi Kalen (Cullen), Protokol
Evropskog socijalnog ugovora o kolektivnim tuzbenim
zahtevima, (2000) 25 European Law Review, Supplement
Human Rights Survey 18.

3 Dva glavna ugovora usvojena su u ovoj oblasti
u poslednjih deset godina: Protokol Ujedinjenih nacija
o spre¢avanju i kaznjavanju trgovine ljudima, posebno
zenama i decom kao dodatak Konvenciji Ujedinjenih
nacija protiv medunarodnog organizovanog kriminala (Pr-
otokol o trgovini ljudima) 2000, A/RES/55/25, Aneks II
(stupio na snagu 25. decembra 2003) i Konvencija Saveta
Evrope o merama protiv trgovine ljudima 2005, ETS br.
197 (jos nije stupila na snagu).

(u daljem tekstu: ECHR) koja se odnosi
na ropstvo, ropski polozaj i prinudni rad,
kao pravno obavezujuéu za drzave. Sudska
odluka stoga prosiruje domet prava i snazno
povecava znadaj odredbe koja nije do sada
obezbedila Sudu znacajnu sudsku praksu®.

2. Cinjenice

Podnositeljka  predstavke,  Siwa-Akofa
Siliadin, rodena je u Togou gde je i Zivela
sve do dogadaja zbog kojih je napokon njen
slucaj stigao u Sud. Kada je imala petnaest
godina, 26. januara 1994. godine, gospoda
D. je odvodi u Francusku. Podnositeljka
predstavke je usla u Francusku sa togoanskim
pasosem i turistickom vizom. Dogovor koji su
postigli gospoda D. i porodica podnositeljke
predstavke podrazumevao je da ona radi
kod gospode D. sve dok ne pokrije troskove
avionske karte, a da potom njen imigrantski
status bude regulisan i da je upise u skolu.
Ono $to se zaista desilo je da je gospoda D.
konfiskovala paso$ podnositeljke predstavke i
od nje zahtevala da kod nje radi kao kuéna
pomocnica.

4 Istrazivanje HUDOC-a, baze podataka Saveta
Evrope o ljudskim pravima, pokazuje da se samo u 24
presude Suda pozivalo na ¢lan 4, a aspekti ¢lana 4 su bili
pokretani 104 puta u odlukama o dopustivosti pokretanja
sudskog postupka.

* Preuzeto iz Human Rights Law Review 6:3 © Author (2006).
*x Holi Kalen (Holly Cullen) predaje pravo na Univerzitetu u Daremu (University of Durham)
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Kasnije, 1994. godine, podnositeljka
predstavke je poéela da radi kod porodice
B. kojoj ju je gospoda D ,pozajmila®. Otac
podnositeljke predstavke jedao dozvoludaona
zivi kod porodice B. Ovo resenje poprimilo
je trajan karakter kada je gospoda B. rodila
Cetvrto dete. Podnositeljka predstavke je
bila ku¢na pomo¢nica i ¢uvala je decu u toj
porodici, rade¢i bez naknade (izuzev nekoliko
poklona koje je dobila od majke gospode
B) od 7.30 do 22.30 sedam dana nedeljno.
Spavala je na duseku u sobi za bebu.

Decembra 1995. godine, podnositeljka
prituzbe je pobegla od porodice B. Potom je
zivela i radila u drugoj porodici, ali je tamo
dobila zaseban smestaj i hranu, a dobijala je i
platu. U porodicu B. se vratila na zahtev strica.
Bilo joj je obe¢ano da ¢e njen imigrantski
status biti regulisan, ali se to nije dogodilo.
U stvari, kao sto je to kasnije francuski sud
utvrdio, gospodin i gospoda B. koristili su
njen strah da ¢ée biti deportovana i tako je
kontrolisali.

Kasnije, posto joj je
podnositeljka predstavke je pobegla uz
pomo¢ susetke i Komiteta protiv modernog
ropstva’ koji joj je pruzio pomo¢ i prilikom
podnosenja predstavke Sudu. Godine 1998,
protiv gospodina i gospode B. pokrenut je
sudski postupak na osnovu ¢lanova 225-13
i 225-14 francuskog Krivi¢nog zakonika.
Clanom 225-13 zabranjuje se koriséenje
usluga bez placanja za njih ili za nadoknadu
koja je ocigledno u neskladu sa ostvarenim
radom, zloupotrebljavanje bespomoénosti
neke osobe ili odnosa zavisnosti. Clanom
225-14 zabranjuje se izlaganje radnim i
zivotnim uslovima koji su u suprotnosti sa
ljudskim dostojanstvom i koriS¢enje necije
bespomoénost i odnosa zavisnosti. Takode
su optuzeni za zaposljavanje stranca koji nije
imao radnu dozvolu, medutim, ova poslednja
optuzba nema znacaja za predmete koji se
pokre¢u na osnovu ¢lana 4.

vraden  pasos,

5 Na francuskom — Comité contre 1'esclavage
moderne.

Godine 1999, francuski prvostepeni sud
proglasio je krivim gospodina i gospodu B.
na osnovu ¢lana 225-13, ali ne i na osnovu
¢lana 225-14. Sud je nasao da je, prvenstveno
zbog njenog statusa imigranta i strahova koji
su iz toga proizlazili, za odnos podnositeljke
prituzbe prema porodici B bilo karakteristi¢no
njeno stanje ranjivosti i zavisnosti. Utvrdeno
je da nije bila adekvatno pla¢ena. Medutim,
stav tog suda bio je da krivicno delo na
osnovu ¢lana 225-14 nije postojalo jer uslovi
rada, iako teski, nisu bili u suprotnosti sa
ljudskim dostojanstvom. Sud o¢igledno nije
uzeo u obzir ¢injenicu da je podnositeljka
prituzbe bila dete. Na osnovu c¢lana 225-
13 maksimalna kazna je dve godine zatvora
i nov¢ana kazna, medutim, sud je izrekao
kaznu zatvora u trajanju od 12 meseci, od
kojih je osam meseci bila uslovna kazna, kao
i nov¢anu kaznu i naredio da se podnositeljki
prituzbe isplati pravi¢na naknada.

Godine 2000, Apelacioni sud u Parizu
poniStava ~ presudu prvostepenog suda
pobijaju¢i presudu donetu na osnovu ¢lana
225-13. Apelacioni sud je nasao da nije bilo
uzeto u obzir da je podnositeljka prituzbe
bila u stanju ranjivosti ili zavisnosti, kao $to
je dokazano, inter alia, njenim privremenim
napustanjem kuée B. Podnositeljka prituzbe
je ulozila zalbu Kasacionom sudu, $to javni
tuzilac nije u¢inio a $to je znacilo da odustaje
od gonjenja i da Kasacioni sud treba da
odluci samo o visini kompenzacije. Kasacioni
sud je potvrdio da je Apelacioni sud pogresno
primenio ¢lan 225-13 i predmet je vraéen
Apelacionom sudu u Versaju. Godine 2003,
Apelacioni sud u Versaju potvrduje da je
izvieno krivicno delo i stoga dosuduje
kompenzaciju: odluka o odustajanju od
kriviénog gonjenja ostala je nepromenjena.

Posle presude koju je doneo Apelacioni
sud u Parizu i odustajanja javnog tuZioca
da preispita odluku o odustajanju od
javnog gonjenja, podnositeljka predstavke
podnela je predstavku Sudu 17. aprila 2001.
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godine, tvrdedi da tuzena drzava nije izvrsila
pravne obaveze koje proisticu iz odredaba
¢lana 4 ECHR (Evropske konvencije o
ljudskim pravima). Predstavka je proglasena
prihvatljivom 1. februara 2005. godine,
a presuda je doneta nepunih $est meseci
kasnije.

3. Odluka

Budud¢i da nije bilo prethodnih odluka koje
su se zasnivale na primeni ¢lana 4 ECHR,
podnositeljka predstavke navodila je primere
iz sudske prakse koji su se odnosili na druge
odredbe, prevashodno na ¢lanove 3 i 8% S
druge strane, francuska vlada je tvrdila da je
prepusteno Francuskoj da primenjuje ¢lan 4
kao pravni lek u gradanskom postupku a ne
kao kaznene sankcije, kao i da su, u svakom
slucaju, ¢lanovi 225-13 i 225-14 Kirivi¢nog
zakonika odgovarajudi za odredivanje kazne u
krivicnom postupku’.

Da bi utvrdio obaveze koje proisticu iz
¢lana 4, Sud je po$ao od pozivanja na to da je
Evropska komisija za ljudska prava (u daljem
tekstu: Komisija) ukazivala na postojanje
jos 1930. godine®. Ona se
tada odnosila na odgovarajuée odredbe
medunarodnih ugovora, pre svega na ¢lan
4 Konvencije MOR-a o prinudnom radu iz
1930. godine’. Sud je odluc¢io da ne bi bilo
u skladu sa odgovaraju¢im medunarodnim
instrumentima da se svedu odgovornosti
drzave na negativne obaveze da se uzdrzi od
direktnog krsenja ¢lana 4 . Kao rezultat toga,
¢lan 4 mora sadrzavati pozitivne obaveze za
drzave, narocito u primeni efikasnih mera u
krivi¢cnom pravu kojim ¢e sankcionisati kako
privatne, tako i javne izvrsioce'’.

Sud je potom nastavio da razmatra da li
je u ovom slucaju postojalo krsenje ¢lana 4.

takve obaveze

6 Navedeno u br. 1, paragrafi 66-7

7 Isto, paragrafi 73-6

8 Isto, paragraf 83, a odnosi se na X protiv Holan-
dije 32 DR 180 (1983)

9 Konvencija MOR-a br. C29; 39 UNTS 55

10 Navedeno u br. 1, paragraf 89
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Podnositeljka predstavke je tvrdila da su se
uslovi pod kojima je ona radila izjednacavali sa
ropskim polozajem ili sa saviemenim oblikom
ropstva. Potom je istakla neodredenu prirodu
¢lanova 225-13 i 225-14 Krivi¢nog zakonika
prilikom primene na njenslu¢aj''. Sud je nasao
da situacija u kojoj se nalazila podnositeljka
predstavke nije odgovarala ropstvu buduéi da
se gospodin i gospoda B. nisu ponasali kao
da je ona njihovo vlasni$tvo tako Sto bi je
svodili na nivo objekta'?. Medutim, polozaj
u kojem se nalazila podnositeljka predstavke
zaista je potpadao pod ¢lan 4 jer je obuhvatao
kako prinudni rad, tako i ropski polozaj. Sto
se tice prinudnog rada, Sud je uzeo u obzir
Konvenciju MOR-a o prinudnom radu iz
1930. godine, koja koristi formulaciju sli¢nu
formulaciji ¢lana 4(3) opisujudi prinudni rad
kao prisilni rad koji je iznuden pod pretnjom
kazne. Na podnositeljku predstavke — se
odnosila ova definicija zato $to je, uzimajuéi
u obzir njene godine i status imigranta, bila
zaplasena hap$enjem zbog svog neregulisanog
statusa.”” Takode, u situaciji u kojoj je bila,
ona zaista nije imala moguénost izbora hoce
li ili ne da radi za gospodu D. ili za porodicu
B. i stoga je bila suoc¢ena sa kriterijumom
nedobrovoljnosti. Sud se slozio sa tim da
je drzana u stanju potcinjenosti, da je bila
liena slobode samostalnog odlucivanja i da
je bila izlozena prinudi'®. S tim u vezi, Sud
je usvojio razliku izmedu prinudnog rada i
ropskog polozaja koju je opisala Komisija u
Van Droogenbroeck protiv Belgije, po kojoj
potéinjenost podrazumeva ,,pored obaveze da
rob zivi na tudem imanju i nemoguénost da
promeni svoj status®.

Sud je potom razmatrao da li je tuzena
drzava postupila u skladu sa pozitivnom
obavezom da zastiti podnositeljku predstavke

11 Isto, paragrafi 98-102. Ove odredbe su prome-
njene 2003. godine, vidi isto, paragraf 47

12 Isto, paragraf 122

13 Isto, paragraf 118

14 Isto, paragraf 123-9

15 B 44 (1980), Izvestaj Komisije, paragraf 79
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od kr$enja ¢lana 4. Bududi da je naredba da se
izvr$i gradanska kompenzacija data, ovo nije
bilo dovoljno: krivi¢ne sankcije su potrebne da
bi se omogudilo efikasno suzbijanje kriminala
u slucajevima kao $to je slucaj podnositeljke
predstavke. Konstatujuéi da se ropstvo i
ropski polozaj prema francuskom krivicnom
zakonu kakav je bio 1998. godine ne tretiraju
eksplicitno kao inkriminisano delo, zakon se
pokazao kao neadekvatan za izricanje kazne
za dela koja su gospodin i gospoda B. ucinili
protiv podnositeljke predstavke. Sud je stao na
stanoviste da krivi¢no zakonodavstvo koje je
bilo na snazi u doti¢no vreme nije obezbedilo
podnositeljki predstavke minornu, prakti¢nu
i efikasnu zastitu pred postupcima u kojima je
ona bila zrtva'®.

4. Analiza

A. Pozitivne obaveze koje proizlaze iz élana
4 ECHR

Sud je sve viSe priznavao postojanje
pozitivnih obaveza koje proisti¢u iz prava iz
Konvencije'”. Razlog za taj porast pozitivnih
obaveza nije u potpunosti jasan, narocito
otkako Sud nije razradio opstu definiciju'® ali
je sugerisano da se one koriste da nadomeste
nedostatak socijalnih i ekonomskih prava u
Konvenciji' ili da se prepozna jedan dublji
koncept ljudskih prava®. Veéi deo sudske
prakse odnosi se na ¢lanove 2 (pravo na zivot)
i 3 (pravo da niko ne moze biti podvrgnut
mucenju, ili ne¢ove¢nom ili poniZavaju¢em
postupanju). U slu¢aju Siliadin, posle pregleda

sudske prakse o pozitivnim obavezama, Sud

16 Navedeno u br. 1, paragraf 148

17 Vidi Mowbray, The Development of Positive
Obligations under the European Convention on Human
Rights by the European Court of Human Rights (Oxford:

Hart, 2004)
18 Isto, 4
19 “Employment and Discrimination: Treatment

of Unpaid Household Servant, (2005) European Human
Rights Law Review, 660 do 664

20 McBride, “Protecting Life: A Positive Obliga-
tion to Help“(1999) 24 European Law Review, Supple-
ment Human Rights Survey 43

je izdvojio slucajeve u vezi sa ¢lanom 3, a
narocito o pravima dece.

Sud je posebno pomenuo slucaj A. protiv
Ujedinjenog Kraljevstva® u vezi sa moguéim
obimom zadtite u pogledu  opravdane
korekcije telesnog kaznjavanja koje roditelji
ostvaruju nad svojom decom. Usledilo je
povezivanje ¢lana 4 sa ¢lanovima 2 i 3 o
kojima ve¢ postoji sudska praksa po pitanju
pozitivnih obaveza®.

U slucaju  Siliadin, kao i u mnogim
prethodnim  sluc¢ajevima o  pozitivnim
obavezama, pitanje je bilo da li je drzava
predvidela odgovaraju¢u kriviénu sankciju
za krSenje prava nekog lica od strane drugog.
Zaklju¢ak suda je veoma slican onom u
slucaju A protiv Ujedinjenog  Kraljevstva,
jer tvrdi da postojeéi krivicni zakon nije
dovoljan da obezbedi uspesno gonjenje onih
koji zlostavljaju dete. Sli¢no tome, u slucaju
M.C. protiv Bugarske®, Sud je nasao da je de
Jacto zahtev da je postojao fizicki otpor, da bi
se donela presuda za silovanje, predstavljao
krSenje prava podnosioca predstavke na
osnovu ¢lanova 3 i 8. Mada zakon u slucaju
M.C. nije bio primenjivan isklju¢ivo na slucaj
silovanja dece, Sud je uzeo u obzir ¢injenicu
da je podnosilac predstavke bio maloletna
osoba, pa stoga dete u skladu sa definicijom
¢lana 1 Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima dece (CRC)*. Izgleda da postoji
teznja ka jacanju kaznenog prava u odnosu
na zastitu deteta.

Medutim, ova tendencija da Sud prizna
pozitivne obaveze da bi omogucio adekvatan
odgovor kaznenog prava daje povod za
izrazavanje zabrinutosti. Pitea, komentarisuéi
odluku o M.C., iskazao je zabrinutost da
ova tendencija polaze previse vere u kazneno
pravo kao glavni lek protiv krsenja ljudskih
prava, uz rizik da ée drzave zanemarivati druge

21 1998-1V 2629; (1999) 27 EHRR 611

22 Mowbray, navedeno u br. 17, delovi 21 3
23 2003-XII 1; (2005) 40 EHRR 20

24 1577 UNTS 3
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obaveze prema zrtvama®. Ova bojazan moze
biti zaista opravdana kad se ima u vidu da
Sud nesporno nerado zasniva obaveze drzava
na obezbedivanju kompenzacije Zrtvama
zloupotrebe ljudskih prava. Mada je Sud nasao
da postoji takva obaveza u sluc¢aju Osman
protiv Ujedinjenog Kraljevstva®, napustio je
takav stav u potonjim slu¢ajevima, narocito
u slucaju Z. protiv Ujedinjenog Kraljevstva®,
u vezi sa propustanjem lokalnih vlasti da
izvuku decu iz jedne situacije u kojoj se
radilo o zlostavljanju. U slucaju August protiv
Ujedinjenog Kraljevstva®®, Sud je odbacio kao
ocigledno lose zasnovanu predstavku koju
je podneo podnosilac koji se kao dete bavio
prostitucijom, u kojoj je tvrdio da su njegova
prava prekr$ena u odnosu na ¢lan 8 ECHR jer
nije mogao da ostvari kompenzaciju kao zrtva
krivicnog dela, jer se smatralo da je osudivanje
osobe koja ga je zlostavljala dovoljan odgovor
na zlostavljanje. Ovo moze, u izvesnoj meri,
da odrazi sklonost Suda da trazi pozitivne
obaveze koje proisti¢u iz ¢lana 3 pre nego iz
¢lana 8%. Ipak, u slu¢aju Z. protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, Sud je ipak prepoznao pozitivhu
obavezu drzave da izvuée decu iz situacija u
kojima se radilo o zlostavljanju.

Stoga u pogledu trgovine decom kao
radnom snagom stav Suda prema pozitivnim
obavezama, kao $to je to u ¢lanu 4, izgleda kao
da nece oti¢i dalje od obaveze da se ima ¢vrst
krivicni zakon sa odgovarajué¢im krivi¢nim
delima i adekvatnim sankcijama. Medutim,
potrebe takve dece sezu mnogo dalje, kao
sto Cinjenice u slucaju Siliadin pokazuju.
Potrebno je da se njihov imigrantski status
regulise. Normalno je da bi deportacija takvog
deteta znacila krsenje Konvencije ukoliko

25 Pitea, “Rape as a Human Rights Violation and
a Criminal Offence: The European Court’s Judgment in
M.C. v Bulgaria®, (2005) 3 Journal of International Crimi-
nal Justice 447

26 1998-VIII 3124; (2000) 29 EHRR 245

27 2001-V 1; (2002) 34 EHRR 3

28 (2003) 36 EHRR CD 115

29 Miles, “Human Rights and Child Protection®,

(2001) 13 Child and Family Law Quarterly 431
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bi to podrazumevalo vraanje u mesto
gde bi verovatno bilo izlozeno postupanju
koje je u suprotnosti sa ¢lanom 3% ili gde
bi bilo odvojeno od porodice’’. Njima su
takode potrebne mere rehabilitacije kao $to
su obezbedivanje smestaja i obrazovanja.
Pozitivne obaveze koje proisticu iz ¢lana 4 u
odnosu na trgovinu de¢jom radnom snagom
mogu biti veoma ekstenzivne ako bi odredbe
konvencija UN i Saveta Evrope o trgovini
ljudima bile kori$¢ene kao vodici za njihovo
tumacenje.

B. Definisanje kategorija prinudnog rada,
ropstva i sluzenja

Clan 4 zabranjuje tri kategorije rada:
ropstvo, ropski polozaj i prinudni rad. Ovi
pojmovi nisu definisani u ovom tekstu a, kao
$to je ve¢ naznadeno, postoji vrlo malo sudske
prakse u kojoj se ¢ak i samo pominje ¢lan 4. Ne
¢udi sto je Sud koristio druge medunarodne
instrumente koji su se odnosili na ropstvo
i slicnu praksu da bi razradio definiciju. To
je oblast u kojoj ima malo domacih zakona
koji regulisu to pitanje u zemljama pri Savetu
Evrope®, mada ima osnova da ih bude
vise, koji su posvetili odgovaraju¢u paznju
ratifikaciji glavnih ugovora po ovom pitanju.
Sud se posebno oslonio na Konvenciju MOR-
a o prinudnom radu koja koristi slican jezik
kao $to je u ¢lanu 4, ali mu prethodi. Korpus
tumacenja MOR-a je veliki i sadrzi neke
veoma vazne nedavna saopstenja, narocito
izvestaj Istrazne komisije o prinudnom radu u
Burmi/Mijanmar®. Konvencija o prinudnom

30 Chabhal protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 1996-V
1831; (1997) 23 EHRR 413

31 Berrehab protiv Holandije, A 138 (1998) 11
EHRR 322

32 Vidi navedeno u br. 1, paragraf 49, a poziva se na
Preporuku Parlamentarne skupstine Saveta Evrope, zaleé¢i
zbog manjkavosti kriviénih zakona u zemljama ¢lanicama
u odnosu na ropski polozaj u kuénim uslovima

33 MOR, Prinudni rad u Mijanmaru (Burma),
Izvestaj Istrazne komisije imenovane na osnovu ¢lana
26 Ustava MOR-a radi pracenja postupanja Mijanmara u
skladu sa Konvencijom o prinudnom radu, 1930 (br. 29)
Official Bulletin, vol. LXXXI (Geneva: ILO , 1998), Se-
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radu je jedna od klju¢nih konvencija MOR-
a, koja je 1998. godine inkorporirana u
Deklaraciju o osnovnim principima i pravu
na rad®. Kao deo praéenja Deklaracije,
MOR svake ¢etvrte godine priprema globalan
izvestaj o prinudnom radu, a poslednji je bio
2005%.

Ipak, donekle je za Zaljenje $to se Sud nije
oslonio i na jo$ noviju Konvenciju MOR-
a iz 1999. godine o najgorim oblicima rada
dece®. Mada ova poslednja konvencija ne
sadrzi detaljne definicije prinudnog rada,
ona ipak sadrzi primere pakse nalik ropstvu
ukljuujuéi trgovinu ljudima i duznicko
ropstvo. Podnositeljka predstavke je isticala
da okolnosti njenog slucaja ukljucuju i
elemenat duznickog ropstva, jer se od nje
ocekivalo da radi za gospodu D. da bi tako
otplatila avionsku kartu do Francuske®”. Sud
se, ipak, nekoliko puta pozivao na CRC
(Konvencija o gradanskim pravima).

Sud je na$ao, kao $to je navedeno, da je
podnositeljka predstavke bila izloZzena
i prinudnom radu i ropskom polozaju,
mada ne i ropstvu. Nadin na koji je ¢lan
4 formulisan ukazuje na to da postoje tri
razli¢ita koncepta. To je samo donekle
ta¢no. Mada je Sud, slede¢i Konvenciju o
ropstvu iz 1927. godine®®, identifikovao
posedovanje kao klju¢ni elemenat ropstva,
ovaj uslov nije se uvek striktno primenjivao
u smislu zakonite svojine, na koju se Sud
pozivao®. Medunarodni krivi¢ni tribunal za
bivsu Jugoslaviju u slu¢aju Kunarac® tvrdio
je da je svojina osnovni elemenat ropstva,
ali da je nasao da je ropstvo uspostavljeno u
okolnostima koje se lako mogu opisati kao

ries B

34 6 THRR 285 (1999)

35 MOR, Izvestaj generalnog direktora: Globalni
savez protiv prinudnog rada (Zeneva: MOR 2005)

36 MOR br. C 182; 2133 UNTS 163

37 Navedeno u br. 1, paragraf 92

38 60 LNTS 1414

39 Navedeno u br. 1, paragraf 122

40 Kunarac i ostali, presuda, ICTY Sudsko vece

M1, IT-96-23-T 1 IT-96-23/1-T (2001)

kontrola, pre nego svojina. Sud u Strazburu
je stoga zadrzao klasi¢nu distinkciju izmedu
ropstva i prinudnog rada, dozvoljavajuéi da
koncept ropskog polozaja popuni prazninu
izmedu ta dva. U kontekstu ovog slucaja,
koris¢enje striktne definicije ropstva nije
predstavljalo nikakvu teskocu. Medutim,
nije tesko zamisliti slu¢aj u kojem ¢injenice
ne moraju biti tako jasne i u kojem moze
doéi do nepotrebne rasprave o domenu
koncepta ropstva, moguce u slu¢aju u kojem
podnositelj predstavke nastoji da izbegne
deportaciju na temelju toga $to bi ona vodila
povratku u ropstvo.

5. Zakljucak

Siliadin  protiv Francuske pred zemlje
¢lanice Saveta Evrope postavlja izazov da
donesu jasnije i efikasnije zakone kojima
¢e trgovinu ljudima radi prinudnog rada
sankcionisati kao kriminal. Uprkos ¢injenici
da je samo jedna zemlja ¢lanica do sada
ratifikovala novu konvenciju Saveta Evrope
o trgovini ljudima. Od njih ¢e se ocekivati,
radi ispunjavanja pozitivne obaveze na
osnovu ¢lana 4, da uvedu jasna i adekvatna
krivi¢na dela u odnosu na praksu prinudnog
rada, ropstva i ropskog polozaja i da odrede
odgovarajuce kazne, narocito kada su deca
u pitanju. U duzem periodu, sa boljim
razumevanjem fenomena trgovine decom,
mogu se uvesti i pozitivne obaveze koje ¢e se
odnositi na zastitu i rehabilitaciju takve dece.
Bar za sada za drzave ¢e biti znacajno i to da
makar u praksi primenjuju razliku izmedu
tri tipa prakse iz ¢lana 4. Medutim, ove
razlike bi mogle da postanu prepreka zastiti
ljudskih prava u buduéim slucajevima.
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Vesna Jovanovi¢
analiticar

Posle blokade institucionalnih reformi i
depresije izazvane odbijanjem predloga
ustava, lideri EU su ponovo uspeli da
postignu kompromis: do kraja godine
bice preciziran tekst konstitutivnog
ugovora koji bi trebalo da omoguci veéu
efikasnost i vise zajednistva

kup lidera Evropske unije, 21. i 22. juna

2007. godine u Briselu, jedna je od onih
bitaka posle koje svi tvrde da su pobedili. Kada
je »kraljica samita“, kako novinari nazivaju
nemacku kancelarku Angelu Merkel, u pet
sati izjutra izasla pred kamere da saopsti da
je sporazum postignut, svima je bilo jasno da
se 2005. godine usporeni mehanizam reformi
institucija EU - pokrenuo.

Sok, evroskepticizam i depresija  koji su
zavladali posle kraha nacrta evropskog ustava
na refendumima u Francuskoj i Holandiji
blokirali su institucionalne reforme i prili¢no
uzdrmali duh zajedni$tva. Bile su potrebne dve
godine da se stvar pokrene sa mrtve tacke.

lako dugo i pazljivo pripreman, i ovaj samit
je doneo dosta dramatike, neoéekivanih
obrta, javnih ucena i osuda i za evropske
prilike — politicke korektnosti — pomalo
zaboravljenih formulacija, izjava i podsecéanja.
Malo, sporo i uz skripu, tek, slozeni

32 Putokaz Septembar, 2007

mehanizam institucionalnih reformi kona¢no
je pokrenut.

»~Moguénost za postizanje kompomisa bila
je napregnuta do krajnjih granica, ali smo ipak
uspeli, tako da smo veoma, veoma zadovoljni
$to smo to postigli,“ rekla je kancelarka

Merkel.

Ugovor
Cime je gospoda Merkel tako zadovoljna?

*  Umesto ustava, koji na referendumima u
Francuskoj i Holandiji nije pro$ao, zemlje
¢lanice su se obavezale da ¢e do kraja
2007. godine pristupiti zakljucivanju
konstitutivnog ugovora;

e ugovorom ¢e biti ustanovljeni novi
organi Unije i novi efikasniji mehanizmi
odluéivanja;

* uvodi se funkcija izabranog predsednika
Evropskog saveta sa mandatom od dve i po
godine (umesto sadasnjeg Sestomese¢nog
kruznog sistema);

* uvodi se funkcija visokog predstavnika za
spoljnu politiku;

* Evropski savet se smanjuje sa 27 na 17
¢lanova;

* budué¢im ugovorom biée ustanovljen i
novimehanizam odlucivanjau Evropskom
savetu (,vladi® EU);

* zemlje clanice ¢e potpisati klauzulu o
zajednickoj odbrani ako je jedna ¢lanica
napadnuta;
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* uskladivanje pravnih sistema zemalja
¢lanica sa osnovama postojece Povelje
o ljudskim pravima (izuzev Velike
Britanije);

* promena u nacinu glasanja s tim da ée se
postoje¢i primenjivati do 2014. godine
(izuzev Poljske gde ¢e ostati do 2017.
godine);

* nacionalni parlamenti ¢e imati pravo da
vrate predloge Evropske komisije ukoliko
oni narusavaju interese gradana;

e otvara se moguénost daljeg prosirenja
Unije ¢iji je broj ¢lanova bio limitiran
na 27 drzava, ali se poostravaju uslovi
pridruZivanja.

Precizan  sadrzaj  ,pojednostavljenog
ugovora“ umesto ,propalog ustava“ pocece
da se pise ve¢ 23. jula na Meduvladinoj
konferenciji (telo sastavljeno od politi¢ara
i eksperata), a nacrt novog sporazuma bi
trebalo da bude ratifikovan u parlamentima
zemalja ¢lanica do 2009. godine.

Prolaz

Sta je sutinski novo u prihvaéenim
resenjima?

Po mnogima, klju¢na stvar koja je sacuvana
iz nacrta ustava je smanjenje broja odluka koje
moraju biti donete na osnovu konsenzusa u
korist ve¢inskog glasanja.

Iako ni do sada sve odluke nisu donosene
isklju¢ivo konsenzusom, sada ¢e spisak tema
o kojima se odlucuje ve¢inom glasova biti
znatno duzi. Tacnije, bi¢e znacajno skraéena
lista tema o kojima ¢e i dalje biti potrebna
saglasnost svih ¢lanica. To donekle smanjuje
i pravo veta pojedinih zemalja, ali veto kao
moguénost blokiranja odluke vedine ostaje
u  slucaju najznacajnijih odluka spoljne
politike, kao i kod moguénosti uvodenja
novih ,unijskih® poreza. Ovim pomakom
kona¢no je i formalno priznata losa strana
veta koja se ogledala u njegovoj zloupotrebi,
ucenama, kao i u insistiranju na konsenzusu

kao vrhunskom principu demokratije i kada
je bilo potpuno jasno da se on pretvara u
svoju suprotnost i predmet nagodbe.

Takozvani ,demokratski deficit”, koji se
ogledao u vecoj snazi komisije u odnosu
na parlament, polako se pomera u korist
parlamentarne skupstine. Ugovor ¢e limitirati
spisak tema o kojima ¢e samostalno mo¢i da
odlucuju briselski komesari, ali i nacionalne
birokratske masinerije (vlade). Prema novom
ugovoru vise ¢e se pitati Evropski parlament
i nacionalne skupstine. Konkretan potez u
tom pravcu je i smanjivanje broja komesara sa
sadasnjih 27 na 17, $to zna¢i da ubudude neée
sve zemlje ¢lanice automatski imati i ,svog”
komesara u ,,evropskoj vladi“.

Titula visokog predstavnika za spoljnu
politiku nastala je kao odgovor na Zilavo
odbijanje  uvodenja  funkcije
inostranih poslova Unije. Nova pozicija je spoj
sadasnjeg visokog predstavnika za spoljnu
i bezbednosnu politiku (Havijer Solana) i
komesara za spoljne odnose (Benita Valdner).
Novivisokipredstavnik (najverovatnijeSolana)
istovremeno ¢e biti i potpredsednik Evropske
komisije i predsedavaée Savetom ministara
spoljnih poslova. Analiti¢ari smatraju da ova
funkcija ide u korist jedinstvenijeg nastupa (i
uloge) Unije u medunarodnim okvirima.

ministra

Rampa

Ako se analiziraju predlozi koji nisu proli,
ni taj spisak nije kratak.

Reformisana EU neée imati himnu i
zastavu jer je procenjeno da se pitanje o
konstitutivnim simbolima Unije odlozi za
neku drugu priliku. Generalno, za druga
vremena su ostavljena i pitanja o slobodnom
trziSnom takmicenju.

U najboljem evropskom maniru, pojedine
drzave su imale i specijalne porudzbine,
odnosno zahteve za posebnim statusom u
odnosu na novi ugovor.

Tako, za Veliku Britaniju neée vaziti Povelja
o fundamentalnim pravima koja je ¢inila
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sastavni deo odbacenog ustava, ali i novog
ugovora. Britanci su, takode, insistirali da
se izbace odredbe koje dovode u pitanje
suverenitet zemalja ¢lanica u oblasti krivi¢nog
prava, ali i dalje isklju¢ive nadleznosti
Londona u oblastima koje se ti¢u policije i
imigracione politike.

Francuzi su ,izboksovali“ (uz podrsku
Britanije) da se iz teksta izbace formulacije o
slobodnom trzi$tu, koncentraciji i drzavnom
protekcionizmu, koje su ocenjene kao
»protivre¢ne, suprotne principima liberalnog
trziSta i neogranicene konkurencije.

Holandija je uspela da nametne princip
uvr$tavanja ,kopenhagenskih kriterijuma®kao
obavezan deo ugovora, ubudude i formalno
neizbezan prilikom prijema novih ¢lanica u
EU. Time je otklonjena blokada na prosirenje
Unije ($to ¢e narocito obradovati Hrvatsku
¢iji se ulazak ocekuje 2009. godine). Unosenje
kopenhagenskih  kriterijuma  neposredno
u tekst ugovora, prema prvim procenama
otezaée polozaj sadasnjih i bududih kandidata
i staviée ih pred veée zahteve.

Posmatraci su predstavnike 27 prisutnih
drzava ¢lanica uslovno podelili na ¢etiri grupe:
u prvoj su bili ,koc¢nicari“ (Velika Britanija,
Poljska i Cetka), u drugoj ,egoisti“ (Francuska
i Holandija su insistirale da ugovor $to manje
podseéa na ustav) u trecoj ,evroentuzijasti
(Nemacka, Italija, gpanija, Portugal, Austrija,
Luksemburg su se trudili da $to vise elemenata
iz neprihvadenog ustava ubace u novi ugovor).
Cetvrtu grupu ¢inili su ,posmatraci koji su
¢ekali da vide kuda vetar duva, a sacinjavali
su je Bugarska, Rumunija, Madarska, Malta,
Kipar, Slovenija, skandinavske zemlje i
pribalti¢ke republike.

,Bice da je to tajna formula Unije: i kada
se nista ne mice, veéina se trudi da stvori
sliku kose koja leprsa na vetru dok jurimo u
buduénost®, zajedljivo primecuju britanski
komentatori.
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Udar

Rasprava koja je trajala vise od trideset sati
ticala se predloZenih mehanizama vedinskog
odlucivanja takozvanom dvostrukom
ve¢inom. Klju¢ ,dvostruke veéine® preuzet
je iz predloga propalog ustava i podrazumeva
da ¢e ,odluka biti doneta ako za nju glasaju
predstavnici vecine zemalja ¢lanica (bez
obzira na broj stanovnika) uz uslov da je
istovremeno podrze zemlje koje imaju bar 65
odsto stanovnistva Unije (55 odsto clanica,
65 odsto stanovnistva).

Jo$ u vreme kada je predlozen, ovaj
sistem je bio kritikovan od strane manjih
zemalja, jer je nametao da za svaki svoj
predlog moraju obezbediti podrsku neke od
najmnogoljudnijih drzava Unije. To je opet
,velikima® obezbedivalo kontrolu odluéivanja
i sprecavalo moguénost ,udruzivanja
liliputanaca® i izglasavanja odluka koje ne
odgovaraju moénima.

Ali ovoga juna u Briselu problem se nije sveo
samo na predlozeni (i na kraju i prihvadeni)
sistem odludivanja, ve¢ je sve iznenadio
nacin na koji je on kritikovan. Udar je stigao
iz Var$ave u vidu blizanaca Leha i Jaroslava
Kacinski, predsednika i premijera Poljske. Leh
Kacinski - Jaroslav je ostao u Var$avi - praéen
specijalnim timom matematicara dovedenih
iz Poljske, osporio je princip ,dvostruke
predlozio ,kvadratni
brojnosti“. U slucaju Poljske, to bi znacilo
da se pri pravljenju klju¢a o zastupljenosti
u institucijama Unije u obzir uzmu sve
poljske Zrtve u Drugom svetskom ratu kao
demografski deficit na osnovu nerodenih
Poljaka. Po toj racunici, Poljska bi sada imala
66 miliona stanovnika (umesto 38 miliona
koliko ih ima), pa bi i u telima i organima
EU morala da ima predstavnika u skladu sa
hipotetickim brojem.

Braca Kacinski su zatrazili da se prostor za
Poljsku nacini tako $to ¢e se oduzeti glasovi
najjacoj i najmnogoljudnijoj Nemackoj.
Zasto Nemcima? Zato sto su oni krivi za

7. <« .
veéine” i koren
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Drugi svetski rat i neposredno odgovorni za
smrt poljskih drzavljana.

JaroslavKacdinskise tunijezaustavio. Premijer
je danasnju Nemacku uporedio sa onom iz
vremena Vajmarske republike i upozorio na
»avet povampirenog germanizma®.

»Nesto rdavo se dogada u Nemackoj. Kao
i minulih dana, kada se ve¢ina Evropljana
bojala da progovori, tako je i danas. Kao
premijer Poljske govorim nemackim vlastima
i upozoravam vas: ne tolerisite te stvari... To
¢e odvesti u najgore, u nesre¢u koja bi mogla
povrediti Evropu, ali ée povrediti i Nemacku,*
rekao je Jaroslav Kacinski.

Ovu neocekivanu tiradu pratila je pretnja
da ¢e poljska delegacija napustiti samit, $to bi
znacilo da neée biti konsenzusa i da nemacki
predlozi najznacajnijih elemenata bududeg
konstitutivnog ugovora EU neée imati
podrsku svih zemalja ¢lanica.

Gospoda Merkel je uzvratila kancelarski:
»opremni smo da idemo dalje bez Varsave.
Predlozi¢u da samit nastavi da radi i odlucuje
bez predstavnika Poljske.“

To je navelo Cesku i Litvaniju da pruze
podrsku  Poljskoj, dok je novi francuski
predsednik Nikola Sarkozi preuzeo ulogu
posrednika i portparola gospode Merkel®
kako je sam izjavio. Sarkozi je uspeo da
izdejstvuje kompromis koji je bar pred
kamerama zadovoljio obe strane. Poljski
predsednik Leh Kacinski je prihvatio odlozenu
primenu novog sistema glasanja od 2017.
godine i izjavio da su zahtevi njegove zemlje
zadovoljeni (po staroj formuli Poljaci imaju
27 glasova, a Nemci kojih ima 82 miliona,
29 glasova).

,Ovo je na$ uspeh, to je bio predmet
najzes¢ih rasprava na samitu® rekao je poljski

predsednik.

Iza kompromisa

Analiticari isticu da je VarSava unapred
znala da njen zahtev za promenom sistema
odlucivanja nece proéi. Takode je vise nego

izvesno da desetogodisnje odlaganje novog
nac¢ina donosenja odluka u odnosu na Poljsku
neée promeniti njenu demografsku sliku:
2017. godine Poljaka nece biti vise nego
danas, bic¢e ih manje.

Zasto je onda Var$ava tako ostro napala
nemacki predlog novog ugovora? Da li se sve
moze svesti na ekstremnost poljskih blizanaca
ili je problem ozbiljniji, a kriza dublja?

Prema prvim analizama, rascep i sukob
unutar Unije i dalje ide po linijama poznatih
raselina — sudara ,,starih® i ,,novih“ &lanova,
odbrane privilegija i monopolskog odnosa
i protivljenje sve ocitijoj strategiji Evrope
u dve brzine ¢iji su najveéi zagovornici
Francuska, Britanija i Holandija. Dolazece
sile, predvodene Spanijom, pokusavaju da
otkinu deo kontrolnog paketa vlasti i tu se
opet sudaraju sa Britanijom i Francuskom.
Kako ova napetost traje ve¢ duze vreme, uz
to je i pojac¢ana prijemom novih ¢lanova,
neko je primetio da se u meduvremenu
najbolje snasla Nemacka, $ire¢i svoj uticaj na
podrudje centralne i istoéne Evrope. Upravo
dobro znajuéi na $ta je Nemacka najosetljivija,
Poljska je Berlin optuzila za hegemonizam i
ponovo stvaranje ,onoga“. Na stranu $to je
ba$ Nemacka najzasluznija za prijem Varave
u EU, za obezbedivanje svih vrsta pomodi,
kao i ekonomsku podrsku mladoj poljskoj
demokratiji.

Ocigledno je da su stari refleksi i dalje moéni
i da svako pominjanje Nemacke u odredenom
kontekstu izaziva gotovo potpuno predvidljive
reakcije. Mozda je dobro za Berlin $to iza ovih
napada stoje ,,poljski blizanci“ koje i u vlastitoj
zemlji optuzuju za ksenofobiju, ekstremnost,
isklju¢ivost i politicki primitivizam. Bez obzira
na distanciranje, Britanci i Francuzi nisu
preterano gadljivi na poljske primedbe: tako
se slabi nemacki aktivizam ka priblizavanju
Unije onome $to se oznacava ,,superdrzavom®,
a da sami ne budu okrivljeni za miniranje
zajednistva.
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Dodatni deo formule je i neskrivena podrska
koju Varsava uziva od prijatelja s one strane
Atlantika. Cinici primec¢uju kako su u nekim
elementima bliskosti u odnosu na Sjedinjene
Drzave, Poljaci pretekli i Britance. Izvesno je
da ¢e se posebne veze jo$ jedne od ¢lanica sa
Vasingtonom odraziti na koli¢inu i kvalitet
evropskog zajednistva.

Kako god bilo, Angela Merkel, nemacka
kancelarka, uspela je da evropskom projektu
udahne novi optimizam, tako splasnuo posle
propasti nacrta ustava.

36 Putokaz Septembar, 2007



ANALIZE

Veljko Rackovi¢

Odeljenje za evropske integracije Skupstine Srbije

REACH regulation ili Uredbu o
registraciji, analizi i izdavanju atesta
za hemikalije neki smatraju jednim
od najkontroverznijih i najslozenijih
pravnih akata u istoriji Evrope. Zasto

Uredba o registraciji, analizi i izdavanju
atestazahemikalije—REACH regulation
smatra se jednim od najvaznijih pravnih akata
Evropske unije donetih u poslednjih dvadeset
godina. Prema re¢ima Gintera Verhojgena,
evropskog komesara za privredu, REACH je
mozda najkontroverzniji i najkompleksniji
pravni akt u istoriji Evrope.

Ovom uredbom se znac¢ajno modernizuje
evropsko zakonodavstvo u referentnoj oblasti
i njome se uspostavlja integrisani sistem
registracije, analiziranja i izdavanja atesta za
hemikalije u EU.

Na osnovu Uredbe proizvodaci i uvoznici
hemikalija su duzni da dokazu da li su
hemikalije koje proizvode, odnosno uvoze
bezbedne za zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi. Uredbom je, takode, predvideno da
se hemikalije opasne po ljudsko zdravlje i
zivotnu sredinu zamene bezopasnim i na taj
nadin direkeno i indirektno stimuliSu nau¢na
istrazivanja u toj oblasti.

Uredba je stupila na snagu 1. juna 2007.
godine i njome se predvida da sve hemikalije
u koli¢ini od jedne tone koje se uvoze ili

proizvode u nekoj od zemalja EU moraju
biti podvrgnute testiranju i analizi, tj. mora
se utvrditi da nisu $tetne po ljudsko zdravlje.
Po dobijanju atesta, one se registruju u
Evropskoj hemijskoj agenciji ¢ije je sediste u
Helsinkiju.

Trenutno se u prometu nalaze hiljade
hemijskih supstanci ¢iji uticaj na ljudsko
zdravljeizivotnusredinu nijeispitan. Nadlezni
organi su testirali samo one za koje su mislili
da nose povedani rizik po ljudsko zdravlje. Do
1981. godine, na trzistu se naslo oko 100.000
hemikalija za koje nije bilo predvideno strogo
testiranje. Od 1993. godine samo je 140
hemikalija svrstano u kategoriju hemikalija
opasnih po ljudsko zdravlje, a testiranjem je
obuhvaden samo manji broj.

Supstance visokog rizika

Uredbom se definisu hemikalije visokog
rizika.

To su hemikalije koje:

e izazivaju rak, mutacije ili na neki
na¢in uticu na reproduktivne funkcije
organizma,

* se akumuliraju u telu i potrebno je duze
vreme da bi se razgradile i unistile,

e utitu na zivotnu okolinu i na ljude
izazivaju¢i hormonske poremecaje.

Prema procenama Komisije, oko 1.500
hemijskih supstanci mogu se svrstati u ovu
kategoriju.
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Prema novoj uredbi, hemikalije visokog
rizika ¢e modi da se koriste samo ako
dobiju atest Evropske hemijske agencije.
Atest ¢e biti dodeljen ako su ispunjeni svi
uslovi i periodi¢no se obnavlja, ¢ime se na
posredan nacin stimuli$u kompanije da traze
alternativna resenja.

Medutim, Uredbom su predvideni i izuzeci.
Ona se ne primenjuje na radioaktivne
supstance, hemikalije koje su podvrgnute
carinskoj kontroli a koje se privremeno
skladiste i nalaze se samo u tranzitu ili u
rezimu reeksporta i na otpad koji ne potpada
pod definiciju hemijskih supstanci iz ¢lana 3.
Uredbe. Izuzeci su moguéi i kada su odbrana
i bezbednost drzave clanice dovedene u
pitanje.

Stimulisanje istrazivanja

Dosadasnji propisi su obavezivali preduzecéa
i ustanove da testiraju hemijske supstance ¢ak
i ako se radilo o koli¢ini od 10 kg, s tim Sto
se ta obaveza nije odnosila na 100.000 starih
hemijskih supstanci koje se nalaze na trzistu
od pre 1981. godine. Tako se pribegavalo, kao
jeftinijem i jednostavnijem resenju, koris¢enju
starih neispitanih hemikalija umesto da se
razvijaju i istrazuju nove. Od 1981. godine
samo 3.000 novih hemikalija je proizvedeno
i testirano.

Uredba predvida obavezno testiranje ,,starih
hemikalija“. To zna¢i da naucna istrazivanja
postaju neizbezna. Hemikalije proizvedene ili
uvezene u kolic¢ini ispod jedne metri¢ne tone
se iskljuciju iz testiranja, dok one koje bi se
koristile u istrazivacke svrhe ne¢e morati da se
registruju u roku od deset godina. Registracija
po novom sistemu predvidenom Uredbom
¢e biti laksa i jeftinija nego prethodna
registracija.

Oko 30.000 hemijskih supstanci ¢e morati
da bude registrovano u narednih jedanaest
godina. Evropskakomisija predlaze registraciju
u fazama, s tim $to ¢e supstance koje nose veéi
rizik po zdravlje i one koji se u najve¢oj meri
koriste biti prve registrovane.
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Zai protiv

Cilj Uredbe je zastita zdravlja i Zivotne
okoline i to ¢ée se, kako sada izgleda, na duzi
rok u nekoj razumnoj meri i postiéi ali, s
druge strane, Uredba moze neposredno da
nanese dosta $tete privredama zemalja ¢lanica
EU, posebno hemijskoj industriji. Napori
za pronalazenje pravog balansa traju veé
nekoliko godina. S jedne strane, ukazuje se
na negativne posledice situacije koju smo
imali do sada, kada nije bilo REACH uredbe:
povecan broj obolelih od malignih bolesti,
genetskih  poremecaja, zagadena Zivotna
sredina. Najveéi pobornici Uredbe su grupe
za zastitu zivotne sredine i radnicki sindikati.
Prema njihovim tvrdnjama, jedna od tri
bolesti dijagnostikovane medu gradanima EU
je posledica izlaganja $tetnim hemikalijama.
S druge strane, hemijska industrija EU je
njen najglasniji protivnik. Argumenti protiv
Uredbe su isklju¢ivo ekonomskog karaktera.
Hemijska industrija EU je proizvoda¢ 31%
svih hemijskih supstanci proizvedenih u svetu
i uposljava 1,7 miliona ljudi. Milioni koji rade
u industriji automobila i tekstilnoj industriji
su takode direktno upuceni na hemijsku
industriju. Stupanjem na snagu ove uredbe
neminovno ¢e dodi do zatvaranja fabrika koje
proizvode ili koriste hemikalije koje ne¢e mo¢i
da budu registrovane, a to ¢e za posledicu
naravno imati povecanje nezaposlenosti,
povecane troskove proizvodnje i premestanje
odredenih proizvodnih kapaciteta iz Evrope
u delove sveta gde je zakonodavstvo manje
rigorozno po tom pitanju.

Protivnici Uredbe tvrde da ¢e se, stupanjem
na snagu ovog pravnog akta, znacajno povecati
brojispitivanjanazivotinjama. Medutim, svaki
predlog da se izvrsi testiranje na Zivotinji ¢e
biti podrobno ispitan, a dupliranje ispitivanja
je zabranjeno. Kompanije ée biti obavezne da
razmenjuju podatke o testiranjima koja su
izvrsena.

Zahvaljujuéi amandmanima koje su
podnele neke nevladine organizacije, uvedena



ANALIZE

je takozvana obavezna razmena podataka
medu preduze¢ima i ustanovama. Ranije
su kompanije proizvodaci hemikalija same
sprovodile ispitivanja na Zivotinjama i te
podatke ljubomorno ¢uvale. Drugim re¢ima,
stotinu razlic¢itih kompanija je vrsilo na
stotine manje-viSe istih ispitivanja u vezi sa
jednom te istom hemikalijom. Uredbom je
predvidena obavezna razmena podataka, sve s
ciljem smanjivanja testiranja na Zivotinjama.

Troskovi Uredbe

Evropska komisija procenjuje da ¢e REACH
uredba kostati Evropsku uniju oko 3,5
milijarde evra za period od jedanaest godina.
Druge procene idu do magicne cifre od 12,8
milijardi evra. Sve u svemu, svaki gradjanin
Evropske unije ne¢e morati godisnje da odvoji
vise od 2 evra zbog ove uredbe, a za hemijsku
industriju ove brojke predstavljaju 0.02%
njene godisnje prodaje.

Komisija pak procenjuje da ée se zahvaljujuci
Uredbi ustedeti 54 milijarde evra u roku od 30
godina buduéi da ée se smanjiti broj obolelih
od navedenih bolesti.

Analize obavljene u SAD predvidaju da ¢e
se Uredbom u znacajnoj meri onemoguditi
pristup kompanija iz SAD wrziStu Evropske
unije, $to ¢e za posledicu imate znadajne
sporove  unutar  Svetske  trgovinske
organizacije. Medutim, iako se o$tro protive
ovom resenju, nisu ni americki zakonodavci
ostali ravnodusni kada je u pitanju zdravlje
njihovih gradana. Americka drzava Kalifornija
radi na svojoj verziji REACH uredbe. Senator
Frenk Lautenberg je okupio tim stru¢njaka
koji rade na izradi zakona koji bi bio americka

verzijja REACH uredbe.

Izneverena ocekivanja

Ekoloski pokreti su se iskreno nadali u
pocetku da ¢ée ova uredba voditi izbacivanju
iz upotrebe velikog broja hemijskih supstanci
visokog rizika, medutim, sada su misljenja
da velike hemijske kompanije u dogovoru sa

nadleznim institucijama mogu da za odredene
hemijske supstance nabave dozvolu ako vrse
»adekvatnu kontrolu®. Oni strahuju da ¢e se
velike hemijske kompanije fokusirati pre na
adekvatno kontrolisanje hemijskih supstanci
visokog rizika nego na istrazivanja. Prema
Uredbi, kompanije ¢ak nemaju ni obavezu da
predu na kori$¢enje manje rizicne hemijske
supstance, ve¢ se Uredbom samo uspostavljaju
opsti principi.

REACH se primenjuje samo na hemijske
supstance koje su proizvedene ili uvezene u
EU. Uredba se ne primenjuje na upotrebu
hemijskih supstanci u gotovim proizvodima,
pa moze da se desi da se uvezu kozmeticki
proizvodi ili elektronski uredaji koji sadrze
hemijske supstance koje ne bi mogle da se
registruju po kriterijumima propisanim u
Uredbi.

Podsetimo se slucaja cuvenog pesticida DDT
i polihlorobifenila PCB. DD, organohlorni
pesticid, u vreme kada je bio otkriven smatran
je za cudo nauke. Nau¢nik Pol Miler, zasluzan
za njegovo postojanje, dobio je ¢ak i Nobelovu
nagradu. Ve¢ $ezdesetih godina dvadesetog
veka otkriveno je da je taj pesticid doveo
skoro do istrebljenja nekih vrsta ptica kao $to
su smedi pelikan i sivi soko. On je, takode,
jedan od izaziva¢a prevremenih porodaja i
poremecaja tezine kod novorodencadi.

PCB (polihlorobifenili) otkriveni dvadesetih
godina proslog veka su se pokazali kao
visokokancerogeni i odgovorni za imunoloske
bolesti. Medutim, iako zabranjeni, oni se
jo$ nalaze u strujnim transformatorima i u
gradevinskom materijalu.

Pronalazaci ovih hemijskih supstanci nisu
mogli ni da sanjaju kakve ¢e negativne
posledice imati njihovi pronalasci. Sada je
na nama da ne ponovimo njihove greske.
Evropski zakonodavci su  ve¢ nadinili prvi

korak.
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Mr Aleksandra Jovanovic¢

Odeljenje za evropske integracije Skupstine Srbije

Gotovo da niko nema dilemu da li su
mala i srednja preduzeca ta koja bi
trebalodaobezbedestabilanidinamican
razvoj privrede EU. Ali sta je potrebno
da bi se obezbedio rast malih i srednjih
preduzeca

konomsko restrukturiranje i realokacija

finansijskih, prirodnih i ljudskih
resursa obelezili su poslednje decenije svetske
ekonomije. U fokusu ovakvog ekonomskog
razvoja nalaze se razvoj i poveanje broja
malih i srednjih preduze¢a (MSP). Alokacija
resursa u okviru privatnog sektora, kroz razvoj
MSP, pokazala se kao veoma efikasna u svim
razvijenim zemljama zapadne Evrope, kao i
zemljama Dalekog istoka.

Ozivljavanje interesa za sektor MSP i
razvoj adekvatnih mera podrske u zemljama
Evropske unije datira jo$ iz osamdesetih
godina proslog veka. Institucionalna podrska
na promociji i podrsci sektoru MSP u
mnogim zemljama EU razvijana je ad hoc,
$to je rezultiralo pravom pometnjom i nekom
vistom dzungle propisa. Ipak, veliki broj
zemalja EU je dostigao znacajan i dinamican
ekonomski rast koji se zasnivao upravo na
malim i srednjim preduze¢ima. Sve ovo je
navelo kreatore ekonomske politike EU
da se ozbiljnije pozabave institucionalnom
regulativom vezanom za sektor MSP.
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Sa druge preduzeca
odrzivi rast i nova radna mesta, a ne kreatori
ekonomske politike. Ali ako su mala i srednja
preduzeda ta koja treba da obezbede stabilan

strane, generisu

i dinamican razvoj privrede koji je tako
neophodan Evropskoj uniji, dobra ekonomska
politika mora da obezbedi odgovarajucu
poslovnu klimu za njih.

Statistika

Mala i srednja preduzeéa (MSP) ¢ine
osnovu privrede Evropske unije. Prema
podacima EUROSTAT-a iz 2005. godine,
u 25 zemalja EU bilo je 23 miliona malih
i srednjih preduzeéa koja su obezbedivala
75 miliona radnih mesta i ¢inila 99% svih
aktivnih privrednih subjekata na teritoriji EU.
Slika postaje jo$ jasnija ako se zna da mikro
preduzeéa koja zapo$ljavaju najvise devet
radnika ¢ine 91% ukupnog broja preduzeéa
u EU. Prose¢no preduzeée u EU ima sedam
zaposlenih, a na svakih 1.000 stanovnika
Unije dolazi 41 malo i srednje preduzeée.

U pojedinim ¢lanicama Unije dominiraju
mikro preduzeéa (Italija, Greka, Spanija).
Veé¢inu mikro i MSP nekih ¢lanica EU ¢ine
preduzeda koja se bave tradicionalnim usluz-
nim delatnostima i zanatima karakteristi¢nim
za pojedine regije, dok u drugim zemljama
preovladavaju MSP iz oblasti visokih

tehnologija. Uprkos razli¢itostima, evropska
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mikro i mala i srednja preduzeca suocavaju se
sa istim preprekama i izazovima.

Povelja o MSP

Zahvaljujuéi svom ekonomskom znacaju,
MSP su predmet specifiénih mera i politika
Evropske komisije koje se primenjuju od
1995. godine narodito kroz implementaciju
politike preduzetnistva ¢iji su glavni ciljevi
unapredenje poslovnog okruzenja i razvoj
MSP. Ovi ciljevi ugradeni su u Evropsku
povelju o malim preduzeé¢ima iz 2000. godine.
Znacaj ove povelje istaknut je na konferenciji
u Mariboru 2002. godine ¢ime je podstaknuta
njena implementacija. Poveljom se pozivaju
zemlje clanice, ali i Komisija, da podrze
razvoj sektora MSP kroz razvoj slede¢ih deset

klju¢nih oblasti:
* obrazovanje i obuka u sferi
preduzetni$tva,

* jeftinije i brze pokretanje poslovanja,

* bolje zakonodavstvo i regulativa,

* dostupnost profesionalne obuke,

* unapredenje pristupa internetu,

* koris¢enje prednosti jedinstvenog trzista,

* oporezivanje i finansijska politika,

* jacanje tehnoloske baze MSP,

*  kori$¢enje uspesnih e-biznis modela i
razvoj najsavremenijih metoda podrske,

* ostvarivanje jace i efikasnije
zastupljenosti interesa sektora MSP, kako
na nivou pojedina¢ne ¢lanice, tako i na
nivou EU.

Povelja  je  instrument  podsticanja
preduzetni$tva na lokalnom nivou, kao i
poslovnog okruzenja u celoj EU. Od 2002.
godine nadgleda se njena primena u zemljama
¢lanicama, kao i u zemljama kandidatima za
¢lanstvo u EU. Prvi izve$taj u tom smislu
prihvacen je poc¢etkom 2003. godine. Njime
se isticu podru¢ja u kojima je postignut
napredak  (preduzetni¢cko  obrazovanje,
pojednostavljenje  postupka i bolje
zakonodavstvo), ali, isto tako, i podrudja u
kojima je i dalje nuzno ostvariti brzi napredak
(dostupnost sredstava, inovacije i zastupanje
interesa MSP).

Mnoge druge
regionalna politika, istrazivanje i razvoj,
profesionalna obuka i sli¢no, takode imaju
za cilj podrsku MSP u smislu unapredenja
njihove konkurentnosti. Ove politike su deo

politike, kao $to su

Sire strategije jacanja privrede EU inicirane
Lisabonskom agendom iz marta 2000.
godine. Sve navedene aktivnosti rezultirale su
kreiranjem Akcionog plana za preduzetnistvo
koji je usvojen u februaru 2004. godine.

Nova definicija

Evropska komisija je 2003. godine usvojila
novu definiciju malih i srednjih preduzeca
koja je zamenila dotadasnju, iz 1996. godine.
Ovo je bilo neophodno uzimajuéi u obzir
novu situaciju u privredi, kao $to je stopa
inflacije i porast produktivnosti, kao i lekcije
izvucene iz prethodnog perioda. Zajednicka
definicija MSP na nivou EU od klju¢ne

Kriterijumi definisanja MSP od 1. januara 2005. godine

Kategorija Broj Ukupan | . Ukupan
preduzeca zaposlenih prihod i bilans

Stednje <250 =50.000.000 € =43.000.000 €
(1996: 40.000.000 €) (1996: 27.000.000 €)
Malo <50 =10.000.000 € =10.000.000 €
(1996: 7.000.000 €) (1996: 5.000.000 €)
Mikro <10 =2.000.000 € =2.000.000 €
(1996: nije bilo defin.) (1996: nije bilo defin.)
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je vaznosti jer se ona koristi kao osnova za
odluke u zakonodavstvu EU o driavnoj
pomodi i strukturnim fondovima. To znaci
da razlicite kategorije MSP (mikro, mala i
srednja preduze¢a) moraju biti definisane na
nacin koji garantuje ekonomsku pravednost,
preduze¢ima daje pravnu = sigurnost, a
pravnom sistemu pojedina¢nih  zemalja
¢lanica omogucuje laku primenu.

Prvi put definicija ukljucuje precizne
finansijske indikatore i za mikro preduzeca.
Prema novoj definiciji, potrebno je uzeti
u obzir broj zaposlenih, ukupan prihod i
ukupan bilans.

Nova definicija, takode, ima za cilj da
razjasni tipologiju preduzeca (razlikuju se tri
kategorije: autonomna preduzeéa, partnerska
preduzeéaipovezana preduzeca) i da ih uskladi
sa Direktivom o konsolidovanim bilansima, a
u cilju definisanja odnosa izmedu razlicitih
preduzeéa. Preduzece je samostalno ako je
udeo partnera manji od 25% u kapitalu, a
za partnerstvo je potrebno 25-50% spoljnog
ucesca.

Izaslanik i programi

Razli¢itost  instrumenata i  metoda
intervencije u sektoru MSP doveo je do
uvodenja institucije tzv. izaslanika MSP u
okviru Generalnog direktorata EU zaduzenog
za preduzeéa i industriju. Ova funkcija
ima za cilj da obezbedi bolju koordinaciju
politika usmerenih na MSPE kao i da
ubrza implementaciju interesa MSP u $iru
ekonomsku politiku EU. Delovanje izaslanika
MSP je doprinelo razvoju ,prijateljskog®
pristupa razli¢itih programa i inicijativa
Evropske unije. Izaslanik funkcionise kao
pravi i posveéeni ambasador za mali biznis
u okviru Evropske komisije. U tom smislu
identifikovano je deset oblasti na kojima je
bilo potrebno posebno raditi u 2006. godini,
medu kojima se u prvi plan stavljaju zastita
i bezbednost na radu, zadtita potrosaca,
unapredivanje radnog zakonodavstva, kao i
slobodan pristup trzistu.
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Najvedi program u smislu finansija za MSP
je konstituisan od strukturnih fondova gde je
svrstan najveéi broj nacionalnih i regionalnih
programa iz oblasti MSP i preduzetnitva
kofinansiran od strane Komisije. To je
narocito izrazeno na polju istrazivanja i
inovacija gde je velika paznja posveéena
sektoru MSP sa ciljem da se deo budzeta za
ovu namenu alocira na projekte koji dolaze iz
ovog sektora.

Mnogi drugi programi su dizajnirani tako
da ili imaju jasan fokus na MSP ili ih u praksi
najvise koriste MSP da bi unapredile svoje
performanse i konkurentnost. To je bio slucaj
u oblasti zastite Zivotne sredine, energetike,
profesionalne obuke i internacionalizacije. U
vedini ovih programa, na nivou EU postignuto
je unapredenje poslovanja MSP, osnazena je
razmena znanja i iskustava, prekograni¢na
saradnja i sli¢no.

U mnogim sektorskim politikama EU
implementirani su zahtevi i potrebe MSP,
najvise zahvaljujué¢i izaslaniku MSP, kao,
na primer, u oblastima hemijske industrije,

farmacije, informaticke tehnologije
i komunikacija, turizma, masinske i
elektroindustrije.

Mreza info centara

Mreza Euro-info centara (EIC) namenjena
je poslovnoj podrsci, savetovanju i pomodi
preduzecima sa teritorije Unije. To se posebno
odnosi na informacije o zakonodavstvu
EU i trazenje poslovnih partnera u drugim
zemljama. Mreza EIC se finansira kroz
viSegodi$nji  program za  preduzeca i
preduzetni$tvo, a sastoji se od preko 320
informativnih kancelarija na teritoriji EU, u
zemljama EFTA, u zemljama kandidatima
za Clanstvo u EU i u treéim zemljama.
Najznacajniji korisnici usluga EIC su upravo
mala i srednja preduzeca.
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Dalji koraci...

U anketi sprovedenoj u sektoru MSP
na teritoriji Evropske unije, najve¢i broj
ispitanika je kao svoj prvi problem istakao
nedostupnost adekvatnih informacija, sledi
neadekvatna osposobljenost radne snage
na trzistu rada, a tek na tre¢e mesto dolazi
dostupnost izvora finansiranja. U tom smislu,
prema preporukama Evropske komisije
trebalo bi preduzeti slede¢e mere:

e istraziti najefikasnije nacine podrske
sektoru MSP,

* omoguditi uées¢e MSP u kreiranju
razli¢itth  mera ekonomske politike,
narocito kroz formiranje ,help-deska®
nadleznih institucija, koris¢enje povratnih
informacija iz ve¢ implementiranih
programa i projekata vezanih za sektor
MSP i sli¢no,

e omoguditi laksi pristup informacijama
od znacaja za poslovanje sektora MSP,
posebno kroz mrezu Euro-info centara,

e unaprediti metode praenja poslovanja
MSP i statistiku vezanu za ovaj sektor
kako bi se dobile prave informacije u
pravo vreme i na osnovu njih kreirala
najefikasnija resenja.
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Aleksandar M. Milanovi¢
politikolog

Niko tacno ne moze da definise sta su
»evropske vrednosti’, ali odustajanje
od njih je nesto sSto se istog trenutka
primeti, odmah vam nedostaju. To je
kao sa vazduhom, ne vidimo ga, ali ¢im
ga manje ima teZe diSemo, kaze prof.
dr Feliks Unger, predsednik Evropske
akademije nauka i umetnosti

Kako bismo zamislili jednog pravog
Evropljanina?  Ukoliko nemate jasnu
predstavu, mozda bi dobar primer bio
profesor dr Feliks Unger, predsednik
Evropske akademije nauka i umetnosti.

Gospodin Unger , koji je krajem maja bio
gost Beograda, ta¢nije SANU, neobi¢na je
kombinacija klasike i budué¢nosti - od stila
oblacenja do nacina na koji govori. Na
trenutke je sklon poetskim slikama i pomalo
romanti¢nim vizijama, pre svega Evrope,
da bi se u trenutku pretvorio u osobu koja
nudi vrlo prakti¢na i naizgled nepodnosljivo
jednostavna re$enja — kada govori o Kosovu
i Metohiji. To objasnjava ¢injenicom da je
kardiohirurg u kome se suceljavaju simboli
srca 1 hirurskog noza.

Profesor Unger je na celu Evropske
akademije nauka i umetnosti ¢ije je sediste
u Salcburgu, institucije koja broji vise od
1.300 probranih ¢lanova, medu kojima je i
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petnaest dobitnika Nobelove nagrada. Cast
da budu izabrani u Evropsku akademiju do
sada je imalo deset uglednika iz Srbije.

Profesor  Feliks Unger odrzao je
predavanje na temu ,Evropske perspektive
Srbije“, a potom je odgovarao na pitanja
prisutnih. Tekst koji objavljujemo sastoji se
od delova iz njegovog izlaganja i odgovora
na postavljena pitanja.

O susedima

Prilikom jednog od mojih prvih dolazaka
u Beograd, tadasnji predsednik SANU
Aleksandar Despi¢ pokazao mi je Zemun.
Bio sam zapanjen ¢injenicom da je taj grad
vekovima bio deo Austrougarske. Dakle, mi
smo stole¢ima susedi. Jos viSe me je zapanjila
¢injenica da se to tako ne dozivljava ni ovde
ni tamo. Kada se udaljite od suseda, vi se u
stvari udaljavate od sebe samih.

Svasta je protutnjalo ovim prostorima.
Bez obzira ko je bio u pravu, ta tragi¢na
istina da je toliko ljudi izginulo je beskrajno
porazavaju¢a za evropsku kulturu. Posle
Drugog rata, Evropa srusena i zgrozena
nad istinom o logorima i stradanjima rekla
je — Nikada vise. Na Balkanu se to ponovo
dogodilo. Odatle i tako negativna slika koju
Srbija ima na Zapadu.



INTERVJU

O imidzu Srbije

Zapanjensamogromnomrazlikomizmedu
onoga §to se moze procitati i videti o Srbiji
u glavnim evropskim medijima i stvarnim
stanjem stvari na koje nailazite kada dodete
u Srbiju. To su dve potpuno oprecne slike, s
tim $to je ona u medijima mracna i neta¢na.
Ono §to je posebno zanimljivo je da slika
koja stize od nasih prijatelja iz Srbije cesto
ima tamnije tonove od onoga $to vidim
kada dodem. Ja to obja$njavam njihovom
ogromnom zeljom da se stanje S§to pre
popravi i nekom vrstom depresije i nemoci
§to stvari ne idu Zeljenom brzinom.

O Kosovu

(U svojoj besedi u SANU Unger je pozvao
Srbe da iskoce iz Kosova i uskoce u Evropu®.
Glasniji deo prisutnih nije se sloZio sa njegovim
recima, pa je i akademik Nikola Hajdn nasao
da je nuzno pravijenje otklona prema izjavi

dr Ungera.)

Ja sam lekar i nisam politicar. U slucaju
Kosova samo sam preneo saznanja koja sam
stekao na osnovu razgovora sa nekim bitnim
ljudima ¢ije zemlje imaju svoje predstavnike
u Savetu bezbednosti UN. Istog trenutka
kada sam to rekao, osetio sam kako se
zagrejao vazduh u sali. Shvatam da je Kosovo
srce Srbije, ali moje je da vam kazem §ta se
desava i kako drugi, a oni nisu ni malobrojni
ni slabi, gledaju na tu stvar. Svet na to gleda
drugacije od vas. To je realnost. Ja vam samo
kazem kako stvari stoje.

O pogresnim slikama

( Da li,stvari tako stoje “upravo zahvaljujuci
onoj stereotipnoj slici napravijenoj o Srbiji o
kojoj ste govorili?)

Verovatno da ste u pravu. Ali ako je i slika
pogresna, tesko je verovati da ¢e veliki i
mo¢ni tako lako priznati svoje greske. To se
po pravilu ne dogada. A vreme prolazi. Ja

strahujem da u meduvremenu, dok mozda
neke manje vidljive stvari postanu o¢igledne,
Srbija ne zaostane previSe. Srbija ne moze
biti ostrvo u Evropi. U ovom trenutku su
samo dve zemlje u toj posebnoj poziciji
delimi¢ne izolacije: Srbija i Svajcarska, ali
priznacete okolnosti su potpuno razliite.
Evropa se sre¢e ili ée se uskoro sresti
sa globalnim izazovima. Ti izazovi su
ogromni. Zato moramo stvoriti sigurnost
unutar Evrope. Srbija mora biti deo toga.
Ne dozvolite da ponovo dodete u situaciju
da budete ostrvo.

Ovizama

To sa vizama je kompletan skandal.
Cak i vise od skandala, to je pravi primer
gluposti i ogranicenosti. Slazem se da je
sve to kontraproduktivno, ali istovremeno
niko nije operisan od besmislenih odluka
i pogresnih poteza. Evropska akademija
se zalaze da se ta idiotarija $to pre zavrsi
i ljudi iz Srbije dobiju moguénost da
normalno i bez teskoca putuju po Evropi
kojoj pripadaju i koja pripada njima. To se
posebno odnosi na srpsku mladez koja je
nesporno talentovana i potrebna Evropi, kao
$to je 1 Evropa potrebna Srbiji. Ali otvaranje
granica ne znaci definitivni odlazak. Odliv
mozgova postaje kljuéni problem zemalja
u tranziciji. U ovom trenutku ne postoji
¢arobna formula koju bih mogao bilo kome
prepisati. Jednostavno, ¢itavo drustvo mora
da udini ogroman napor i stvori uslove
da mladi naucnici i naucnici ostanu ili se
vrate u svoje zemlje. To je uslov njihovog
napretka. Istovremeno, svestan sam da
su materijalni izazovi ogromni i da ljudi
pokusavaju da stvore sebi uslove za bolji
zivot i da ta iskus$enja i dileme nisu nimalo
jednostavne. Ipak, moja je poruka - ucinite
sve da zadrzite mlade.
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O evropskim vrednostima
(Izolacija nametnuta Srbiji - gde bi u toj
vizguri bila prica o evropskim vrednostima?)

Apsolutno  sam za ukidanje svih
nepotrebnih  ogranicenja i  barijera.
Pogledajte Dunav: on svuda isto mirise, na
njegovim obalama rastu iste vrste drveca,
Cak su i krajolici umnogome sli¢ni. Dunav je
prilika za ostvarenje zajednickog evropskog
sna. Ne bi trebalo da je propustimo. Posebno
ne Srbija koja lezi na dobrom delu toka. Da
li iko moze da zamisli Evropu bez Dunava?
Sto se tice evropskih vrednosti, za mene je
ta stvar uvek bila zanimljiva. Naime, niko
ta¢no ne zna §ta su ,evropske vrednosti®, ali
odustajanje od njih je nesto $to se odmah
primeti. To je kao sa vazduhom - ne
vidimo ga, ali ¢im je malo ustajao odmah
primetimo.

Mozda to zvu¢i malo poetski, ponekad
kada ne znamo $ta ¢emo pocinje prica o
ljubavi, zajedni$tvu, povezanosti medu
ljudima... ali nije li umetnost oduvek
davala odgovore na ta teska pitanja? Ili bar
pokusavala da ih pruzi. Umetnost objasnjava
stvarnost na poseban nacin. Ona cesto
nepogresivo nagovestava pravce kojima ce
se nauka tek uputiti.

O mestu nauke
(Upozoravate na vaznost nauke, umetnosti i
obrazovanja kao kljuc evropske buducnosti.)

U to sam potpuno ubeden. Nove
tehnologije ¢e promeniti nas svet potpuno
i iz temelja. Nastaju Citave nove oblasti,
nove gradevine, novi svetovi. Ovo je vreme
ogromnih promena i nauka ne samo §to ih
stvara, ve¢ ih nekako mora i objasniti.

Postoje u Evropi razlicita shvatanja nauke
i umetnosti: zapadno — angloamericko,
gde se nauka i umetnost posmatraju
materijalisticki mehanicki i prakticno. I
drugo je rusko stanoviste gde ima mnogo
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vise metafizike u shvatanju nauke, ponekad
i na ustrb prakti¢nosti. I jedno i drugo su
evropska shvatanja — dva dela iste jabuke.
Ono $to mene brine je nesto drugo: u
poslednjih petnaest godina, iako smo svesni
krucijalne vaznosti nauke, u Evropi su se
ugasili mnogi nau¢ni instituti. Oni koji misle
da sve znaju kazu da tako mora: institucije te
vrste opstaju samo ako su profitabilne. Ove
nisu bile i ... 1 znate gde su ti naucnici sada?
Listom su otisli u Sjedinjene Drzave. Cini
mi se da gubimo tu bitku. Premalo ulaganje
u nauku znadi siromasnu buduénost.

Mreza istrazivanja
(O projektu evropskih istrazivanja u koji
su ukljucene sve akademije na teritoriji bivse

Jugoslavije)

Mreza evropskih istrazivanja je projekat
nastao na osnovu Budimpestanske
deklaracije o saradnji. Ovu ideju je Evropska
akademija pocela da ostvaruje 1992. godine
kao mirovni projekat. Cilj je bio da se bar
na akademskom nivou poveze svih osam
akademija na prostoru bivse Jugoslavije.
Potonji sukobi su neke stvari delimi¢no
usporili, ali su neki kontakti i zajednicki
projekti postojali. U svakom slucaju, valja
nastaviti sa zajednickim radom, razmenom,
saradnjom, tolerancijom... Ponavljam da
nam ogroman problem ¢ini rezim viza i sva
ova ogranicenja jer je besmisleno da nau¢nici
i umetnici ¢ekaju ispred ambasada.

O Uniji i utopiji

(Neko od prisutnih je insistirao da se proceni
koliko je EU realna i trajna gradevina, a koliko
prolazna improvizacija i utopija.)

Recimo to ovako: kada sam bio mlad, moja
zemlja, Austrija, bila je pod okupacijom
saveznickih armija. Upravo u to vreme pocelo
je zidanje gvozdenih zavesa, strasna podela
Kontinenta... Ko je tada, a to je bilo pre samo
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pedeset godina, mogao pretpostaviti da ce
biti stvorena unija u kojoj je sada 27 zemalja
i 400 miliona ljudi. Da li je ponudena neka
bolja ideja, neki kvalitetniji koncept od
projekta Evropske unije?

Jato nisam primetio. Problem je §to se ideji
Evropske unije mora sluziti. Mi moramo
biti te sluge i dodavati, popravljati, glacati,
svaki dan, deli¢ po deli¢.

O identitetu
(Kod malih naroda postoji strah da ce ih
Unija usisati i izbrisati identitet.)

Ali dozvolite, ja sam iz Austrije. To je
mala drzava. Bili smo strasno uplaseni zbog
moguénosti da izgubimo svoj identitet.
Medutim, dogodilo se suprotno, imali smo
samo koristi od toga $to smo deo zajednice.
Pogledajte samo Luksemburg. Ta drzava
ima 300 hiljada stanovnika, ali u prilici je
da predsedava EU. Kada bi jedna tako mala
drzava dosla u takvu kolosalnu priliku? Unija
pruza mogucénost da broj¢ano mali narodi
prosire pricu o sebi, Irska je izvanredan
primer... Zamislite Austriju da nije deo
Unije - to bi bila evropska provincija, sivilo,
izolovana i bez svih ovih vetrova koji duvaju
okolo preko otvorenih granica i donose svez
vazduh.
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Integracije, drzavaizig

Dragana Lehocki
specijalista evropskog prava

Advokatska kancelarija “Zivko Mijatovi¢ & Partners”

U 2006. godini bilo je 1.420 prekida
carinskih postupaka po osnovu povrede
prava intelektualne svojine od cega je
60 odsto bilo na osnovu zahteva nosioca
prava, a 40 odsto po sluzbenoj duznosti

Pravo robnih i usluznih marki (Zigovno
pravo) kao segment prava intelektualne
svojine dobija na svom znacaju u Republici
Srbiji u poslednjih nekoliko godina, narocito
sa dono$enjem Carinskog zakona 18. jula
2003. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
73/03, 61/05, 85/05 - dr. zakon, 62/06 - dr.
zakon i 63/06 - ispr. dr. zakona) i Zakona
o posebnim ovla$¢enjima radi zastite prava
intelektualne svojine od 25. maja2006. godine
(,Sluzbeni glasnik RS%, broj 47/06). Carinski
zakon prvi put u domadée zakonodavstvo
uvodi moguénost da carinski organ, na zahtev
nosioca prava intelektualne svojine ili po
sluzbenoj duznosti, prekine carinski postupak
i zadrzi robu u sluéaju postojanja sumnje da
se uvozom, izvozom ili tranzitom robe koja je
predmet carinskog postupka povreduju prava
intelektualne svojine.

Radi zastite prava intelektualne svojine
Zakon posebnim ovlaséenjima uvodi
ovlaséenja organa drzavne uprave i
organizacija koje vr$e javna ovlaséenja da po
sluzbenojduznostiilinazahtevnosioca prava
intelektualne svojine privremeno oduzmu
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svu zateCenu robu, odnosno proizvode
koji su predmet ili sredstvo povrede prava
intelektualne svojine, kao i da izricu meru
privrtemene zabrane obavljanja delatnosti
kojom se povreduje pravo intelektualne
svojine.

Zastita robnih i usluznih marki (Zigova),
kao i efikasna primena zakona iz oblasti
prava intelektualne svojine predstavlja
jedan od preduslova na putu ka ukljucivanju
Republike Srbije u punopravno ¢lanstvo
Evropske unije.

Postupak

Medunarodno udruzenje vlasnika zigova
i zastupnika iz oblasti prava intelektualne
svojine (International Trademark
Association INTA), neprofatibilno
udruzenje osnovano davne 1878. godine,
koje je posveéeno podrzavanju i unapredenju
zigova i drugih prava intelektualne svojine
kao elementa pravi¢ne i uspesne nacionalne
i medunarodne trgovine, prvi put u
Republici Srbiji organizovalo je 28. maja
2007. godine odrzavanje okruglog stola
na temu ,Znacaj evropskih integracija u
oblasti primene Zigovnog prava“. Domadin
skupa, zastupnicka kuca ,Zivko Mijatovic
& Partners“ u kooperaciji sa INTA, imala je
za cilj da javnosti pruzi sliku o promenama
i ostvarenom napretku u oblasti primene
Zigovnog prava i prava intelektualne svojine,
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nastalih kao rezultat evropskih integracija
Srbije i uskladivanja zakona i prakse sa
Evropskom unijom.

Okosnicu Okruglog stola ¢inila su Cetiri
kratka izlaganja i to gospode Snezane
Karanovi¢, nacelnice Odeljenja za zastitu
intelektualne  svojine ~ Uprave  carina
Republike Srbije, gospode Snezane Panti¢,
sudije Trgovinskog suda u Nisu i prvog
specijalizovanog  Odeljena za sudenje
u postupcima povrede i zaStite prava
intelektualne svojine, gospodina Nicolasa
Studlera, nacelnika Odeljenja za Zigovnu
zaStitu za oblast jugoistone Evrope i
Bliskog istoka, The Coca-Cola Co., Vienna,
Austria, kao i dr Milenka Manigodica,
advokata Manigodic Law Office. Ova
izlaganja pracena su diskusijom ucesnika
koja je bila usmerena na sistem zaStite
prava na zig pred sudovima u Srbiji, kao
i na probleme koji postoje u ovoj oblasti
(efikasnost sudova u predmetima vezanim
za industrijsku svojinu, iskustvo sudova u
ovoj oblasti, uskladivanje sudske prakse sa
sudskom praksom zemalja EU, problem
privremenih mera u predmetima zastite
prava intelektualne svojine i dr.)

Na osnovu izlaganja gospode Snezane
Karanovi¢ konstatovano je da je od 2003.
godine, kada je Carinski zakon usvojen,
broj zahteva za prekid carinskog postupka
i zadrzavanje robe podnetih u ime nosilaca
prava intelektualne svojine u stalnom
porastu. Prema zvani¢noj evidenciji,
160 stranih kompanija i 10 domacih je
podnelo pomenute zahteve, ¢ime je jo$
jednom naglasen doprinos Uprave carina u
borbi protiv piraterije i krivotvorene robe.
Istaknuto je da je tokom 2006. godine bilo
1.420 prekida carinskih postupaka po osnovu
povrede prava intelektualne svojine od ¢ega
je 60% bilo na osnovu zahteva nosilaca
prava, a 40% po sluzbenoj duznosti.

Ovlascenja

Nova ovlaséenja  carinskih  organa
aktuelizirala su pitanje efikasne primene
Zigovnog prava i, s tim u vezi, otvaranje
specijalizovanihvecazasudenjeupostupcima
povrede i zastite prava intelektualne
svojine pri trgovinskim sudovima u Srbiji.
Predstavnik jednog takvog odeljenja pri
Trgovinskom sudu u NiSu sudija Snezana
Panti¢ istakla je da je broj predmeta zbog
povrede prava na Zig u stalnom porastu, kao
i predmeta kod kojih su stranke u postupku
strana pravna lica.

Gospodin Nicolas Studler dao je kratak
prikaz znacaja koji Zig ima za The Coca-
Cola Co.(TCCC),slucajeve povrede TCCC
zigova u regiji Balkana, kao i uspe$nih
primera prekida carinskih  postupaka
i zadrzavanja robe koja vrsi povredu
zastiCenih marki, dok je dr Manigodi¢ dao
kriticki prikaz pozitivno-pravnih resenja u
oblasti gradansko-pravne zastite Ziga.

Sudovi

Na osnovu svih izlaganja sa Okruglog
stola na temu znacaja evropskih integracija
u oblasti primene Zigovnog prava, kao i
diskusije otvorene tim povodom, moguce je
izvesti nekoliko zakljucaka:

1. Primena imperativne privremene
mere predvidene ¢lanom 61. Zakona o
zigovima od strane sudova u Republici

Srbiji

Ucesnici Okruglog stola ukazali su na to
da pojedini trgovinski sudovi i dalje oklevaju
u dono$enju imperativne privremene mere
predvidene ¢lanom 61. Zakona o zigovima i
pored toga $to navedeni ¢lan jasno obavezuje
sud da na zahtev tuzioca izrekne privremenu
meru koja bi se sastojala u oduzimanju ili
isklju¢enju iz prometa predmeta kojima
se vrsi povreda, sredstava za proizvodnju
tih predmeta, odnosno meru zabrane
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nastavljanja zapocetih radnji kojima bi se
mogla izvrditi povreda uvek kada postoji
istovetnost ili bitna slicnost sa tuziocevim
zigom. Tome u prilog govori odluka
Trgovinskog suda u Beogradu - Resenje o
odredivanju privremene mere u predmetu
XIX-11-4224/07 od 29. maja 2007. godine
prema kojoj je Sud ocenio da je doslo do
bitne povrede i sli¢nosti Ziga te da postoji
opasnost nenadoknadive Stete primenjujuéi
¢lan 302.1 ¢lan 303. stav 1. tacka 3. Zakona
o izvr$nom postupku.

Sudije Viseg trgovinskog suda, Milica
Stanojevi¢ i Natasa Knezevi¢, istakle su da
je stav ovog suda po navedenom pitanju
jasan i da pomenuti sud dosledno sprovodi
¢lan 61. Zakona o Zigovima. Dva veca Viseg
trgovinskog suda koja resavaju po Zalbama
u predmetima prava intelektualne svojine,
prvostepenim sudovima vracaju reSenja
koja se ne pozivaju na ¢lan 61. Zakona o
Zigovima iako su se za primenu imperativne
privremene mere stekli uslovi. Zakljucak je
da je stav Viseg trgovinskog suda po ovom
pitanju zauzet odlukom Viseg trgovinskog
sudaPz2191/2006 0d 11.aprila2006.godine,
a da je sve vise resenja trgovinskih sudova
koja donosenje privremenih mera obrazlazu
ispunjenjem uslova predvidenim ¢lanom 61.
Zakona o zigovima, a sve manje onih koji
se u obrazloZzenjima pozivaju na odredbe
Zakona o izvr$nom postupku (obezbedenje
dokaza) i Zakona o parni¢nom postupku
(verovatno¢a nastupanja nenadoknadive
Stete).

2. Ubrzanje postupka priznanja Ziga na
zahtev Uprave carina

Zakon o zigovima ne pruza moguénost
Upravi carina da zahteva od Zavoda za
intelektualnu svojinu da ubrza postupak
ispitivanja ziga koji je u fazi prijave.

Ovaj problem istaknut je u vezi sa
krivotvorenom robom zadrzanom od strane
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Uprave carina u slucajevima kada je zig
koji je povreden i dalje u fazi prijave. U
skladu sa postoje¢im carinskim propisima,
carinski organi mogu zadrzati samo robu
koja povreduje registrovani Zig, a ne i Zig
u fazi prijave. Naime, ¢lan 24. Zakona o
Zigovima predvida da se postupak priznanja
prava na zig moze ubrzati na zahtev suda,
ali ne i na zahtev carinskih organa ili organa
inspekcije.

Gospoda Branka Toti¢, v.d. direktora
Zavoda za intelektualnu svojinu, istakla
je da se ovde ne radi o propustu u izradi
Zakona o zigovima, ve¢ o Cinjenici da je
on pripreman i donoSen u vreme kada jos
nije bilo carinskih propisa usmerenih na
zatitu prava intelektualne svojine, te da se
stoga ovakva situacija nije mogla predvideti
ni zamisliti. U svakom slucaju, istakla je
gospoda Toti¢, sadasnji Zakon o zigovima
uskoro mora biti podvrgnut odredenim
izmenama, te je predlozila da se udini i
izmena clana 24. Zakona o Zigovima tako
da se njim predvidi i moguénost da se
postupak ispitivanja prijave Ziga ubrza i na
zahtev carinskih organa i nadleznih trzignih
organa.

3. Nadleznost suda u Republici Srbiji u
slucajevima kada se krivotvorena roba
nalazi u tranzitu i kada su i tuzilac 1
tuzeni strana pravna lica

Sudija Snezana Panti¢ istakla je da je
tokom 2006. godine imala oko 50 tuzbenih
zahteva zasnovanih na povredi prava na zig
gde su i tuzilac i tuzeni bili strana pravna
lica, a roba je bila zadrzana od strane
srpske carine (carinarnica Dimitrovgrad) u
tranzitu kroz Srbiju. Sudija Panti¢ prihvatila
je nadleznost srpskog suda (Trgovinski sud
u Nisu) da sudi u navedenim predmetima
pozivajuéi se na ¢lan 54. Zakona o resavanju

sukoba zakona sa propisima drugih zemalja
(ZMPP). Da je navedeni stav sudije Panti¢
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opravdan potvrdilo je i Odeljenje za
privredne sporove Viseg trgovinskog suda
koje je na sednici odrzanoj 26. marta 2007.
godine zauzelo stav: “Trgovinski sud, kao
sud Republike Srbije (domacéi sud), nadlezan
je za resavanje u sporu izmedu dva strana
pravna lica po tuzbi zbog povrede Ziga koja
sadrzi imovinskopravni zahtev, saglasno
¢lanu 54. Zakona o resavanju sukoba zakona
sa propisima drugih zemalja (ZMPP), jer
se zahtevi za uniStenje proizvoda kojima
je izvrSena povreda prava i za utvrdenje
povrede, odnosno zabranu povrede, mogu
smatrati imovinskim zahtevima u §irem
smislu.”

4. Iscrpljenje prava na zig - paralelni uvoz

Na osnovu ¢lana 35. Zakona o Zigovima
“Zig ne daje pravo njegovom nosiocu da
zabrani njegovo koris¢enje u vezi sa robom
koja je oznacena Zigom i stavljena u promet
bilo gde u svetu od strane nosioca ziga ili
lica koje je on ovlastio.

Odredba stava 1. ovog c¢lana nece se
primeniti u slu¢aju postojanja opravdanog
razloga nosioca ziga da se suprotstavi
daljem stavljanju u promet Zigom oznacene
robe, posebno ako je doslo do kvara ili druge
bitne promene stanja robe posle njenog
prvog stavljanja u promet.”

Zakljuceno je da u Republici Srbiji i dalje
ne postoje propisi koji bi dali vlasniku Ziga
pravo da spreci paralelni uvoz. U Evropskoj
uniji je pitanje paralelnog uvoza shvaéeno
kao izuzetak od instituta iscrpljenja prava, te
je vlasniku prava na Zig pruzena mogucnost
da spreci neovlaséeni uvoz robe koja nosi
njegov zig na teritoriju EU (Presuda
Evropskog suda pravde br. C-355/96
od 16/07/1998 Silhouette International
Schmied /Silhouette pred Evopskim sudom
pravde).

5. Naknada nematerijalne S§tete kod
povrede prava na zig

Zaklju¢eno je da je  postojanje
nematerijalne Stete kod povrede prava na
zig bilo priznato u nasoj sudskoj praksi sve
do 1996. godine, kada odjednom prestaju
da se pojavljuju presude koje daju pravo
nosiocu prava na zig, iako je pravno lice,
na obesteCenje pretrpljene moralne Stete
nastale usled povrede prava na zig. Naime,
sudija Okruznog suda u Beogradu gospoda
Dragica Popesku je istakla da se povreda
ugleda firme pravnog lica, prema sadasnjoj
praksi domacih sudova, tretira kao naknada
imovinske Stete, zato §to se ona procenjuje
samo sa stanoviSta da li je zbog povrede
prava na Zzig doslo do umanjenja profita
odredenog pravnog lica. Nakon vestacenja
vestaka ekonomsko-finansijske struke, sud
je u mogucnosti da donese odluku o naknadi
stete. Ukazana je potreba da se prizna pravo
nosioca prava na zig da pred sudom ostvari
obestecenje ove vrste Stete, a gospoda Vera
Despotovi¢ iz Ministarstva trgovine i usluga
RS istakla je da novi zakon o trgovini koji
je u pripremi izricito predvida moguénosti
naknade nematerijalne Stete.

Na osnovu svega navedenog moze se
zakljuciti da je proces harmonizacije propisa
Republike Srbije sa propisima Evropske
unije u oblasti prava intelektualne svojine u
znacajnoj meri izvrSen ali da problematika
efikasne primene tih propisa o¢ekuje dodatna
poboljsanja, prvenstveno u oblasti izmene
odredenih sistemskih zakona. Navedene
izmene Zakona o zigovima i Zakona o
parniénom postupku, kao i donosenje
zakona o trgovini, osnovni su preduslovi da
Republika Srbija zauzme znacajnu ulogu u
svetskoj borbi protiv piraterije i krivotvorene
robe.
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Stefan Karadzi¢
specijalista evropskog prava

U Evropskoj uniji zivi oko trideset
miliona imigranata i svima je jasno da
je priliv radne snage jedan od uslova
opstanka  zajednice.  Istovremeno,
desnicari i populisti optuzuju ,strance”
za brojne nedace koje snalaze Stari
kontinent. Razresenje ove priotivrecnosti
umnogome ce odrediti demokratsku
buducnost Unije

Dugo potiskivan problem imigranata
izagao je na svetlost dana suocavajudi Stari
kontinent sa krahom jedne idilicne vizije:
EU kao prostora slobodnog prozimanja,
dijaloga, slaganja identiteta, rasa, kultura i
vera. Dozivljaj Evrope kao edenskog vrta
,2razmede svetova“ polako zamenjuje jedan
drugi osecaj: ugrozenosti, ksenofobije i
pojacanih stereotipa.

Imigranti su glavna tema izbornih
kampanja,crnih hronikaisociologkih studija.
Imigranti postaju sinonim za kriminal,
terorizam, islamizaciju, drogu, prostituciju,
nesigurnost na ulicama, obaranje cene
rada... Reakcija je olicena u rasizmu, etnickoj
i verskoj netrpeljivosti, zahtevima za
zatvaranjem granica, populistickom nastupu
desnice i podgrevanju oseéaja neizvesnosti i
straha.
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Minus trista

Pocetkom maja, gotovo u isto vreme, dva
su dogadaja obelezila pricu o imigrantima.

Evropska komisija je izasla s predlogom
direktive koja bi nametnula drasti¢no
kaznjavanje  poslodavaca (od visokih
nov¢anih kazni do zatvora) koji zaposljavaju
radnike koji ilegalno borave u EU. Prema
procenama’ re¢ je o oko $est miliona ljudi i
njihov broj se uvecava svake godine za oko
Cetiristo hiljada novih ilegalaca.

Istovremeno,evropskadesnicaje pokrenula
akciju,,minus trista hiljada stranaca“. Re¢je o
inicijativi da drzave ¢lanice Unije ponaosob
svake godine smanje broj stranaca za trista
hiljada. Inicijatori ovog projekta su dve
desnicarske stranke — Pokret za buduénost
Austrije 1 separatisticka Liga za sever iz
Italije. Prema dogovoru koji su u maju
postigli u Rimu, ove dve partije ¢e zahtevati
da se akcija ,,minus trista hiljada stranaca®
uvrsti u red udarnih tema u izborima za
Evropski parlament 2009. godine.

Klasi¢ne desnicarske tlapnje? Nece biti
bas tako, jer, kako rece jedan od uglednijih
beckih socijaldemokrata: , Koja stranka
sebi moze da priusti da u vreme socijalnih
restrikcija  ignoriSe populisticke parole o
socijalnoj drzavi za drzavljanje’ ili drzavi

socijalnog  napretka’ umesto rezervne
teritorije za migrante®.
1 Procene se kreéu od Cetiri i po do osam milona

ljudi koji na teritoriji EU borave ilegalno.
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U Evropskoj uniji zivi gotovo trideset
miliona imigranata  sa regulisanorn
dozvolom boravka. Ogromna veéina njih je
u najveéim i ekonomski najja¢im zemljama
Unije — Nemackoj, Francuskoj, Velikoj
Britaniji, Spaniji, Italiji, Austriji, Holandii...
Ovom broju valja dodati i oko Sest miliona
ilegalaca i nekoliko miliona stranaca koji su
u meduvremenu dobili drzavljanstvo neke
od zemalja ¢lanica Unije. Kada se sve sabere,
oko deset odsto stanovnika EU je rodeno
van granica zajednice. Ukoliko se posmatra
stanje pre ,velikog prosirenja“ 2004. godine,
ovaj procenat je i vedi.

Novoevropljani

»INiko nije rekao da ¢e biti lako®, izjavila je
Rut Keli, ministarka zaduzena za integraciju
stranaca u britanskoj vladi, u specijalnoj
emisiji BBC-ja.

Povod je slucaj mlade Engleskinje koja
je traze¢i posao u jednoj fabrici pored
Mancestera ¢ula da ne moze da ga dobije
jer ne zna poljski.

oFabrika jeste u Engleskoj, ali na
montaznoj traci rade sve sami Poljaci, ne bi
te prihvatili, a ti ionako ne bi mogla sa njima
da se sporazumevas, re¢eno je u Odeljenju
za kadrove fabrike.

Tako je ,strah od poljskog vodoinstalatera®
sveden urazumne okvire —vecinaistrazivanja
ukazuje da gastarbajteri iz ,nove“ Evrope ne
oduzimaju posao lokalnom stanovnistvu,
jer prihvataju poslove koje domacdi nece
— prostor sukobljavanja raste.

Prema procenama Univerziteta u Varsavi,
samo u 2006. godini u Velikoj Britaniji
i Irskoj posao je potrazilo oko 900.000
Poljaka. U isto vreme sa istim ciljem stiglo
je i vise od 150.000 Slovaka, 250.000
Madara, a o¢ekuje se ozbiljan talas Rumuna
i Bugara...

Tipican  ,novoevropski“  gastarbajter
izgleda ovako: muskarac je, ima oko trideset
godina, dolazi iz sela ili manjeg grada,

visoko je kvalifikovan ili je zavrsio fakultet,
u zemlji domadinu prihvata poslove koji su
daleko ispod njegovih kvalifikacija i koje
,domoroci“ ne prihvataju jer su ,prljavi i
ponizavajudi®.

Ministarka Keli se poziva na zvani¢ne
izvestaje britanske vlade i sindikata koji
ukazuju na to da strani radnici i novi
drzavljani Unije ne ugrozavaju domace
radnike, ali izgleda da ti argumenti nikoga
ne zadovoljavaju.

»ove je izmaklo kontroli i prepusteno
stihiji. Ako vlada hitno uz prava ne definise
i obaveze imigranata, kao i sankcije i ukoliko
ih ne postuju, moéi ¢emo samo da gledamo
kako izbijaju sukobi®, upozorava Malkolm
Mos, konzervativni britanski poslanik.

U nepostojanju jasne strategije svako nudi
svoje resenje.

Uprava fabrike automobilskih delova HP
Pelcer u Genku u Holandiji zabranila je
svim radnicima da u fabrici govore bilo koji
drugi jezik izuzev holandskog, piSe belgijski
,2otandard®. Vlasnik fabrike je upozorio
radnike da ¢e ,ukoliko kr$e zabranu, posle
tri zuta kartona dobiti otkaz®. Zabrana vazi
1u vreme pauze.

,Kod nas rade ljudi iz Italije, Turske,
Indije, Poljske i Alzira koji ¢ine vise
od 70 odsto zaposlenih, rekao je Gert
Vermont, direktor kadrova HP Pelcera,
uz obrazlozenje da je zabrana uvedena iz
prakti¢no-tehnoloskih razloga i da je treba
posmatrati kao i odluku o zabrani pusenja.
Za sada je veéina radnika — a nju ¢ine Turci
— tako ne dozivljava i pokrenuta je zvani¢na
zalba pred holandskim vlastima.

Talasi

U poslednjih pet decenija uocljiva su tri
velika talasa migracija prema Zapadu. Prvi
pocinje pedesetih, kada su stotine hiljada
Italijana, Portugalaca i Spanaca krenule
prema Nemackoj i Francuskoj. Posebna
koncentracija imigranata bila je u prostoru
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izmedu Rajne i Odre, tadasnjoj teritoriji
Zapadne Nemacke.Manjakradnosposobnog
stanovni§tva izazvana ratnim stradanjem,
kao i potreba da se ekonomski ojaca zapadni
deo podeljene Nemacke kao $tit protiv
sovjetskog uticaja, rezultirala je pozivom
mediteranskoj sirotinji da ucestvuje u
velikom ekonomskom bumu. Ve¢ 1964.
godine Zapadna Nemacka proslavom
obelezava dolazak milionitog pecalbara®.
Francuska dozivljava talas migranata koji
dolaze iz Italije’...

Pocetkom $ezdesetih kre¢e drugi talas
¢iju udarnu snagu ¢ine tadasnji Jugosloveni,
Grei 1 Turci.

Iako nije re¢ o jedinstvenoj etnickoj i
kulturnoj matrici, prva dva talasa imigranata
imaju odredene karakteristike:

a) asimilanti i gastarbajteri,
b) potreba za uklapanjem,
c) ,nevidljivost®.

Asimilanti su prihvatali kulturni obrazac
i sistem vrednosti zemalja u koje su dolazili
pokusavajuéi da se $to pre inkorporiraju u
novu sredinu. Za njih je karakteristi¢no da
ve¢ druga generacija vise nije govorila jezik
zemlje porekla jednog ili oba roditelja. Oni
su svoje korene pokusavali da ,pokriju®
§to brzim uklju¢ivanjem u novu domovinu
i ponekad drasticnim prekidom sa ,starim
krajem“ i zemljacima. Njihova ,nevidljivost*
ogleda se u neinsistiranju ni na jednom od
atributa svog porekla.

,Gastarbajteri su olicavali matricu
privremenog boravka. Njihovaidejajebilada
zarade $to vise i da se vrate u zemlju porekla.
Oni su bili potpuno ,nevidljivi“. Nisu trazili

2 Portugalac Armando Rodrige$s da Sao postao
je milioniti strani radnik koji je septembra 1964. godine
dosao u Zapadnu Nemacku. Da Sao je do¢ekan uz prisus-
tvo vladinih predstavnika na zeleznickoj stanici Keln
— Dojc i tom prilikom mu je poklonjen motocikl marke
,,cindrap“.Ovo je samo jedna od ilustracija odnosa prema
stranim radnicima u to vreme.

3 Oko Sest miliona Francuza su poreklom Italijani
i najvec¢i deo njih je presao u Francusku u periodu 1955-
1975.
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gotovo nikakva prava - ni politicka, ni
ekonomska, ni socijalna. Njihov zZivot se
svodio na najprostiji obrazac: fabrika, stan i
vikendom zavicajni klub/crkva. Mastali su o
povratku kuéi u ,velikom stilu“, veoma Cesto
nisu ovladavali jezikom zemlje domacéina,
porodicu ili decu, po pravilu, nikada nisu
dovodili u novu sredinu.

Korisni rafovi

Pocetkom sedamdesetih dolazi do izvesnih
promena, pre svega u turskom migracionom
korpusu u Zapadnoj Nemackoj?, ali se
glavni trendovi neée menjati naredne dve
decenije.

Zajednicko za oba migraciona trenda je
da zemlji domaéinu gotovo da nisu pravili
nikakve probleme jer ,nisu ni postojali
na socijalnom i kulturnom horizontu®.
Odavno im je odato priznanje za doprinos
munjevitom ekonomskom razvoju Zapadne
Evrope, ali i tu diskretno, kao lako
zamenjivim Srafovima velikog mehanizma
koji hrli ka drustvu blagostanja. Ipak, bilo
je nesporno da su zemlje domadini od njih
imale ogromnu korist.

Tredi talas je olicen dolaskom imigranata
iz Afrike, sa Bliskog istoka i iz srednje
Azije. Ova nova armija migranata nosi novu
matricu koja se razlikuje od prethodnih:

a) oni nisu ,gastarbajteri (ne nameravaju
da se vrate u zemlje iz kojih poticu),

b) proces asimilacije je otezan, a negde i
potpuno zaustavljen,

¢) insistiranje na ,vidljivosti.

Nepostojanje ideje o povratku uzrokovano
je razli¢itim razlozima — od demografskih
i ekonomskih do ¢injenice da su neke
od zemalja porekla imigranata razorene
ratovima, intervencijama, gradanskim i

4 Lagani trend islamizacije koju prati i getoizaci-
ja, pre svega, gastarbajterskog dela populacije migranata.
Osamdesetih ¢e izdanja nekih turskih dnevnih listova, npr.
,Milajet* u Frankfurtu dostiéi tiraz koji je list imao u Tur-
skoj.
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etnickim sukobima®’. Koncept EU kao
drzave socijalnog blagostanja predstavlja
klju¢ni razlog koji privla¢i imigrante iz
njihovih siromasnih sredina.

Proces asimilacije je uveliko otezan, a
u nekim slucajevima i potpuno prekinut.
Razlog za to je ,potroSen asimilacioni
kapacitet Evrope, kao i suvise velike
kulturne i etnicke razlike koje otezavaju
asimilaciju.

,Cinjenica je da se asimilacija usporava.
Prva generacija imigranata u Zapadnu
Evropu bila je mnogo bolje asimilovana
nego druga, a taj problem je sada
radikalizovan (sa tre¢im talasom). To je
pravi problem, koji se pri tom naslanja
na potpuno pogresna tumacenja istorije,
identiteta i sl. Klju¢no pitanje je $ta ¢initi sa
ogromnom neasimilovanom muslimanskom
populacijom u Evropi. Globalno desavanje
i problem Iraka samo su podstakli, ali ne i
stvorili, ovaj problem u Evropi®, kaze Marija
Todorova, istoricar, profesor Univerziteta u
Ilinoisu®.

Tredi talas insistira na ,vidljivosti“. Razlozi
su visestruki. Prvi je ekonomski — pravo na
socijalnu i drugu pomo¢, narocito ukoliko
dolaze iz zemalja pogodenih ratovima,
etnickim i nacionalnim sukobima. Drugi
razlog je veoma visok nivo ljudskih
prava i sloboda uspostavljenih u Evropi
u poslednjih trideset godina. Migranti
koriste  zagarantovana prava, korpus

sloboda, presude Suda za ljudska prava,

5 Za samo sto godina populacija Afrike je sa 170
narasla na blizu 900 miliona ljudi. Sli¢no je sa zemljama
srednje Azije — Pakistanom i Bangladesom. Neke zemlje
Bliskog istoka nalaze se decenijama u neprekidnom rat-
nom stanju — Liban, a donekle je sli¢no i sa Srednjim isto-
kom — Avganistan, Irak... Svi ovi razlozi uveliko smanjuju
mogucénost povratka imigranata u domovinu.

6 Marija Todorova je istoricar i stru¢njak za bal-
kansku i otomansku istoriju. Rodena je u Sofiji u meSovitoj
grcko-bugarskoj porodici. Od 1988. zivi i radi u SAD gde
je predavala na vise univerziteta. Objavila je vise knjiga
medu kojima: Engleska, Rusija i tanzimat, lzabrani izvori
o istoriji Balkana, Istoricari o istoriji, Struktura porodice
i evropska matrica, Imaginarni Balkan...

princip slobodnog kretanja radne snage i
kapitala..., Vidljivost® nastaje i kao posledica
getoizacije — periferije francuskih gradova
— besperspektivnosti mladih, nemoguénosti
ukljucenja u socijalnu konstrukciju zemalja
domacdina, prozivke desnice koja ,dosljake*
oznacava kao razlog za sve nedace sa kojima
je suocena Evropa.

Islam

,Vidim znake koji najavljuju pobedu
Alaha u Evropi bez upotrebe maca i puske.
Ve¢ imamo pedeset miliona muslimana u
Evropiipretvori¢emo je uislamski kontinent
za nekoliko decenija®, izjavio je Muamer
el Gadafi, voda Libijske Dzamabhirije, u
nedavnom televizijskom intervjuu’.

Njegove reci ¢e sti¢i kao porucene svim
zagovornicima  ,islamske opasnosti®,
posebno posle procene da su Prorokove
karikature iz satiricnog danskog casopisa
ve¢ polako pocele da blede.

Evropski zvani¢nici negiraju i pomisao na
neku ,islamsku opasnost“ koja se nadvija nad
kontinentom. U praksi su stvari drugadije,
§to pokazuje pozicija Turske u procesu
integracija.  Istovremeno,  zao$travanje
na jednoj strani, po pravilu, rezultira
popustanjem na drugoj, o ¢emu najbolje
svedoci odnos prema muslimanima u Bosni
i Hercegovini i na Kosovu i Metohiji. Neki
teoreticari tvrde da je Evropa decenijama
odbijala da se suoci sa problemom islama
i da sada neprincipijelnim ponasanjem
pokusava da kupi vreme do usvajanja neke
ozbiljnije strategije.

Marija Todorova smatra da napad na
Njujork 11. septembra sigurno igra odre-
denu ulogu u odnosu Evropljana prema
islamu,aliidajejestvarslozenijaipredstavlja
autentican ,evropski pronalazak®.

,Ono §to je vidljivo jeste da je granica
pomerena od Balkana ka Turskoj i islamu.

7 Libijski voda je ovaj intervju dao Televizijskoj
stanici El Dzazira sredinom maja 2007. godine
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U zapadnim medijima mozete videti
naslove 'Dijalog izmedu Evrope i islama’ i
ljudi to konzumiraju kao nesto prirodno,
§to je veoma opasno. Cesto me pitaju da
li je Evropa uvezla taj diskurs iz Amerike
posle 11. septembra. Mislim da nije. Ovo
je u potpunosti evropski proizvod. Kada je
Turska u pitanju, Amerika je prema njoj ¢ak
mnogo otvorenija od Evrope. Odnos Evrope
prema islamu ima istorijsko utemeljenje
i podrzan je i onim $to se desava danas i
ovde, na terenu, a to je imigracija, fenomen
nastao posle Drugog svetskog rata i on je
socioloske prirode®, kaze Todorova.
Broj muslimana u EU®

za novom radnom snagom. Potrebni su
radnici koji ¢e obavljati najteze i najprljavije
— ponizavajuée poslove koje Evropljani
ne¢e da rade. Istovremeno, racionalizacija
privrede, imperativ produktivnosti i sve
vece zaostajanje u konkurentnosti u odnosu
na glavne rivale (SAD, Kina) zahteva
svezu intelektualnu krv. Neki istrazivaci
upozoravaju da ¢e se Evropa suociti sa
JisuSenjem intelektualne obnove® (engl.
brain drain — isuSenje mozga), koja je
proizvod niskog nataliteta i visokog Zivotnog
standarda koji donekle ,,ubija ambiciju®.
Druga strana je ona koja upozorava da je
,stranaca sve vise“,da oni ,zive na nas racun®,

Zemlja 1913. 1971. 2004.
Francuska 5.000 2.000.000 6.000.000
Velika Britanija 3.000 700.000 2.000.000
Nemacka 1.000 1.150.000 3.200.000
Italija 2.000 150.000 1.000.000
Holandija - 130.000 500.000
Svedska - 17.000 500.000
Procene da su socijalne povlastice takve da im ,ne

U svim anketama neizvesnost i strah
od buduénosti Evropljani povezuju sa
kategorijom  imigranata. Gotovo sve
desnicarske stranke podsticu ove strahove,au
prilog negativnom stavu prema imigrantima
ide i ,pragmati¢ni oportunizam® velikih
stranaka centra, pa ilevice. Tako je imigracija
postala klju¢na tema svih izbornih kampanja
u zemljama EU.

»lzbori se dobijaju ili gube zahvaljujuéi
pristupu imigracionoj politici. Pobeda
Sarkozija u Francuskoj, rezultati izbora u
Danskoj i Holandiji veoma su indikativni.
U buduénosti ¢e faktor migracija sve vise
uticati na raspolozenje biraca“, kaze Zan
Koli u uvodniku Monda.

Gotovo svi se slazu da je situacija pomalo
S§izofrena. S jedne strane, Evropa vapi

8 Izvor: Eupool
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pada na pamet da rade®... Potpuno je jasno
da ova upozorenja, koliko god iracionalna,
padaju na pogodno tle pothranjujuéi oseéaj
neizvesnosti i svest o sve izvesnijem kraju
sna o ,,drzavi blagostanja“.

Jedan od veéih testova bi¢e i nedavna
preporuka Brisela da se azilantima, posle
pet godina boravka na teritoriji EU, odobri
stalni boravak, o kojoj bi trebalo da se izjasni
nacionalni parlament svake zemlje ¢lanice.

Kako god odlucili, to neée ni za milimetar
pomeriti elemente postojeeg paradoksa
koji sadrzi dve oprec¢ne ¢injenice: ocajnicku
potrebu EU za svezom krvi i bistrim
mozgovima 1 rastuéu netrpeljivost i
podozrenje prema strancima. Razresenje ove
enigme umnogome ¢e uticati na buduénost
Evropske unije.
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Nebojsa Curéi¢

Idu mama mis i dete mi$ i iznad njih proleti
slepi mis. Dete mi$ kaze: ,Mama video sam
andela.“ Ovom pri¢icom uciteljice u SAD
objasnjavaju deci relativnost u poimanju
stvarnosti.

Istina je pod velikom sumnjom. Brucosi koji
¢e ove jeseni krenuti na predavanja iz filozofije
zive u zabludi: nauka o mudrosti se lazno
predstavlja. Filozofija viSe ne moze da trazi
odgovore na klju¢na pitanja ko smo, odakle
dolazimo i kuda idemo da bi dosegla istinu?
Zasto? Zato $to se istina ne moze dosegnuti.
I to vide nije stav usamljenog filozofa, ve¢
mantra globalne civilizacije.

Dva su razloga, jedan je filozofski, a drugi
praktican.

Prvo malo metafizike.

Nekada, dok je covecanstvo bilo mlado,
filozofija je imala naizgled jednostavan cilj:
trebalo je da otkrije nacin na koji svet uistinu
postoji — ,objektivhu realnost neokrnjenu
ljudskom Klasi¢na
metafizika polazi od postavke da ,,objektivna®

subjektivnoséu®.

istina postoji u Bogu, prirodi ili kosmosu i
da se do nje stize promisljanjem. Svest nije
ni$ta drugo nego odraz sveta koji egzistira van
naseg misljenja. Filozofi, ili ti mudraci, bili
su ti koji su znali ili trazili ,put do istine“.
To bi nekada bilo lukrativno, a ponekad
bi pametnjakovi¢ morao da pakuje svitke
i spasava zivu glavu pred besom svetine ili
nadmenos$¢u vladara. Ali svejedno da li je

mudrac obasipan pocastima na atinskom
trgu ili je izgreban zamicao kroz maslinjake
put Glifade, mudrost — mehanizam saznanja
istine — nije dovodena u pitanje. Ako je i
bilo problema, oni su se odnosili na izvrsioce
radova.

Tu i tamo ovla$ osporavan, pre svega u
metodu, ovaj princip ¢e vaziti nekoliko
hiljada godina. Stavise, gotovo do juce. Obrt
nastaje pojavom Hegela i nemacke filozofije
idealizma. Nije nebitno ni $to se sve poklapa
s trendom giljotiniranja plemstva, a potom
i svih ostalih, $to su patenti Francuske
revolucije.

Klju¢ni udarac starom poretku zadaje
Nice, a posustalu zver ,,objektivne stvarnosti®
dokrajc¢ice Hajdeger: nekada obavezujuéa,
univerzalna istina ne moze postojati. Svako
tumacenje sveta je samo akt subjektivne
interpretacije. Istina viSe nece biti nalazena
ve¢ smisljana. Klasicna postavka sveta je
uzdrmana i crkva je pocela da pomislja na
najgore. Ali, lomace su ve¢ bile izasle iz mode
pa je Nice, bez obzira na tezu o sumraku
bogova, zavi$io prirodnom smréu, doduse
oznacen za manitog. Prema Hajdegeru su
mogli da hitnu tek koju anatemu i to kada
niko ne gleda.

Zasto bi ovo bilo koga doticalo? Ako
prihvatimo postavku da istina vise neée biti
nalaZena — otkrivana (kao nesto sto objektivno
postoji izvan Coveka), ve¢ ,smisljana“ ili
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konstruisana, stvari se bitno menjaju. Razlaz sa
klasi¢nim pojmom istine zapadna misao slavi
kao ,izraz oslobodenja individuuma®. Nad
Covekom vise nema nicega, ni Boga, ni cara...
¢ak ni objektivne stvarnosti. Oprastanje od
klasi¢nog poimanja istine predstavlja trijumf
individualizma, vracanje pojedinca u centar
kosmosa.

To je ono $to nedavno pocivsi Ric¢ard Rorti
definise u tri reci: ,,Sloboda umesto istine®.

»Istinito nije ono Sto stvarnost tacno
predstavlja, ve¢ ono $to verujemo da je za
nas bolje“, pise Rorti, jedan od klju¢nih
americkih mislilaca u poslednjih sto godina,
dodajudi da ,istina nije pitanje objektivnosti
ve¢ solidarnosti, ne predmet teorije saznanja
veé etike®. ,,Vodi rac¢una o slobodi a istina ¢e
se ve¢ pobrinuti za sebe®, lakonski ¢e Rorti.
Dakle, ,istina“ je ono o ¢emu se slobodna,
pragmati¢na zajednica moze saglasiti.

I sada dolazimo do prakti¢nog dela.

Sta se defava sa oslobodenim individuama
koje su preuzele mesto razvlas¢enih demijurga?
To zavisi od nekoliko sitnica.

Ako oslobodene individue Zive na periferiji
Londona, pa neki osvetoljubivi fanatik hoce
da ih digne u vazduh, to je neprihvatljivo i
re¢ je o aktu terorizma. Ako, pak, oslobodene
individue obitavaju na periferiji Bagdada, gde
ih u redovnim vremenskim intervalima mlate
sto okupacione, sto domacde oslobodene ubice,
to je prihvatljivo jer se ¢ini u ime slobode i
demokratije. Ako oslobodene individue u
vidu Argentinca privezu gumeni ¢amac na
Foklandskim ostrvima i tako ugroze 0,01
promil britanske imperije, potpuno je logi¢no
da slobodne individue pod zastavom svetog
Dorda podignu vascelu armadu i potope sve
na $ta naidu.

Ukoliko bi, pak, oslobodene individue
u Srbiji i samo pomislile da posalju kombi
policajaca na Kosovo i Metohiju, $to ¢ini
15 odsto njene teritorije, a u skladu sa
rezolucijom SB UN, oslobodene individue
u medunarodnoj zajednici bi to proglasile
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agresorskim ¢inom i pokusajem povampirenja
ideje o velikoj Srbiji. Odatle do milosrdnog
andela samo je jedno perce.

Ako oslobodene individue u medresi u
istocnom Bostonu govore protiv americke
administracije, one ¢e biti pod udarom
Patriotskog akta i sme$i im se suncem
obasjani Gvantanamo u kome nisu bog zna
kako popularne medunarodne konvencije o
ljudskim pravima.

Ako to, medutim, oslobodene individue
¢ine u zemlji Rusiji (uz uslov da ne pominju
sotonu Busa nego sotonu Putina) pa ih policija
uhiti, onda je to dokaz nevidenog despotizma,
flagrantnog krsenja ljudskih prava i pokazatelj
da Moskva ostaje pod Sinjelom Staljina,
Lenjina, Ivana Groznog i ve¢ koga.

Kada oslobodene individue iz Komisije
EU drie Kini, Indiji i Rusiji pridiku o
neprihvatljivosti mesanja drzave u ekonomiju,
to je ispravno i progresivno. Stvari se
donekle menjaju ako neko postavi pitanje o
protekcionizmu i zadtiti nacionalnih trzista
unutar Unije, jer to je ravno poricanju
evropskih vrednosti i diranje u zenicu oka.

Kada SAD uloze stoti veto u Savetu
bezbednostizbogagresivnogponasanjalzraela,
to je logi¢no, ali ako Rusija nagovesti da ¢e
uloziti veto u slucaju rezolucije o otcepljenju
KiM, to je ,akt podrivanja osnova na kojima
pociva sistem medunarodne bezbednosti®.

Kako smo stigli dovde?

Jednostavno. Pobedila je pragma. Istinito
je ono $to je korisno. Korisno je ono $to nas
¢ini zadovoljnim. Dakle, ono $to nas ne ¢ini
zadovoljnim, nije istinito.

Svako je dobio $ta mu treba: muskarci
vijagru, Zene silikonske implante, deca
plejstejsn, kuce i mace azile. Politi¢arima je
vaznije da se pojave pred kamerama nego u
parlamentima, a najmo¢nije ljude na planeti
bira tek tre¢ina izbornog tela. Hipermarketi i
trzni molovi su hramovi, uvek upaljeni ekran
televizora arhetip je ognjista... Virtuelni svet
je realniji od onog ,stvarnog®, pa je vrednost



NA MARGINI

Gugla (oko 200 milijardi dolara) dva puta
veca od npr. Dzeneral motorsa. Ko pije koka-
kolu i¢i ¢e u raj prepun sisatih Barbika i
preplanulih Kenova, a ko ima patike najke
igra tenis kao Nadal.

Sta da se radi?

Nemam pojma. Mozda ne bi bilo lose da
prestanemo da verujemo da miSevi vode
metafizicke rasprave o andelima.
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Asocijacija za evropske integracije (AEI)

AEI je nevladina, nezavisna i neprofitabilna organizacija koja okuplja stru¢njake iz oblasti
evropskog prava kao i duge zainteresovane za procese integracija, reformi i modernizacije
Srbije.

Osnivaé¢i AEI su diplomci Visokih evropskih studija organizovanih u saradnji Univerzitetskog
evropskog centra (CEU) Univerziteta u Nansiju i Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu.

U meduvremenu, organizaciji su se pridruzili i struénjaci drugih profila — politikolozi, sociolozi,
kulturolozi, ekonomisti — §to omogucava interdisciplinarno bavljenje temama Evropske unije i
kulturnim, pravnim i politickim aspektima procesa integracija.

Asocijacija je osnovana pocetkom 2004. godine u Beogradu i do sada je ponudila projekte:

Evropa pre mature, projekat edukacije, 2004. godina

Nacrt zakona o zaposljavanju invalida, 2005. godina

Ciklus predavanja o EU i ljudskim pravima, 2004 — 2005 — 20006. godina
Delikt misljenja — dvadeset godina posle, okrugli sto, 2005. godina
Ciklus seminara o institucijama EU, 2005 — 2006. godina

Evropa u 10 lekcija, publikacija, 2005. godina

Putokaz, ¢asopis, pokrenut 2006. godine

Politike EU, promotivne tribine, 2006. godina

CIP - Karanorusauuja y myoaukanuju
Haponna 6ubnuorexa Cpouje, beorpan
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