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Sta predstavija socijaldemokratija u svetu globalizacije danas?
Sta predstavija socijalna demokratija?

Da li je zainteresovanost gradana za politiku jos uvek prisutna u dovoljnoj
meri? Da li je moguce ponovo je probuditi?

Koje konkretne politike su se pokazale kao moguce za realizaciju?
Koliko su one bile uspesne?

Ova i ostala pitanja su znacajna u svim delovima sveta. Serijom publikacija
.Forum Socijalna demokratija — vizije i opcije za jugoistocnu Evropu” Fonda-
cija Fridrih Ebert Zeli da pruzi svoj doprinos raspravi o tim temama u jugoi-
stocnoj Evropi. Publikacije prati internet forum (www.forum-socijal-democra-
cy.org). Pozivamo sve citaoce da se aktivno ukljuce u ove rasprave.
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e Lisabonski ugovor ima mnogo dobitnika. Gradani mogu izravno sudjelovati u oblikovanju
politike putem Europske inicijative gradana, nacionalni parlamenti dobivaju vise mogucnosti
za sudjelovanje te jacaju kompetencije Europskog parlamenta.

e Povelja europskih gradanskih prava ,dusa” je novog ugovora. U njoj se pored klasicnh
liberalnih prava utvrduju i socijalna i ekonomska prava gradanki i gradana.

e Djelovanje EU-a prema vani prema Lisabonskom ce ugovoru postati jedinstvenije i koheren-
tnije. Na zajednicki se nazivnik mogu svesti razliciti oblici vanjskih odnosa EU-a, poput
trgovinske politike i projekata pomoci, razvojne politike i diplomacije.

e Furopska unutarnja politika iznova se ureduje rastvaranjem nekadasnjeg treceg stupa,
unutarnje i pravosudne politike. Sloboda i unutarnja sigurnosti mogu u cijeloj Europi u

Jednakoj mjeri jacati.

¢ Moto europske integracije ,Jedinstvo u razlicitosti” osnazen je Lisabonskim ugovorom. EU
time produbljuje svoj projekt suradnje i integracije drZava i naroda, koji u cijelom svijetu

nailazi na postovanje.

Kao nadomjesno rjesenje za Europski Ustav 1. si-
je¢nja 2009.** na snagu bi trebao stupiti Lisabonski
ugovor. U 27 drzava ¢lanica Europske Unije tijekom
2008. odrzavaju se rasprave o ratifikaciji toga novog
Europskog ugovora.

S novim Europskim ugovorom europsko ¢e ujedi-
njavanje napraviti veliki korak naprijed. Europska ¢e
Unija postati demokratskija i sposobnija za djelova-
nje. Dozivjet ¢emo dvostruki napredak: s jedne stra-
ne, od Europe drzava prema Europi gradana, a s dru-
ge strane, od puke ekonomske unije prema politi¢koj
uniji. Doduse, s Lisabonskim ugovorom nije jos dosti-
gnut kraj povijesti europskog ujedinjavanja. Ali s tim
Temeljnim ugovorom Europa ¢e bolje moci odgovo-

riti na izazove 21. stoljeca, od osiguranja opskrbe
energijom i zastite klime do poboljsanja unutarnje
sigurnosti u Europi.

U nekim se raspravama dobiva dojam da Lisa-
bonski ugovor rezultira nekim gubitkom, bilo nacio-
nalne suverenosti, bilo regionalnog identiteta ili ¢ak
demokratskog sudjelovanja. Upravo je suprotno toc-
no. Novi Europski ugovor ima puno dobitnika. Po
prvi put je poslo za rukom utemeljiti uravnotezeni
sustav vladanja, od komunalne do europske razine.
Pored razli¢itih drzavnih razini osobito se znacajno
pojacavaju prava i mogu¢nosti sudjelovanja prije sve-
ga gradanki i gradana, kao i organiziranoga gradan-
skog drustva.

Gradanke i gradani kao dobitnici

1. S Poveljom europskih gradanskih prava u
novom se Europskom ugovoru utemeljuje najobu-
hvatniji i najmoderniji katalog prava i sloboda u svi-
jetu. Po prvi put u jednom katalogu temeljnih prava
socijalna i ekonomska prava navode se ravnopravno
uz klasi¢na liberalna prava. Ta su prava utuziva na
Sudu Europskih zajednica u Luxemburgu. Pored utu-
zivih temeljnh prava Povelja sadrzava mnogobrojne
.drzavne ciljeve”, od zastite djece do prava na dosto-
janstven Zivot u starosti. Povelja temeljnih prava je
»dusa” novoga europskog ugovora. U njoj su utvr-

dene vrijednosti i ciljevi za oc¢uvanje i modernizaciju
europskoga socijalnog modela.’

2. S Lisabonskim ¢e ugovorom gradanke i gra-
dani po prvi put moci izravno utjecati na oblikovanje
politike u Bruxellesu. Putem ,Europske inicijative
gradana” (¢l. 11) u europsku se politiku uvodi instru-
ment izravne demokracije. U slu¢aju da milijun eu-
ropskih gradana svojim potpisima podupru neku
inicijativu, Europska komisija mora je staviti na poli-
ticki dnevni red. Europska inicijativa gradana poka-
zat ¢e se kao vrlo dinami¢no sredstvo povezivanja

! Gorka pilula je ,,opt out” kojim se Velika Britanija i Pojska izuzimaju iz povelje temeljnih prava. Doduse, ljudi u tim
dvama zemljama ¢lanicama EU-a nece biti bez zastite. Klauzule o izuzecu ipak znace veliku nesigurnost unutar EU-a i slabe
jedinstveni nastup EU-a prema vani, primjerice u dijalogu o temeljnim pravima sa zemljama poput Kine i Rusije.



ljudi of Poljske do Portugala. Prije svega ¢e omoguci-
ti Europu ,,0dozdo” Time je Europska Unija napred-
nija od nekih drzava ¢lanica u kojima ne postoje ni-
kakvi elementi izravne demokracije.

3. S novim Europskim ugovorom gradanke i
gradani po prvi put dobivaju odlu¢an utjecaj na iz-
bor , predsjednika vlade” EU-a, predsjednika Europ-
ske komisije, koji je sef europske egzekutive. Njega
¢e U buducnosti birati Europski parlament. Pritom se
mora uvaziti rezultate europskih izbora. Time ¢e iz-
bori za Europski parlament u lipnju 2009. dobiti
novo znacenje. Gradanke i gradani u posljednjoj in-
stanciji odlu¢uju o tome u kojem se smjeru treba da-
lje razvijati Europska Unija.

Sad je pozeljno, pa ¢ak i nuzno, da europske stra-
nacke obitelji pred europske izbore istaknu podobne
Celne kandidatkinje i kandidate za polozaj predsjed-
nika Komisije. Time ¢e gradanke i gradani po prvi put
moci birati izmedu razli¢itih osoba, a time i izmedu
konkretnih programa za Sestogodisnje legislativno
razdoblje. Time se Europska Unija priblizava gradani-
ma i takoder biva transparentnija.

4. Lisabonski ugovor daje Europskoj Uniji nove
kompetencije i mogu¢nosti djelovanja u energetskoj
politici, zastiti okolisa, unutarnjoj sigurnosti kao i za-
jedni¢kom nastupu EU-a prema vani. Iz dugogodis-
njih anketa Eurobarometra znamo da su ta podrug¢ja
0sobito znacajna za gradanke i gradane.

Po prvi put Europska Unija postaje nadlezna za
energetsku politiku. Veca energetska sigurnost, vise
energetske ucinkovitosti i jacanje obnovljivih izvora

energije sliedecih ¢e godina biti smjernice europske
energetske politike.

S prelaskom od jednoglasnosti na vecinsko odlu-
¢ivanje u mnogim podru¢jima unutarnje i pravosud-
ne politike EU ce se bolje i brze moci boriti protiv
terorizma i kriminala. Sad postoje realisti¢ni izgledi
da se usvoji europska imigracijska i politika dodjele
azila, koja je godinama blokirana. Omugucit e se i
vece priblizavanje u gradanskom i bra¢nom pravu.
Sklapanje braka i eventualni razvodi brze ¢e se moci
uredivati preko nacionalnih granica. Jacaju s time
povezana prava djece.

Lisabonski ugovor jaca i socijalnu dimenziju EU-a.
Socijalna pitanja izjednacavaju se po vaznosti s eko-
nomskim ciljevima. Borba protiv siromastva i isklju-
¢enja, puna zaposlenost i jednak polozaj muskaraca
i Zena kao i zabrana diskriminacije postaju ciljevima
Europske Unije.

Nova je europska nadleznost za politiku letova u
svemir. Ve¢ danas je svemir vazan resurs. Nakon du-
gotrajnih suceljavanja medu drzavama ¢lanicama u
posljednjem je trenutku pod vodstvom EU-a uspjes-
no dogovoren satelitski projekt Galileo. Gradankama
i gradanima koristit ¢e vazni oblici primjene toga eu-
ropskog satelitskog sustava: to¢ni navigacijski susta-
vi, koji uglavnom funkcioniraju bez smetnji, bolje
vremenske prognoze i nove metode sigurnosti u ce-
stovnom, pomorskom i zratnom prometu.

Lisabonski ugovor ja¢a Europu i time poboljsava
kvalitetu zivota na ovom kontinentu

Parlamenti kao dobitnici

Parlamenti u Europskoj Uniji koje biraju gradani
Unije takoder pripadaju medu dobitnike novoga Eu-
ropskog ugovora. U ¢l. 10 ugovora po prvi put stoji:
.Nacin rada Unije pociva na predstavni¢koj demo-
kraciji”.

1. Nacionalni parlamenti dobit ¢e vise odgo-
vornosti i mogucnosti sudjelovanja. Sve nove zako-
nodavne inicijative Europska ¢e komisija neposredno
dostavljati nacionalnim parlamentima. Protok infor-
macija izmedu europske i nacionalne razine time ¢e
se bitno ubrzati i poboljsati. Nacionalni parlamenti
imaju mogucnost da u okviru takozvanog ,sustava

za rano uzbunjivanje” u roku od osam tjedana uloze
prigovor protiv europske zakonodavne inicijative.
Mogu uloziti zuti, narancasti ili ¢ak crveni karton ako
prijedlog proturjeci nacelu supsidijarnosti. Prema
tom nacelu Europska Unija djeluje samo u onim po-
dru¢jima koja se ne mogu bolje urediti na nacional-
noj ili komunalnoj razini:

e Zuti karton: kad tre¢ina nacionalnih parla-
menata utvrdi povredu nacela supsidijarnosti, Komi-
sija mora ponovno razmotriti prijedlog, ali ga ne
mora nuzno promijeniti.



e Narancasti karton: kad polovica nacionalnih
parlamenata ulozi prigovor, Komisija mora obrazlozi-
ti zasto nece ponuditi novi prijedlog. U tom slucaju
zakonodavna inicijativa Komisije moze se odbaciti s
55% glasova u Vije¢u ministara ili jednostavnom ve-
¢inom u Europskom parlamentu.

e Crveni karton: Pored prigovora u okviru su-
stava za rano uzbunjivanje nacionalni parlamenti
imaju mogucnost da pred Sudom Europskih zajedni-
ca putem svojih vlada pokrenu tuzbu zbog povrede
nacela supsidijarnosti. Europska komisija mora povu-
¢i svoju zakonodavnu inicijativu ako Sud Europskih
zajednica odluci da krsi to nacelo.

Osim toga, nacionalni parlamenti zajedno s Eu-
ropskim parlamentom organiziraju politicki nadzor
nad EUROPOL-om (Europskim policijskim uredom) i
EUROJUST-om (Europskom jedinicom za pravosudnu
suradnju) te sudjeluju u vrednovanju politika Europ-
ske Unije na podru¢ju prostora slobode, sigurnosti i
prava (¢l. 12).

2. Lisabonski ugovor jac¢a kompetencije i prava
suodlucivanja Europskog parlamenta kao jedine eu-
ropske institucije koju izravno biraju gradanke i gra-
dani. Novi je ugovor znacajan korak na putu prema
parlamentarnoj demokraciji na europskoj razini. Eu-
ropski parlament imat ce vece znacenje osobito na
podru¢ju zakonodavstva, proracunskog prava i nad-
zora nad europskom egzekutivom:

e O europskim ¢e zakonima u buducnosti u
95% slucajeva ravnopravno odlucivati Europski par-
lament i Vije¢e ministara. U tom dvodomnom susta-
vu na razini Europske Unije Europski parlament
predstavlja interese gradana, a Vijece ministara inte-
rese drzava. Novo je osobito suodlucivanje o cjeloku-
pnoj poljoprivrednoj politici, velikim dijelovima unu-
tarnje i pravosudne politike, energetskoj politici,
zastiti od katastrofa i o humanitarnoj pomodi.

Europski ¢e parlament dobiti nove moguénosti
suodlucivanja, osobito u unutarnjoj i pravosudnoj
politici, primjerice kod suzbijanja kriminala i teroriz-
ma, u pitanjima zastite granica i u imigracijskoj poli-
tici te nadzora nad europskim policijskim i pravosud-

nim sluzbama, EUROPOL-om i EUROJUST-om.
Parlament se ve¢ u proslosti zalagao za ravnotezu
izmedu potreba sigurnosti s jedne i ljudskih slobo-
darskih prava s druge strane. Osobito vaznim Europ-
ski parlament smatra zastitu temeljnih prava kao i
zastitu osobnih podataka.

e Europski parlament dobit ce vise prava da
sudjeluje u formuliranju vanjske i sigurnosne politike.
Ustanovljen je novi polozaj europskog ministra vanj-
skih poslova, koji se sluzbeno zove ,visoki predstav-
nik za vanjsku i sigurnosnu politiku” i istodobno je
potpredsjednik Europske komisije. Time je u svom
radu odgovoran Europskom parlamentu, mora ga
izvjeStavati i odgovarati na pitanja te u krajnjem slu-
¢aju moze biti smijenjen ako mu se izglasa nepovje-
renje. Europski parlament mora dati svoje misljenje o
pitanjima izgradnje europske sluzbe vanjskih poslo-
va, svojevrsnih ,ambasada EU-a” u cijelom svijetu.
Osim toga, Europski ¢e parlament zajedno s nacio-
nalnim parlamentima osigurati parlamentarni nad-
zor nad obrambenom politikom i vojnim misijama
EU-a.

e Znacajno su prosirena prava Europskog par-
lamenta u odnosu na proracun. U budu¢nosti ¢e Eu-
ropski parlament suodlucivati o svim izdacima EU-a.
Ukida se ranije razlikovanje izmedu obvezatnih i do-
brovoljnih izdataka.To novo pravo suodlucivanja zna-
¢ajno je za poljoprivrednu politiku, koja predstavlja
najvecu proracunsku stavku. Nadzorom nad financij-
skim tokovima Europski parlament utjece na europ-
sku ulogu u svijetu. Civilne inozemne misije, kao i
pomo¢ EU-a inozemstvu, podlijezu nadzoru europ-
skog doma gradana.

e Na temelju Lisabonskog ugovora Europski
¢e parlament u budu¢nosti birati predsjednika Eu-
ropske komisije. Europsko vije¢e mora parlamentu
predloziti osobu za tu duznost, uvazavajuci pritom
rezultate europskih izbora. Celni polozaj europske
egzekutive time ce ovisiti o volji biraca i iz nje izvede-
noj vecini u Europskom parlamentu. To je vazan ko-
rak u personalizaciji kao i politizaciji europske politi-
ke i ozbiljenju europske demokracije.



Civilno drustvo kao dobitnik

Lisabonski ugovor ¢vrsto ¢e usidriti nacelo parti-
cipativne demokracije na razini Europske Unije. , Sve
gradanke i gradani imaju pravo sudjelovati u demo-
kratskom zivotu Unije. Odluke se donose $to je mo-
guce otvorenije i blize gradanima.” (¢l. 10). Pored
»socijalnog dijaloga” tarifnih stranaka sad se uvodi i
»socijalni dijalog” s reprezentativnim udruzenjima
gradanskog drustva.

O svim prijedlozima zakona i drugim inicijativa-
ma moraju se saslusati oni na koje se to odnosi i
njihova udruzenja. Organizacije civiinog drustva,
koje predstavljaju interese mnogih tisu¢a gradana,
pozvane su na otvoren, transparentan i redovit dija-
log. U buducnosti ¢e se prilikom donosenja europ-
skih zakona viSe uzimati u obzir stavovi organizacija
poput Amnesty International, Greenpeace, udruze-
nja potrosaca ili socijalnih organizacija.

U tom je kontekstu znacajna i nova inicijativa za
transparentnost s ciliem otvorenog lobiranja u insti-
tucijama EU-a. U buducnosti bi trebao postojati javni
registar u kojem ce se morati zabiljeziti svi lobisti i
prikazati vrstu i razmjere lobisti¢kog djelovanja.

Nevladine organizacije osim toga ¢e koristiti ve¢
spomenutu Europsku inicijativu gradana da bi dale
vecu tezinu svojim zahtjevima. Osobito ¢e Europski
ekonomski i socijalni odbor (EESC) imati vecu ulogu
u koordinaciji civilnog dijaloga. Anticipirajuci novi
ugovor Europski je parlament u Europskoj Uniji orga-
nizirao dijalog s civilnim drustvom. Oko 500 pred-
stavnika nevladinih organizacija u , agori” su s parla-
mentarnim zastupnicima raspravljali o buducnosti
Europe.

Komune i regije kao dobitnici

Lisabonski ugovor jaca ulogu komuna i regija u
Europi. Po prvi put europski ugovor jam¢i pravo na
komunalnu samoupravu (¢l. 4). O¢uvanje kulturnog
identiteta regija u EU takoder pripada medu ciljeve
Lisabonskog ugovora.

Komune i regije ukljucuju se u ispitivanje supsidi-
jarnosti. Mogu¢nost da nekom prijedlogu zakona iz
Bruxellesa pokaze zuti ili narancasti karton ima po-
red njemackog Bundestaga takoder i Bundesrat
(drugi dom, predstavnistvo njemackih pokrajina, op.
prev).To znadi daljnje jacanje saveznih pokrajina. Od-
bor regija, u kojem su predstavljene sve njemacke
savezne pokrajine i krovne komunalne udruge, tako-
der ¢e imati veca prava informiranja i konzultacije.
Odbor regija dobiva osim toga mogu¢nost da zbog
povrede nacela supsidijarnosti pred Sudom Europ-

skih zajednica ulozi tuzbu (¢l. 8 Protokola o primjeni
nacela supsidijarnosti i komenzurabilnosti).

Za komune i pokrajine vazna je, osim toga, obve-
za da se za svaku mjeru EU-a provede procjena nje-
zinih posljedica, kojom se moraju prikazati admini-
strativne i financijske posljedice nekog europskog
zakona za komunalnu i regionalnu razinu. Povrh
toga, u Protokolu uz Lisabonski ugovor jam¢i se pra-
vo komuna da u vlastitoj odgovornosti pruzaju uslu-
ge od opceg interesa (Protokol o uslugama od opceg
interesa). Sve javne usluge na podrucju obrazovanja,
kulture, zdravlja i socijalne skrbi vise ne podlijezu au-
tomatski rezimu trzisSnog natjecanja u Europskoj
Uniji. Europski drustveni model — koji, izmedu osta-
loga, znadi i da su javne usluge dostupne svim ljudi-



ma i da se nude po prihvatljivim cijenama — stiti se
Lisabonskim ugovorom.

U prilog komunama i regijama govori i cilj ,teri-
torijalne kohezije u Europskoj Uniji” (¢l. 3). Time EU i
drzave ¢lanice preuzimaju duznost da sprijece pove-
¢avanje jaza izmedu bogatih regija u europskim me-

tropolitanskim centrima i strukturno slabih regija.
Nacelo ,ekonomske i socijalne kohezije u EU” tako-
der je osnova za socijalne fondove EU-a te za Regio-
nalni fond EU-a, od kojeg imaju neposredne koristi
mnogi ljudi i poduzeca.

Nacionalne drzave kao dobitnici

U novom Europskom ugovoru se snaznije nego
ikad dosad jasno razgrani¢avaju kompetencije izme-
du europske i nacionalne razine. Po prvi put se u
ugovorima navode isklju¢ive kompetencije EU-a, za-
jednicke kompetencije EU-a i nacionalnih drzava te
politicka podru¢ja u kojima EU moze poduzeti do-
punske mijere. Sve nadleznosti koje nisu prenesene
na EU ostaju drzavama ¢lanicama (¢l. 2 Ugovora o
nacinu rada Europske Unije). Unija postuje jednakost
drzava ¢lanica i njihov nacionalni identitet. Prema
nacelu ograni¢enog pojedina¢nog ovlastenja Unija
moze poduzeti aktivnosti samo unutar granica nad-
leznosti koje su na nju prenijele drzave ¢lanice u eu-
ropskim ugovorima (¢l. 2 Ugovora o nacinu rada Eu-
ropske Unije).

Osim zbog jasnog razgrani¢enja kompetencija,
drzave ¢lanice su na dobitku i zbog jacanja Vije¢a
ministara te uvodenja Europskog vijec¢a predsjednika

drzava i vlada kao nove institucije. U budu¢nosti ¢e
dva organa EU-a predstavljati drzave ¢lanice: Vije¢e
ministara, koje u svojim odgovarajuc¢im formacijama
okuplja nacionalne resorne ministre (¢l. 16). Vije¢e
ministara zajedno s Europskim parlamentom djeluje
kao zakonodavac i nadlezno je za prorac¢un. Uz Vije-
¢e ministara pridodano je sad i Europsko vije¢e kao
nova institucija s izabranim predsjednikom (¢l. 15).To
Europsko vijece treba Europskoj Uniji dati potrebne
poticaje za daljnji razvoj te utvrditi europske priorite-
te kao i politicke ciljeve.

Drzave ¢lanice su na dobitku i zbog prelaska s
jednoglasnosti na odlucivanje kvalificiranom vedi-
nom u najvecem broju politickih podrugja. U tim slu-
¢ajevima vise nije moguce da pojedinacna drzava
blokira odlucivanje na teret 26 drugih zemalja. Odlu-
ke se mogu brze donositi i nisu vise ograni¢ene na
minimalni konsenzus.



Europa kao dobitnik

Lisabonski ugovor je vazna etapa na putu k eu-
ropskom jedinstvu. Taj novi Europski ugovor jaca EU
prema unutra i prema vani.

Europa se u 21. stoljecu nalazi pred mnostvom
novih izazova: oskudicom energije, klimatskim pro-
mjenama, kriznim Zaristima u susjedstvu EU-a, zao$-
trenim ekonomskim natjecanjem, osobito s Kinom i
Indijom, kao i demografskim precbrazajem i stare-
njem cjelokupnog kontinenta.

Novi Europski ugovor zavrsni je ¢in debate o re-
formama koja traje od ranih devedesetih godina
proslog stojeca. S padom Zeljezne zavjese i komu-
nizma postalo je jasno da ¢e Europska Unija primiti
mnoge nove drzave ¢lanice. Institucije i postupci od-
lucivanja prvobitno su dizajnirani za Sest drzava osni-
vaca i morali su se prilagoditi. Amsterdamski ugovor
iz 1999. godine postigao je odredeni napredak, ali
nije bilo moguce posti¢i stvarni pomak k novom
ustrojstvu EU-a. Ugovor iz Nice iz 2003. godine bio
je prije razocarenje nego uspjesan korak naprijed. Tek
je s Laekenskom deklaracijom i sazivanjem ustavnog
konventa doslo do pomaka u debati o buduc¢nosti
EU-a. Ustavni je ugovor, doduse, dozivio neuspjeh
prilikom ratifikacije u drzavama ¢lanicama, ali njego-
ve najvaznije sadrzaje uspjelo se spasiti u novom Li-
sabonskom ugovoru. Europska Unija Lisabonskim
ugovorom postaje demokrati¢-nija i sposobnija za
djelovanje.

Nove nadleznosti za energetsku politiku,
zastitu klime, politiku istrazivanja svemira, zdravstve-
nu zastitu, zastitu od katastrofa kao i turizam i sport
tvore okvir zajedni¢kog djelovanja za rjesavanje veli-
kih zadac¢a. Znacajno je da je Europska Unija stekla
pravnu osobnost i prevladavanje podjele izmedu Eu-
ropske Unije i Europske zajednice. Europa je sad obli-
kovana iz jednog komada i moze nastupati, kako
prema unutra, tako i prema vani, te sklapati medu-
narodne ugovore.

Za djelovanje prema unutra od epohalnog je zna-
¢enja rastvaranje nekadasnjeg treceg stupa unutar-
nje i pravosudne politike. U tom sektoru, koji je gra-
danima tako vazan, u buducnosti ¢e se postupati po
metodi Zajednice: Europska komisija inicira zakone,
a usvajaju ih Europski parlament i Vije¢e ministara.
Time se znatno poboljsavaju kako slobode unutar
EU-a, tako i unutarnja sigurnost.

Lisabonski ugovor donosi veliki pomak za zajed-
ni¢ko nastupanje Europe u svijetu. Europa ce biti na
dobitku zbog novog polozaja ministra vanjskih po-
slova, iako on mora nositi naziv ,visoki predstavnik
za vanjsku i sigurnosnu politiku”. Na temelju svoje
dvostruke funkcije kao potpredsjednik Europske ko-
misije i predsjednik Vije¢a ministara vanjskih poslova
on tvori most prema jedinstvenom i koherentnom
vanjskom predstavljanju Europske Unije u svijetu. U
svom ¢e radu ministar vanjskih poslova imati potpo-
ru europske sluzbe vanjskih poslova. U toj ¢e , diplo-
matskoj sluzbi” EU-a suradivati sluzbenici Komisije,
Vijeca i drzava ¢lanica. Razliciti vanjskopoliti¢ki odno-
si EU-a, trgovinska politika i projekti pomoci, razvoj-
na politika i diplomacija, mogu se svesti na zajedni¢-
ki nazivnik. | europska sigurnosna i obrambena
politika s Lisabonskim ugovorom postaje ,integral-
nim dijelom” politike EU-a (¢l. 21-46). Na taj nacin,
Europska se Unija moze angazirati u misijama osigu-
ranja mira, prevencije sukoba i ja¢anja medunarodne
sigurnosti. Cilj je postupno utvrdivanje zajednicke
obrambene politike.

Europska Unija kao sudbinska zajednica postaje
vidljiva u klauzuli o solidarnosti i paktu o uzajamnoj
potpori. U slu¢aju oruzanog napada na suvereni te-
ritorij jedne od drzava ¢lanica ostale drzave ¢lanice
duzne su joj pruziti potporu. U ¢l. 222 Ugovora o
nacinu rada Unije kaze se: ,Unija i njezine drzave
¢lanice zajednicki djeluju u duhu solidarnosti ako
jednu od drzava ¢lanica pogodi teroristi¢ki napad,
prirodna katastrofa ili katastrofa koju su prouzrocili
ljudi”

Europska Unija prvi je pokusaj dobrovoljnog i mi-
roljubivog ujedinjenja naroda i drzava na kontinen-
tu. U povijesti je bilo vise pokusaja da se to nametne
silom i ugnjetavanjem. Takvi su pokusaji uvijek pro-
pali. Dobrovoljni karakter ¢lanstva u Europskoj Uniji
naglasen je novom klauzulom o istupanju iz Unije
(¢l. 50). Drzava ¢lanica moze odluditi istupiti iz Unije.
U tom slu¢aju mora s drugim partnerima utanaciti
sporazum o istupanju.

U svijetu koji postaje sve povezaniji i koji je suo-
¢en sa sve ve¢im problemima ne moze se ocekivati
da relativno male europske nacionalne drzave mogu
same izadi na kraj sa svojom budu¢noscu.



Lisabonskim ugovorom EU produbljuje model su-
radnje i integracije drzava i naroda koji u cijelom svi-
jetu izaziva pozornost. Ako regionalna integracija
uspije u Europi, u buduc¢nosti bi mogla uslijediti
udruzivanja i na drugim kontinentima. Tako su 53
africke drzave 2002. godine odlucile osnovati Afri¢-

ku Uniju (AU) sa sjedistem u Adis Abebi. Sli¢ni poku-
saji postoje u Latinskoj Americi i Aziji.

LJedinstvo u razlic¢itosti” moto je europske inte-
gracije. Cuvajudi nacionalni i regionalni identitet, eu-
ropska je suradnja u rjesavanju velikih problema po-
vijesni projekt kod kojeg su svi na dobitku.

Dosadasnja izdanja ,Vizije i opcije za jugoisto¢nu Evropu”

1. Uticaj Evropske Unije na evropski socijalni model i

socijalnu koheziju
Lothar Witte — Dr.Heinrich Sassenfeld

http.:/lwww.fes.org.yulthira_files/publikacije/2006/10.
EvropskiSocijalniModel.pdf

. Nova politicka ekonomija evropskog(ih)
socijalnog(ih) modela

Patrick Diamond

http.//lwww.fes.org.yulthira_files/publikacije/2006/25.Nova_
politicka_ekonomija.pdf

. Evropski privredni i socijalni model — geografska
karta razlicitih interesa

Marius Busemeyer, Christian Kellermann,
Alexander Petring, Andrej Stuchlik

http.:/lwww.fes.org.yulthira_files/publikacije/2006/26.Evropski_
privredni_i_socijalni_model.pdf

. Socijaldemokratski program nakon prosirenja
Europske unije

Christoph Zopel

http:/lwww.fes.org.yulthira_files/publikacije/2006/27.
Socijaldemokratski_program_nakon_prosirenja_Europske_unije.
pdf

. Madjarski nemiri
Michael Ehrke

http.:/lwww.fes.org.yulthira_files/publikacije/2007/4. Madjarski_
nemiri-Simptom_centralno-evropske_krize.pdf

. Socijalna pravda za 21. stolece
grupa autora

http.//lwww.fes.org.yulthira_files/publikacije/2007/7 Socijalna_
pravda_za_21.stoljece.pdf

. Prema revidiranome europskom socijalnom
modelu

Anthony Giddens

http:/lwww.fes.org.yulthira_files/publikacije/l2007/11.Prema_
revidiranome_europskom_socijalnom_modelu.pdf

. Evropa regiona
grupa autora

http.://lwww.fes.org.yulthira_files/publikacije/2007/17.evropa_
regiona.pdf

. lzmedu starih recepata i novih izazova: Evropska
levica mora da se preorijentise

Ernst Hilebrand

http.://lwww.fes.org.yulthira_files/publikacije/2008/4.Evropska_
levica_mora_da_se_preorjentise.pdf

* Jo Leinen je zastupnik u Europskom parlamentu i predsjednik Ustavnog odbora EP-a..
* Nakon negativnog ishoda irskog referenduma, kojim je odbijena ratifikacija Lisabonskog ugovora, stupanje na snagu tog ugo-

vora odgada se na neodredeno vrijeme (op. prev.).



